TAC DONG CUA TINH “THONG NHAT
TRONG DA DANG” POI VOI XAY DUNG
CONG PONG ASEAN

SEAN; hién dang & thdi diém
huyén giai doan quan trong,
hudng t&i thiét 14p cong déng khu vie véo
nam 2015. Dy 12 mdt nd lyc mdi mang
tinh lich s& nhim bién ASEAN tit mét
Hiép hoi mang tinh 1éng léo thanh mot to
chitc hdp tac lién chinh phu chit ché véi
miic d6 lién két cao hon trén co s6 phap ly
cia mdt ban Hién chuong chung. Giai
doan chuyén déi nay dang c6 nhidu thuin
lgi, nhung ciing gip khong it khé khan,
thach thie, doi hot mdi nude thanh vién
phai ¢6 ging vugt qua, trong dé ¢6 viée hai
hoa hoa hé thong chinh sach, phap luat.
P4y la van dé rat 16n can duge nghién citu
siu, dua ra nhiing giai phap hgp 1y va kip
thdi. Trong khudn kho bai viét nay chi tap
trung xem xét su tac dong ctia tinh “théng
nhat trong da dang” dén qué trinh hai hoa
hod vé chinh tri, vin hoa-xA héi cua
ASEAN, tit d6 buéc ddu dua ra mot vai goi
NS chinh sach.

1. KHAI QUAT VE SU HINH THANH
VA DAC PIEM CUA TINH “THONG
NHAT TRONG DA DANG”

TRAN KHANH*

Cac nuéc ASEAN ném & khu vitc Dong
Nam A vdi dién tich 4,5 triéu km?2, dan s6
trén 550 tridu nguoi va GDP nam 2007
dat khoang 1.100 ty USD. Do mbi trudng
thuan 16i cho phat trién néng nghiép va
nim & vj tri dia - chién lude, lai giau c6 vé
tai nguyén thién nhién nén ti xa xuameic
déan toc tai khu vye nay dé chia sé nhing
nét tuong déng vé& vin hoa. D6 14 nén vin
minh lia nuée va chiu anh hudng sau sic
ctia hai ludng van hod 16n 1a An D§ va
Trung Hoa. T thai Trung dai trd di, khu
vuc nay la diém dén clia ca ngudi A Rap-
Ba Tu. Théng gua thuong mai va truyén
gido, 161 song van hoa vat chit va tinh
thdn cta cac vung mién, cac dén tdc trén
thé gidi, nhat 1a cac tdn gido 16n nhu Phat
gido, Hindu gido, Khéng gido, Héi gido da
1an lugt dude du nhap va tré thanh nhiing
b6 phan chinh c&u thanh nén ban séc vin
hoa ciia Déng Nam A. Cho maii téi ngay
nay, nhitng luit tuc cua cac tén gido nay
van con luu lai, tham chi ¢ mdt s6 nude
vin duge nha nudc chidp nhan cho phép
song hanh véi luat chung ciua qudc gia (vi
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du nhu luat Sharai hay Adat ¢ Malaixia
va Indénéxia).

Duéi thdi cai tri cua phuong Tay, cac
nuéec Dong Nam A 14n nda lai didn ra su
bién ddi 16n vé vin hoa va chinh tri biing
viée du nhép dao Thién chda gido, hé
théng phap luat va ché d6 hoc dudng cha
ngudi chdu Au. Chinh nén van hoa cta
phuong T4y da lam thay d6i dién mao, ch&
d6 chinh tri va ¢ cdu cua nén kinh t&
Pong Nam A, 1am cho khu vue nay nhanh
chéng héi nhap vao hé théng quan hé qudc
t& hién dai, nh4t 13 thuong mai, vita lam
ting ca nhiing tuong déng 14n khac biét
giita ho véi nhau. Néu nhu trudc day ¢
Dong Nam A chi méi c6 3 tén gido chinh la
Phat gido, Khéng giao va Héi giao thi tir
thé ky XVI trd di c6 thém Thién chia giao.
Hon nita, hé théng luat chau Au (bao gdm

g-udt Chung- Common Law va luat Dén
sy - Civil Law) dude ap dung réng khip &
cic nudc nay thay thé cac luat ban dia
truyén théng. Tuy vay ¢ médi nude thudc
dia ap dung nhiing b6 luat khac nhau, vi
du thuéc dia cia Anh nhu Xingapo,
Malaixia vd Brundy thi i4p dung Luat
Chung, con cac nudc thudc dia cua Phap
Tay Ban Nha, B4 Dao Nha va Ha Lan
(nhu 6 Viét Nam, Lao, Campuchia,
Philippin, Indo6néxia, Dong Timo) lai
nghién vé luat Dan su cua Napoledn; Con
Thai Lan thi ¢6 sy pha trén gita Luat
Chung va Luat Dan su.

Dudi thoi chién tranh lanh, Déng Nam
A 12 ndi tap trung cao d6 cac mAu thudn
cia truc tam giac chién luge My-Trung-X6
va 1a diém néng gay gt nhéat trong cude
déi ddu gitta hai cuc Lién X6 va My. Tac
déng cua sy phan cuc trén 1am cho Dong
Nam A chia thanh hai chién tuyén d&i lap
nhau vé chinh tri-tu tudng, mét bén 14 cac

nudc di theo x& hoi cht nghia (gém 3 nudc
Déng Dudng la Viét Nam, Lao va
Cadmpuchia) va bén kia 1a cdc nude
ASEAN ban dau Lan,
Malaixia, Philippin, Xingapo va Bruniy)
phat trién theo con dudng tu ban cha
nghia. Diéu nay thé hién tinh phat trién
khéng d¢dng déu, tinh da dang vé chinh tri
- xa hdi von tén tai tir 1au, lai dude cing cé
duéi thai chién tranh lanh.

(gdbm Thai

T déu nhiing nam 90, sau khi chién
tranh lanh ké&t thac, Dong Nam A trd
thanh ndi héi tu ciia nhiing nd luc hop tac
va lién két khu vue. Sau khoang 30 nam
ton tai va phat triéen, ASEAN da hoan
thanh s mang lich st hoa giai va théng
nhat khu vuc, bién ASEAN 6 thanh
ASEAN vdi 10 thanh vién vao nam 1999.
Hon nita ASEAN vé cd ban da hoan thanh
AFTA - néc thang dau cia tién trinh khu
vige hod va dang hudéng td1 hinh thanh
Céng déng ASEAN véi 3 tru cot 1la Cong
déng An ninh, Cong déng Kinh t& va Coéng
déng Van héa - X héi vao nam 2015. Muc
tidu x4y dung Céng ddng ASEAN (AC) 1a
nham tao ra cho khu viye cac nude Déng
Nam A mét méi trudng hoa binh, én dinh
lau dai, tao diéu kién thuan lgi cho phat
trién kinh t& va viin hoa, tao dung mat thi
trudng va cd sd san xudt thong nhét trong
khéi dé tao thém sdc canh tranh va cudi
cing 14 nham hinh thank mét céng dong
cac xa hdi dum boe, chia sé 1&n nhau véi
muc tiéu phue vu va ning cao cudc sdng
cia ngudi dan. RS rang diy la budc
chuyén mang tinh lich st nhim bién
ASEAN tit mét Hiép héi c6 tinh chdt 1éng
180 trg thanh mét t6 chiic hop tac lién
chinh phu chiit ché véi muc 46 lién két cao
hon va trén co sd phap ly 12 Hién chudng
ASEAN. Qua trinh trén dang gip ca khé
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khan va thuén lgi dan xen, chiu tac ddng
sdu sic cua di san truyén théng “théng
nhit trong da dang” hay “tudng déng
trong khac biét” cua Déng Nam A. T lich
sit hinh thanh “ban sdc” trén, c6 thé dua
ra mét s6 dic diém ndi bat cia tinh “théng
nhét trong da dang” nhu sau:

Thiz nhét, Cac nuée Dong Nam A tit xa
Xua cling chia sé mét nén van minh lda
nude vii cé{q; triic xa héi ¢d truyén lang x4,
budn, mudng. Cho tél tan ngay nay khi
cac nude nay (trit Xingapo) tién hanh cong
nghiép hoa, ti€n 1én xa hoi hién dai thi
thanh phan kinh t&€ nong nghiép, c&u tric
xa hdi nong thén cf truyén va tam 1y tiéu
néng clta ngudi dan van déng vai trd 16n,
tham chi & mét s& nudc con chi phéi lan
dén doi séng 'kinh t&-xa hdi, chinh trj va
véan hoa. Nhing nét dic trung mang tinh
phd bign nay lam cho cu dian Péng Nam A
dé cao sy théng nhat va tinh hoa déng.

Thit hai, Cac nude Dong Nam A déu 1a
cac qudc gia da dan tdc va vian hoa, chiu
anh hudng 1é6n ctia cac nén van hoa chinh
trén thé gidi dén tir An D§, Trung Quéc, A
Rap-Ba Tu va sau d6 1a chau Au. Chinh
nhitng giao luu, tiép xic trén lam cho
DPong Nam A trd nén thuc dung, mém déo,
uyén chuyén va ¢6 tinh thich Gng kha cao
trong cac vin dé ddi ndi ciing nhu d6i
ngoai, déng thai ludn c6 xu hudng mé cia
hdi nhap véi thé giéi bén ngoai.

Thit ba, Do cac nude Dong Nam A chu
yéu 1a cac qudc gia nhoé va via, lat ¢é lich
st ldu ddi, ¢6 truyén théng chdng xam
luge va mdi gianh duge doc lap ti sau
chign tranh thé gidi 14n tha II nén ludn
nhay cam véi van dé chu quyén va an
ninh qudc gia. Chinh yéu t6 nay lam cho
héu hét cac nudc Dong Nam A dé cao chi

quyén hon nhan quyén, coi sy dn dinh la
tién dé ctia phat trién va coi an ninh qudc
gia khong thé tac rdi 8n dinh chinh tri,
phat trién kinh t& va hai hoa vé xi hai.

Thiz tu, Tuy ¢6 ché& d6 chinh tri-xa hoi
va trinh db phat trién khac nhau, nhung
tdt ca cac nudc ASEAN ngay nay dang
theo dudi nén kinh t& thi trudng c6 diéu
ti€t cia nha nuéc va ting budc dan chu
hoa xa hdi, tich cie héi nhap khu vuce va
toan ciu. Thé nhung mic d6 thi truong,
mdi trudng dan chd, mé hinh t8 chiic nha
nudc va phap luat d mdi nude la khac
nhau. Cac nudc ASEAN 6 c6 miic do thi
trudng phat trién cao hon, hé théng phap
luat ddng bd hon; Con cac nudc thanh vién
ASEAN 4 thi dang nidm & dang “tiéu thi
trudng”, trén con dudng hoan thién hé
théng phap 1y. Hon nita, ch&€ do chinh tri-
xd hoi ciing ¢ sy khac biét. Mot s8 gude
dang theo con dudng XHCN, s& khac thi
phat trién CNTB, mét s& thi 4p dung ché
dd cong hod tbéng théng, nudc khac thi
theo md hinh din cha nghi vién v.v.

II. TAC PONG CUA TINH “TUCNG
PONG TRONG KHAC BIET” DEN HAI
HOA HOA VE CHINH TR], VAN HOA-
XA HOI TRONG ASEAN

Tir 2003 ASEAN da quyét dinh di téi
thigt lap Coéng ddng ASEAN vao nam
2015. N& lyc mdi nay bit ngudn ti nhiéu
nguyén nhan, truéec hét 1a ti nhu ciu
nang cao hdp tac va lién két khu vuc trong
b6l canh méi, lam ting tinh canh tranh va
dadm bio méi trudng phat trién bén viing
1au dai cho mbi nudc thanh vién. Tiép dén,
trong bén thap nién tén tai va phat trién,
ASEAN da tao cho minh mét nén tang tu
tudng, hé thdng co s chinh tri-phap 1§ cho
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hgp tac va lién két khu vuc (6 1a Tuyén
b6 Béng coc (1967), Tuyén bd ZOPFAN
(1971), Hiép udc TAC (1976), AFTA
(1992), ARF (1993), Hiép usc SEAEAFZ
(1995)) v.v. Hon ntta, ASEAN buéde vao
thap nién dau thé ky XXI dang c6 nhitng
khi thé méi, v& co ban da phuc hdi lai téc
d6 tang trudng kinh t& trudc khiing hoang
1997-1998. Thém vao dé ASEAN da tao
ding dude quan hé kha siu rémg véi nhiéu
déi tac quan trong, dong thdi khdi xudng
thanh cong va gilt vai trd chu dao trong
nhiéu cd ché hgp tac da phuong khu vuc
nhu ASEAN +1, ASEAN +3, C4p cao
Dong A (EAS) v.v. Didu quan trong la
ASEAN ti khi thanh 1ap cho t& nay
khéng xay ra xung d6t quin su hay chién
tranh gitda cac nudc thanh vién véi nhau.
Tt thyc tién hgp tac va lién két khu vue,
g tin va § thic cong déng da duge nudi
dudng va dang phat trién kha rong rai
trong cac tang 16p dan ching clia ASEAN.
Cac quan chiic, giéi “tinh hoa” cAm quyén
va dong ddo cic nha doanh nghiép va gidi
tri thitc ban dia ASEAN cling dang c6
nhitng nd lye, quyét tAm méi cho sy ra ddi
Cong doéng ASEAN. R6 rang, “sy cam
nhin vé ching tdi- we feeling” dang tang
18n 12 mét trong nhiing tién dé thuan lgi
cho hinh thanh Céng déng ASEAN. Hon
nia, truyén théng “hoa déng”, tinh thich
nghi uyén chuyén cao cang véi coi trong
chu quyén da va dang tao ra phong cach
riéng cua ASEAN. DAy la mét trong
nhiing biéu hién sinh ddng ctia tinh théng
nhit trong da dang cia Dong Nam A.
Tuy nhién, viéc xay dung Coéng déng
ASEAN cung dang giap khéng it khé
khan, thach thic. Ngoai nhing thach
thic tit méi trudng qudce t& dang chuyén
d6i nhanh chéng, khé ludng (nhu thach

thiic tif su ndi 1én chia Trung Quéc va gia
tdng canh tranh chién luge gilia cdc nude
16n, khiing bd va chay dua va xung &4t vii
trang, khtng hoang diu mo v.v), thi
nhing khé khan ndi tai cua ASEAN 1a
rit lon. Trudc hét la thach thie ti ban
chat “théng nhat trong da dang” ctia Déng
Nam A, tit su khac nhau vé lgi ich qudc
gia va tinh todn chién luge ciia cac nude
thanh vién.

Truée hét, ASEAN vén khéng dinh 1a
mdt T chitc hgp tac lién chinh pht, chit
khéng ti€n téi thanh mot thue thé siéu
quéc gia gidng nhu EU; Nguyén téc hoat
déng van 1a khéng can thigt va déng
thuin.. Cac nuéc thanh vién nhin chung
coi ASEAN la quan trong trong chinh
sach dd1 ngoai cia minh, nhung chua phai
12 vu tién cao nhat, van dit lgi ich qudc
gia-dan tdc 1én 1gi ich khu vye, trude mét
van con coi ASEAN nhu la mét phuong
tién dé ciing c8 chi quyén, lam chj dua dé
trién khai chién luge khu vue, md réng
quan hé véi bén ngoai va hoi nhap qudc té
mét cach ¢6 hidu qua. Hon nia, tinh da
dang vé ché d9 chinh tri'va chénh léch vé
phat trién, dac biét 1a kinh t& trong
ASEAN con 1én. Sy phiic tap trong tinh
hinh néi bd ciia mét s6 nude ASEAN (nhu
xung dét ton gido, ly khai din tdc, tinh
trang thiéu din chi va nhén quyén, lam
dung quyén lgc v.v.) va tranh chdp vé
gquyén lgi gita cac nudc thanh vién véi
nhau (nhu tranh chdp chi quyén lanh
thé, khai théc thi nguyén thién nhién,
khac nhau vé quan diém va 1¢i ich quéc
gia trén cdc mit v.v.) vin con la nhing
vdn dé 16n. Tuy su tudng dong vé lgi ich,
vé gia tri dan chu va sy phu thuée lan
nhau khéng phai hoan toan 1a diéu kién
kién quyét cho hgp tac va lién két khu
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vie, nhung dé v6i viée xdy dung va hai
hoa chinh sach chung, ca d8i ndi 1an d6i
ngoal la mdét thach thice lén. R6 rang,
mudn tién téi cong dong, ciac nude ASEAN
phai lap din “khodng cach vé chinh sach”,
phai chia sé “nhudng” mét phan chu
quyén quéc gia - dan téc cho thiét ché hay
quyén ljc khu vde. N6i mét cach khac,
vitc ASEAN vén tiép tuc theo dudi cac
nguyén te"’}c ing xd truyén théong nhu
ddng thudn, khéng can thiét vao céng viée
ndi bd ciia nhau 13 mét trong nhiing thach
thitc 16n tién téi Céng ddng ASEAN. Diéu
nily can c6 nd luc 16n cia cac nude thanh
vién, trong dé hai hoa hoa vé& hé thong
chinh sach va phap luat cdn duge uu tién
trong chudpg' trinh nghi su cua Hiép hoi .
Do vay, doan két va hgp tac ASEAN theo
tinh than “théng nhit trong da dang” chi
dat miic dé nhat dinh, trén co sd cdc mau
s6 chung vé lgi ich quéc gia va tam nhin
chung vé lgi ich khu vye. Chinh vi vay
thuong xudt hién xu hudng “ly tam”, “di
riéng 1¢” trong ASEAN trén mdt sd vén
dé, ké ca chinh tri, an ninh.

IIl. NHU CAU CAP THIET HAI HOA
HOA VE CHINH TRI, PHAP LUAT
VAN HOA - XA HOI TRONG ASEAN

Nhu dd néu ¢ trén, sy “théng nhat
trong da dang” hay “tucng ddng trong
khac biét” ctia Déng Nam A/ASEAN vita
12 diém manh, co héi thuan 1¢i, vira 1a chd
y&u, thach thite d61 vdi su hinh thanh
cong ddng ASEAN. Trudc hét sy da dang
vA khéc nhau vé ché ché chinh tri néi
chung, ch& d6 chinh tri - xi héi néi riéng
trong ASEAN 14 mét thuc t& lich st cdn
chap nhan. Cac nude cin toén trong su lya
chon mé hinh td chiic nha nuéc va hé
théng phap luat khac nhau, khong thé

mdt sém, mbdt chiéu dong nhat hoa ching.
Su khac nhau vé chinh tri gifta cac nude
thanh vién khéng chi bit ngudn tir truyén
théng lich s va van hoa, diéu kién phat
trién cu thé cia mdi nudc, ma coén phan
anh quy luat khach quan, phat trién
khéng déng déu va sy da dang vé chinh tri
va viin hod cla thé gidi ngay nay. Khéng
thé 13y § chi cht quan cia c4 nhan hay
cia mdt nhém nude, moét hé tu tudng
chinh tri ndo d6 dé ap dat cho tat ca, bit
tdt ca cac nudc déu gidng nhau. Day 13
mét viée lam nguy hiém va o tudng, phi
thuc tién va khoa hoc.

Tuy nhién vdn d&€ diat ra 13 can c6 sy
diéu chinh, hai hoa hoa hé thong chinh tri,
phap luat cia mdi nudc dé tang thém
“mau s6 chung” hay “tinh tuong déng” vé
lgi ich cia mbi qudc gia, lai viia ting chu
nghia khu vye, tién t6i mot “ng@ nha
chung”, ciing phat trién trong hoa binh,
thinh vugng va hai hoa trén cac mit. Day
14 mét viée lam rat khé, bdi 1di ich cuc bd
cia tling quéc gia va tinh bién doéng 16n,
khé ludng cua méi trudng qudc t& hién nay
(su bién @6i va canh tranh giia céc nude
16n, cuc quyén, gifia cac gia tri va chudn
muyc v.v.). V& van dé nay, cac nude thanh
vién ASEAN déu nhan thdc rd 14 cén cé sy
diéu chinh, hai hoa hoa vé chinh sach va
phap luat, cu thé 1a tiép tuc xay dung va
hoan thién hé théng phap luat, ddy nhanh
toc dd cai cach hanh chinh nha nude, cu
thé hoa vé ndi dung, budc di va md hinh
xay dung cia Céng dong ASEAN v.v.

Pé1 véi nhiing vdn dé bén trong cia
mdi nudc, sy hai hoa vé hé théng chinh
sach va phap luat dé ning cao tinh canh
tranh va hdi nhap 14 nhu cau khach quan,
cong viée dang duge ti€n hanh 6 mdi nudc,
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nhdt la d cac nude ASEAN 4 nhu Viét
Nam, Lao, Campuchia va Mianma. Tuy
nhién vdn dé lén dit ra d6i véi ca khéi
ASEAN la ASEAN sé& nhu thé nio sau
2015, 1a mdt t8 chic hgp tac lién chinh
phll na na nhu hién nay hay tién téi mot
thue thé gan giéng nhu EU, ¢6 sy lién két
chat ché, c6 su tudng dong vé ché& dé chinh
tri- phap 1y va e¢é chinh sach d81 ngoai
chung ? Trong khi ASEAN nhin manh
dén an ninh toan dién, an ninh con ngudi
vé coi day 1a cach thitc t8t nhat dé dat cac
muec tiéu phat trién hai hoa va bén viing
thi lai dé cao nguyén téic khéng can thiép.
D4y ¢6 thé 1a didu khap khidng, diém bat
cdp nhat trong viéc xady dung AC. Mudn
ti€n téi cong déng, cac nudc ASEAN
khéng c¢6 con dudng nao khac la cén
nhanh chéng héai hoa hoa hé théng chinh
gich va phap luit, lam sao cho ASEAN
ngdy cang c6 nhidu diém tudng dong,
giam thiéu su khac biét. D& lam duge viée
nay, cAn thiét c¢6 sy linh hoat, uyén
chuyén hon trong viéc van dung cac
nguyén tic cd ban ctia ASEAN. Trong
tiing truong hgp, nhét 1a trong linh vye
‘hop téac kinh té&, nén dé cao céng thitc 10-x
va 2+x, tham chi 14 bd phigu nham thay
~ d8i d&n-nguyén tic ddng thuin v.v. Cin
hudéng tdi muc tiéu lau dai 1a xay dung
chinh sach déi ngoai chung, xiy dyng
thi€t ch& di manh dé ngan ngita va giai
quyét xung dét.

N6t tém lai, su “théng nhit trong da

dang” la thudc tinh d#c trung cia Déng’

Nam A ciing nhu t6 chiic ASEAN. Né duge
hinh thanh va trai nghiém qua hang
nghin nam lich sd, tré thanh mét ban sic
véin hoa khu vue. Dic tinh nay duge bidu
hién trén tat ca cic mit cua ddi séng kinh
té-xa hoi, chinh tri va viin ho4, da va dang

tac dong sfu sic, ca tich cyc 14n tidu cue
dén sy hinh thanh cong déng ASEAN.
Trude mét ciing nhu trong tuong lai gén,
cdc nudc ASEAN cdn binh tinh, chap
nhén sy tén tai khach quan “tuong déng
trong khac biét”, tinh tién trong viéc nhit
thé hoa khu vuc. Tuy nhién, cin thiét c6
sy tién hanh déng bd, khin trugng hon
trong viéc di€u chinh, lam hai hoa hoa cac
chinh sach va hé théng phap luat. Cac
nudc thanh vién cdn néing cao nhan thic
cting nhu hanh déng nhim tao thém su
tuong dbng va giam din sy khac biét
trong ASEAN. D& dat dude diu nay, céc
nude ASEAN cin nhanh chéng 14p dén
“khoang cach vé chinh sach”, chia sé hay
“nhudng” mét phén cht quyén qudc gia-
dan tdc cho thi€t ch& hay quyén luc khu
vuc, trude hét 14 linh hoat hon trong viéce
van dung cdc nguyén téc fing xd cua
minh, coi sy hinh thanh Coéng déng
ASEAN chinh nhu sy tén tai, én dinh va
phat trién clia quéc gia minh./.
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