TiM HIEU CHiNH SACH DO NGOAI CUA DAI LOAN
GIAI BOAN (1949-1970)

N(}i chién két thic, chinh pht Trung
Hoa Dan Quéc (ROC) hay con goi
1a Dai Loan dat dai ban danh & Dai Bic, va
Pang Cong san Trung Quéc thiét 1ap mot
“ché 6 méi & Béc Kinh thang 10 cung nam.
Mic cho nhitng xung dét kho dung hoa gilra
Bic Kinh va Pai Bic trong subt gan 50 nam
qua, Trung Quéc cho ring chi ¢6 "mét Trung
Quéc" duy nﬁét, va Dai Loan la mot phén
ctia Trung Qudc; ho ciing phan dbi y tuong
mot Dai Loani-d(f)c lap. Bai viét sau day budc
diu tim hiéu chinh sach dbi ngoai cia Dai
Loan giai doan 1944-1970. Day la giai doan
ma Pai Loan gip nhiéu khé khan song ho
cling gat hai duoc nhiéu thanh cong va tén
tai nhu mot chinh thé duge cic déng minh
phuong Tay hau thuin.

1.Tdn tai trong khé khin

Cubi nam 1949, nhitng ngudi Cong san
Trung Qudc da kiém soat chic chin toan bd
dai luc va chuén bi nd sung tién cong Pai
Loan, cin cir cudi cung ctia ROC dudi su
Janh dao cia Chiang Kai-shek. Quin doi
Cong hoa nhan dan Trung Hoa bit du tin
céng cac ving dam liay ven bién cua tinh
Phiic Kién ¢6 eo bién véi Pai Loan. Dudng
nhu trén chién cudi cing danh chiém hon

* Vién Nghién ciru Pong Béc A

MINH XUAN®

dao sé bat dau bét ky thoi diém nao. Nhidu
nudc Phuong Tay, dic biét 1a My, tin rang
sir sup 46 cia Dai Loan 1a khong thé tranh
khoi. Khong biét vi mét ly do nao do ma Béc
Kinh d4 hodn lai ké hoach nay. Su tri hodn
da giup Pai Loan co thoi gian dbi pho

Trong khi d6, Pai Loan déi mat véi mot
tinh thé nghiém trong vi My rat lui tng hé.
Oasinhton lo s¢ ngay trude khi bat dau
Chién tranh Triéu Tién khién Dai Loan
khéng con 1a tim diém cha v, va do vy My
bdt diu hoach dinh chinh sach * giam thiéu
gy tén hai uy tin ciia My va dinh thén cua
nhitg nudce khic do su sup db co thé cia
Pai Loan vao tay cac luc hrgng Cdng san
Trung Qudc”. Bude ngoit may man cho Dai
Loan 1a Chién tranh Triéu Tién né ra ngay
25 thang 6 nam 1950, khién My khong con
to thai dd bi quan déi véi twong lai Pai
Loan. Khéng 1au sau dé Téng tﬁéng Harry
S. Truman, trong phan tng trude cude chién
trén ban dao Triéu Tién, da ra 1énh Ham doi
7 My tuin tra Eo bién Pai Loen dé ngin
ngira luc lwong quan sy Trung Qudc xam
chiém Dai Loan.

Sy t6n tai cia ROC duge dam bao chic
chin hon vi vién trg quin su My bat ddu dé
vao. Nhom c¢b vén vién trg quin su M§
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thanh 1ap tai Pai Loan nam 1951 dé dao tao
luc lugng vil trang .Pai Loan. Sau do,
Oasinhton cung cdp vién trg kinh té va quan
su 1on cho bai Loan, va ky hiép dinh phong
vé 1an nhau giita hai bén nam 1954.

Khi chinh phii chuyén dén Pai Bic nam
1949, Dai Loan ddi mit véi tinh trang khing
hoang kinh té nghiém trong. Dé giai quyét,
chinh quyén Dai Loan thuc hién mét budce di

manh mé& khi thuc hién chuong trinh cai

cach rugng dat mang tén “dat cho nguoi

canh tac”. Du 4n duoc tién hanh trong 3 giai
doan (gitta 1950 va 1953). Dau tién, giam
tién thué dat cho ndng dén ta dién; tiép theo,
ban dét cgng cho néng dan ca thé; va cudi
cing. ap dung chinh sach rudong dat cho
ngudi canh tac thuc: dia chu giao dat canh
tic cho ndng dan trdng trot khi thu vé tién
trai phiéu chinh phii trong cac nganh non tré.
Chuong trinh cai cach rudng dat cua Dai
Loan bay gio duoc coi 1a thanh céng nhét
trong s0 cac chuong trinh da timg tién hanh,
Ké hoach cai cach rudng dat nay da khoi
ngué‘m cho mét loat thanh tyu phat trién giup
dit nén mong phat trién kinh té thin ky cda
Pai Loan cét canh trong thap ky 1960. Ngay
nay, thanh céng kinh té ctna Dai Loan &
Dong A chi ding thir hai sau Nhat Ban.

Muc tiéu chinh trong chinh sich déi ngoai
ciia Dai Bic & thoi ky (1949-1960) nay la
hinh thanh mét lién minh chéng chi nghia
cong san, cai thién quan hé véi My, ngén

can Bac Kinh gia nhap Lién Hop Qubc, va

khong khuyén khich cac nude van duy tri
quan hé chinh thirc vdi Pai Loan tir bé 1ap
truong chuyén ddi dot ngdt. Mia he 1949,
Téng théng Chiang Kai-shek tham Han
Quéc va Philippin, ¢b ging gianh dugc su
ung hd cia ho trong viéc hinh thanh lién
minh chbng cong san & Dong A. Nhiing
nude nay bay to dong tinh manh mé véi Pai
Loan va ung hd tinh thin d6i v6i Chiang,
nhung mic du phan imng thuan lgi trude dé
xudit cia Dai Loan, ho yéu vé& quan su, va
trén tt ca, chinh sach ngoai giao ciia ho chiu
anh hudng 1on ciia My. Néu My khong tham
gia tich cuc, khoéng lién minh quan su nao co
thé hd trg hidu quéa chéng lai si banh truéng
ctia Trung Qudc. K& tir khi xuét ban “White
Paper” thang 8 nam 1949, My khong nhic
dén Dai Loan trong do, va Oasinhton khong
con tdm tri ting hdé mot kiéu lién minh chéng
cong nao. Do do, dé xuét cua Chiang da
khong thanh céng.

Trén nhitng mat trdn khac, Dai Loan lam
tét hon nhiéu. Pai Bic kéu goi ciac nudc
ngoai khéi cong san ngimg va tranh vién trg
kinh & va quan su cho Bac Kin'i, va di xa
hon, dé nghi ho khong thay déi cong nhan
ngoai giao. Hon nira. Dai Bac thuéng nhac
lai vai cdng ddng qudc té minh 1a chinh phu
hop phap duy nhét dai dién cho Trung Quéc:
va cho rang Bac Kinh dai dién cho nhimg loi
ich nudc ngoai, khong dai dién lgi ich cda
ngudi dan Trung Quéc, gianh dugce quyén
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kiém soat luc dia chi yéu nhés sy gitp d& cua
Lién Xo.

Tét ca cac nudc cong san da cong nhén
Bic Kinh ngay khi chinh quyén méi thanh
lap ngay 1 thang 10 nim 1949, va chi mot sé
it cac qudc gia ngoai khéi cong san thay doi
lap treémg vao cudi nhimg nam 1960, gdbm 4
nuée Phuong Tay: Ha Lan, Na Uy, Thuy
Pién, va Vuong quéc Anh. Ba nhan t quan
trong gop phén tao ra su thiéu thira nhan nay
trong thé gidi cac nude ngoai khéi cong san.
Thtr nhét, Chién tranh Tridu Tién budc My
thay dbi y dinh coi Dai Loan xing dang
nhan hd trg tich cuc. Cudi thap ky 1940 va
1950, My giif vai tro lanh dao chi phdi cua
thé gidi tu do, va thai do tich cuc ddi voi Pai
Loan da c6 tae dong shu sac dén chinh sach
ddi ngoai cia nhidu nudc ngoai khdi cong
san. Thir hai, Chién tranh Lanh trong th&i ky
nay 1én dén dinh diém; thé gidi rd rang chia
thanh ba khdi — tu ban, cong san va trung
lap. Do vay, nhidu nuée chip nhin thai do
dbi 1ap véi Cong hoa Nhéan dan Trung Hoa
(Trung Qudc). Va thir ba, chinh sach ngoai
giao khéng thoa hiép cta Bic Kinh giy lo
ngai dbi vdi nhidu nuée.

Trong bdi canh ctia cudc Chién tranh
Lanh, Trung Qubc cung Lién X6 tham gia
chién dich bung nd cach mang cdng san thé
gioi. Trung Québc huy dong céc luc lugng
trong nudc va qudc té tich cuc tién hanh cac
phong trao chéng My, va gitt lap trudng
khéng thoa hiép véi My va phén con lai cia

thé gi6i cac nude tu ban cho dén cubi nhimg
nam 1960. Gidi phan tich & nudc ngoai cho
ring chinh sach ngoai giao khéng khoan
nhugng nay di gianh dugc rt it ban va tao
ra nhi¢u ké thu,

Trong nhitng ndm thang nay, Dai Loan
thanh ¢6ng trong viéc ngan can Trung Qudc
vao Lién Hop Qudc. Dai Bac dua ra khiéu
nai chinh thirc 1én Dai Hoi déng Lién Hop
Québc, phién hop thar 4, thang 9 nam 1949,
chéng lai Lién X6, cdo budc Matxcova hd
trg nhitng nguoi cdng san Trung Qudc ndi
day va vi pham Hiép uée hitu nght va Lién
minh X6 - Trung 1945 va Hién chuong Lién
hop Qudc. Ngay 8 thang 12 nam 1949, Dai
Hoéi dong chip nhan Nghi quyét chung 5
cudng qubc va Nghi quyét My La tinh 1én 4n
Lién X& “ can trd nhitng nd luc ciia Chinh
phi Québc gia Trung Qubc tro‘np viée thiét
lap lai quyén lyc quoc gia Trung Quoc & cac
tinh dong bic (Manchuria) ké tir khi Nhat
Ban du hang va cung cdp vién trg kinh té va
quén sy cho nhirng nguoi Cong san Trung
Quéc ndi day chéng lai Chinh phu Qubc gia
Trung Qudc, vi pham Hién chuong Lién hop
Quédc va Hiép udc Hiru nghi va Lién minh
gitta Trung Quédc va Lién X6 ngay 14 thang
8 ndm 1945.” Ca hai nghj quyét ciing kéu
goi tit ca cic nudc thanh vién nging va
tranh vién trg kinh té va quén su cho Cong
hoa Nhin dan Trung Hoa (PRC) va khéng
khuyén khich cac qubc gia thanh vién thiét |
1ap quan hé ngoai giao v&i Béc Kinh. ‘
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Ké tir khi bét diu phién hop thuémg ky 1in
thtr ndm cta Pai hoi f)f)ng, cau hoi ai dai
dién Trung Qudc tai Lién Hop Qudc ludn
duoc dua ra xem xét; da sé cac nuoc thanh
vién ting hd Pai Loan la chinh quyén dai
dién hop phép ciia Trung Qudc tai Lién Hop
Québc cho dén nim 1971.

Tir 1950 dén 1960, Pai Loan duy tri quan
hé tét voi hau hét cic nude trong thé gidi
ngoai khdi céng san. Pa sb cac nuée lang
giéng Dong A co dudng 16i chéng cong
trong chinh sach ddi ngoai cta ho va déng
tinh voi Pai Loan bing cach tng hé vi tri
qudc té ctia Dai Loan. Trong khi dé, nhiéu
quéc gia tgé gi¢i thr ba, dic biét tr My La
tinh, git 14p trudng Gng hé Dai Loan.

2. Thoi ky “thing hoa”.

Nhé vién trg kinh té va quan sy 16n theo
Hiép ude phong vé Oasinhton-Dai Béc, Dai
Loan dat mirc tang trudng kinh té than ky va
dat duoc nhiéu thanh tuu tién bo xa hoi. Pau
tranh ton tai khéng con 1a vén dé chinh, va
Dai Loan ¢6 thé danh nhiéu nd Iirec hon cho
mé rong tham gia qudc té va co thém nhiéu
ban bé qudc té, @& ngan can Bic Kinh tham
gia Lién hgp Quéc. Pay co thé coi 1a thai ky
“thing hoa” trong chinh sach ngoai giao cua
Dai Loan thoi ky 1960-1970.

Dai Loan nam 1949 la mdt trong nhitng
nén kinh té yéu kém nhét trong cic nudc
dang phat trién, nhung do ho di thuc thi mét
chién luge phat trién phi hgp, bao gém cac
giai doan phat trién noéng nghiép, cong

nghiép nhe, cong nghiép ning, va ¢cdng nghé
tién tién, Pai Loan d4 thanh corg dang ké
trong phat trién nén kinh t& tir 1960 dén
1970. Nén kinh té cua hon dao tang trudng
trung binh 10% méi nim trong nhiing nim
1960, dan dau thé gidi trong phat trién, trong
khi GNP binh quin ddu ngudi ting nhanh tir
dudi 1000 USD nam 1959 lén 2000 USD
nim 1970. Nhiéu qudc gia thé gisi thi ba
bit dau coi thanh cong cta DPai Loan la mo
hinh phat trién riéng cua ho.

Dé ¢6 thém ban be, Dai Loan bét dau thuc
hién Chuong trinh Hop tac K¥ thuat Quéc té
nim 1959. Céc chuwrong trinh nay bat diu &
Chau Phi sau d6 mé& rong sang khu vue khac
ctia thé gidi. Khong nhu cac nuée thé gici
thir nhit va thtr hai, Dai Loan khéng tién
hanh nhitng dy 4n tao thanh danh nhu xiy
dung duong x4 hodc xay dung cac nha may
thép. Thay vao do, ROC tép trung vao phat
trién nong nghiép. Trong hop tic k§ thuat
voi cde nude thé gigi thir ba, ROC khéng ap
dit tr tudng chinh tri hoiéc ciing khéng dua
ra didu kién chinh trj dé ddi ldy tro gidp.
Cong dbng thé gisi th ba-di cning to la
mot luce luong quéce té quan trong trong viée
dat dugc va duy tri ung ho Dai Bic la dai
dién hop phép duy nhét ctia Trung Quéc thei
ky nay.

O Déng A trong subt thoi ky do, Nhit
Ban 1a mot déng minh kinh t& va chinh tri
quan trong. Tokyo ludn giit 14p truong tng
ho Pai Béc la dai dién Trung Qudc tai Lién
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Hop Québc va nhirng vén dé qudc té khac
trwc tiép anh huéng dén loi ich cua Dai
Loan. Trong linh vuc thuong mai, dau tu, va
hop tac k¥ thuit, Nhat Ban trd thanh dbi tic
quan trong nhit ctia Pai Loan. Ddu tu cua
Nhit Ban vao Dai Loan ding dau so véi cac
nudc khac, va hop tac k¥ thuat véi Dai Loan
dat mirc cao nhét qua thoi gian. Thuong mai
song phurong dat con s 4n tugng, va can cén
mau dich ludn 6 lgi cho Nhat Ban. Pai Bac
can su ung ho chinh tri cia Tokyo va Nhat
Ban nhén dutc loi ich kinh té; mdi bén hai
long véi ké hoach ndy.

Han Quéc, Philippin, Thai Lan, khong chi
tiép tuc quan hé ngoai giao véi Pai Loan ma
con tich cuc ing hé nhitng loi ich qubc té
cia Dai Loan. Mat khéc, Otxtraylia va
Niudilan van cong nhan chinh phii Dai Loan
1& chinh phii hop phéap duy nhét cta Trung
Quéc. Va Dai Bic tich cuc tham gia Hoi
dong Chau A va Thai Binh Duong 9 nudc
(ASPAC).

Ngoai trir Irdc, Xiri, Céng hoa A rip
Théng nhét, va Yémen cong nhan Béc Kinh
trong nhitng nam 1950, Trung Péng tiép tuc
quan hé chinh tri véi ROC. Mit khac,
Ixraen, ké tir khi thanh Iap nha nuéc nim
1948, chua bao gio thiét 1dp quan hé ngoai
giao voi DPai Bac; sau d6 nudc nay cong
nhéan Béc Kinh.

Trong sé cdc nude Tay Au, Pan Mach,
Ha Lan, Thuy Pién, va Vuong Quéc Anh
cong nhan PRC nam 1950, sau do la Phap

nim 1964. Dai Bic vin c6 thé duy tri quan
h¢ ngoai giao vdi cac nude con lai. Tuy
nhién, trong nhiéu truong hop, 5 quéc gia
nay thay ddi 1dp trudong chuyén sang tiép tuc
uing ho Pai Loan tai Lién Hop Québe. Vi dy,
tai phién hop thir 22 Pai H6i Pong, ca Anh
va Ha Lan biéu quyét Nghi quyét Du thido 15
cuong qudc kéu -goi nghién ciru hon nita
trude khi quyét dinh Dai Bic hay Bic Kinh
dai dién Trung Quéc tai Lién Hop Qubc.

Mot két qua nira cia nén ngoai giao Pai
Loan la dat trong tam vao hop tac k¥ thuét;
Chéu Phi tro thanh khu vyc quan trong.
Trudce ky hop thudng 18 cia Pai Hoi Pang
LHQ hang nam, Pai Bic thuong phai mét
quan chirc ngoai giao cdp cao dén tham cac
nuée khach hang, nhu 1a mét phan chuén bi
tran chién ngoai giao nham duy tri vi tri
thanh vién tai Lién Hop Quéc.

S 16n cac nude My Latinh frong thap ky
1960 la nhitng ngudi ban trung thanh cia
bPai Loan. Trong thoi ky nay, Cuba 1a nude
duy nhét trong khu vuc céng nhan Trung
Québc. Do thue té da sd nhimg nude nay do
chinh quyén quan su linh dao va bao thu,
nén ho duy tri chinh sach dbi ngoai chéng
cong. Ching minh sy ddng cam véi Pai
Loan, cic nudc nay di hinh thanh mot lyc
lrgng ngoai giao quan trong trong Lién Hop
Quéc tng ho Pai Bic dai dién Trung Quéc
tai LHQ.

Thanh céng trong chinh sich déi ngoai
cta Dai Bic 12 thé hién & viéc vao cudi nam
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1970, 71 qubc gia ung hd ROC va chi 48
nurée ditng vé phia PRC. Pai Bic c6 thé tap
hop duoc da sb biéu quyét thuan loi phan dbi
Bic Kinh dai dién tai LHQ trong thoi ky
1960-1970.

Mic du dat dugc nhitng thanh céng trong
chinh séch ddi ngoai, Pai Loan di cé nhimng
- bude thut 10i dan téi thit bai ngoai giao
trong thp ky tiép sau. Pai Loan khéng thé
ngian can Oasinhton tb chirc cdc cude dbi
| thoai truc tiép véi Bic Kinh don duong cho
chuyén coéng du bi mat coa Kissinger dén
Bic Kinh nam 1971 va chuyén tham PRC
clia Nixon nam sau d6. Dai Loan ¢ ging tap
hop cdc myde lang giéng vao mét lién minh,
mit NATO & Déng A nhung nhiing nd luc
nay vé ich vi cac nudc lang giéng thiéu nhiét
tinh, dic biét bdi vi My khong ¢6 cha truong
ing hd mot 1ién minh quan sy nhu viy.

Can phai nhdn manh réng, su ton tai cia
Pai Loan va chinh sach déi ngoai dugc coi
' Iakhé thanh cong cia ho trong thoi ky nay la
hé qua tat yéu caa cudc chién tranh lanh &
giai doan cam go va cing thing nhit. Cac
nudc thude khdi X6 Viét bao gdm ca Trung
Quéc di khéng thira nhan ROC nhu mot
' thyc thé chinh tri doc 1ap, trong khi do
phuong Tdy coi ROC la mét nha nudc dai
dién cho Trung Qudc va khéng thira nhin
Cong hoa Dan chu Nhin dan Trung Hoa.
- Nho sur dng hd cua phuong Tay do My dimg
dau nén Pai Loan da thoat khoi tinh trang cd
lap vé ngoai giao. Tuy nhién, viéc My va

nhiéu nudc phuong Tay diéu chinh chinh
sach ctia ho di véi Cong hoa Déan cha Nhén
dan Trung Hoa sau d6 dit Dai Loan vao tinh
thé v6 cing khé khin, dic biét la trén
phuong dién chinh sach dbi ngoai.
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