VAI NET VE VIEN TRO PHAT TRIEN
CUA NHAT BAN GHO VIET NAM

Sau gin 35 nam thiét 1ap quan hé ngoai
giao dén nay (23/9/1973), quan hé
gitta Viét Nam - Nhit Ban khoéng ngimg
ciing ¢ va phat trién trén nhiéu linh vuc.
Quan hé gilra hai nudc di budc sang giai
doan méi v& chit va di vao chiéu sau trén tt
ca cac linh-vue nhu kinh té chinh tri, vin
héa... Nhit Ban la dbi tac quan trong hang
diu va ludn la ban hang s6 1 clia Viét Nam,
tinh dén thang 8/2007, Nhat Ban c6 855 du
an dau tu truc tidp c6 hiéu luc tai Viét Nam
v6i tong s6 vén dau tr ding ky 8,4 ty USD.
Téng kim ngach xuit nhap khiu Viét Nam-
Nhit Ban nam 2006 dat 10 ty USD'"". Dac
biét v& vién tro phat trién chinh thirc (ODA),
Nhat Béan luén la nuéc tai trg 16n nhit cho
Viét Nam tir 1992-2006 dat khoang 11,5 ty
USD, chiém khoang 30% lwgng ODA cia
cong ddng qudc té cam két danh cho Viét
Nam (xem Bang 2). Nhin chung, ngudn vén
ODA cua Nhat Ban da dong gop quan trong
trong xdy dung va phat trién kinh té xa hoi &
Viét Nam trong thdi gian vira qua. Bai viét
nay s& danh gia vai nét vién trg phat trién cta
Nhat Ban déi voi Viét Nam.

1. Mot sé dic diém cha yéu vé ODA cia
Nhit Bin.

" Thac si, Cong ty San xuat phu tling 6 &, xe mdy Viét
Nam

U hutp:iwww.epv.org.vn/print_preview .asp? id=BT
25110737784

PHAM THI HIEY*

Trong “Cuong linh ODA” soan thao ndm
1992, Nhat Ban d3 1am rd nhitng khai niém
va nguyén tic trong hd trg ODA, theo dé:
“Hd trg ODA cua Nhat Ban 1a dé dong gop
cho hoa binh va su phat trién clia cong dong
quéc té, nhor d6 dam bao an ninh va su phf“)n
vinh cho dit nude Nhat Ban”. Vén hd tro
phat trién chinh thire (ODA) ctia Nhit Ban
Ja mot Khoan tién ctia ngdn sach Nhat Ban
trich tir tién thué déng gdép cha ngudi din
Nhét Ban. Chinh vi vay, Nhat Ban da hinh
thanh mét co quan Hop tic qudc té truc
thu¢c Chinh phu lam nhiém vu theo déi,
danh gia hiéu qua ngudn vén ODA. Do do,
dé dam bao sir dung hiéu qua ngubn vén
ODA, Co quan nay di dua fa quan diém
nhu saw: “Dé hé tro phdt trién kinh té - xa
héi cho cdc mide dang phat trién, Chinh
phii, cdc t6 chire quéc 1é, cde 6 chitc phi
chinh phit (NGOs), cdc doanh nghiép tir
nhan v.v.., dd va dang thirc hién cdc hoat
déng hop tac qué'c é. T rong cdc hoat dong
nay, hé tro vé kinh phi va hop tdac ky thudt
cua Chinh phu danh cho cdc nuéde dang
phdt trién diroc goi la Vién tro phat trién
chinh thite (Official Development Assistance
goi tdt o ODA)™®. Nhu vdy, khac véi
ngudén vén ODA cla cic nude khac, von
ODA ctia Nhat Ban c6 dac diém sau:

@ JICA in Vietnam, 2006, tri2
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- Thit nhdt, ODA ctia Nhit Ban thyc hién
trén nguyén tic tidp nhan yéu cu tir cac
nude tiép nhan ODA.

- Thit hai, it mang tinh diéu kién ngit
nghéo vé ap luc chinh tri so vé6i cdc nudc
khac, thuong thién vé hé trg theo cong trinh.
Nhung nguén vén dé thuong kém theo
nhitng diéu kién nhét dinh lién quan dén hd
trgr chinh sach dbi ngoai cua Nhat Ban; hoac
nhim phuc vu cho lgi ich cua cac doanh
nghiép Nhat Ban, kich thich xuit khiu hang
héa Nhat Ban.

- Thir ba, trong co ciu ODA véi ty 1€ cao
14 ODA vén vay (tin dung déng Yén) va mot
mirc thdp danh cho ODA khéng hoan lai,
trong d6, chi trong t&i hd trg theo dang trg
giup k¥ thujt. Sir dung ODA vbn vay trong
ngudn vén ODA cuia Nhit Ban 1a dé hé trg
phin nio nhing tri tré cha nén kinh t& Nhit
Bén, duy tri thé can bing v phat trién kinh
té, gép phin nhét dinh lam cham lai qua trinh
giam sut sire ting trudng.

Ngoai ra, Nhit Ban dd xdy dung céc
nguyén tic cung cip ODA, diéu nay da dugc
cu thé hoa trong Hién chuong vé ODA cia
Nhat Ban™ va c6 thé tom luge cac ndi dung
d6 nhu sau:

M¢t la, Nhat Ban s& tich cuc thic diy
chinh sach déi ngoai véi cdc nudc tiép nhan
ODA nham téng hop va phén tich théng tin
thu nhén dugc. Qua do6, Chinh phi Nhat Ban
cting chia sé vdi nha idnh dao caa cac nude
d6 nhitng nhén thirc v& chinh sach phat trién

¥ Bo Ngoai giao Nhat Ban, “Japan's Official
Development Assistance Charter”,
hup:/iwww. mofa. go jp/policy/oda/reform/charter. itml,

vi mé ciia ho dé véan dung ching trong qua
trinh xem xét cic yéu cu vay cia cic nudc
nay.

Hai la, dé ddp rng duoc nhiing nhu ciu da
dang cla cic nudc dang phat trién & nhimng
mirc d0 phat trién khac nhau, Chinh pha
Nhét Ban sé tin dung co hoi & muirc téi da ¢6
thé dé lam giam bgt khdi lugng gia tri coa
cic khoan vay ng. Do d6, Trong co ciu
ODA., hinh thitc ODA khéng hoan lai, ho tro
k¥ thudt 1a hinh thire duge Chinh pht Nhat
Bén s& xem xét. Tt ca céc hinh thirc nay gin
véi nhau mdt cach hirvu co va bd sung cho
nhau.

Ba la, khi c6 @& nghi cung cdp ODA,
Chinh phu Nhat Ban lién hé va hop tac vai
cidc co quan cung cdp ODA cia cic nudc
khdc vi nhur cdc co quan ctia céc té chire Lién
Hop Qude (LHQ) va cac td chire tai chinh
qude té dé xem xét, ké ca cac chinh quyén
dja phuong va cic té chirc tu nhan ctia Nhit
Ban nhu céc td chire lao dong va kinh doanh
cung phdi hop. Pac biét 1a, Chinh phii Nhat
Ban nd luc cb ging dé dam bao trién vong
ODA s& dugc thue hién mot cach hoan toan
v&i tinh than hop tac théng qua cac to chire
québc té. |

Bon la, Nhat Ban thue hién viée sir dung
cong nghé va cdac hiéu biét ky thudt da cd,
nhitng thanh céng trong vin dé bao vé médi
trirdng va phat trién kinh té twong tng cho
viéc bdo vé méi trudng.

Ndm la, vé linh vuc chuyén giao cong
nghé, song song v&i qua trinh chuyén giao
céng nghé tién tién twong ng véi trinh do
phat trién cia nuéc tiép nhin ODA, Nhit
Ban s& thuc ddy viée phat trién cong nghé
thich hgp & cic nuéc dang phat trién khac
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sao cho cong nghé duge ing dung mdt cach
triét dé & nhiing nudc ndy. Nhit Ban s€ sur
dung nhitng thanh céng & khu vuc tu nhén
cling nhu khu vue Nha nude tai Nhat Ban
nhiam dap tmg su hd trg k¥ thuit do cho khu
vuce te nhin & cac nude nhian ODA.

Scu la, dé tmg phd voi vin dé cia cac
cong ty da qudc gia trong khu vare, Nhat Ban
s& hop tac chit ché hon voi cac td chirc quéc
té va cac td chie khac cho su hop tac khu
vuc nhu APEC.

Bay la, duy tri chdt ché mdi quan hé hiru
co gitta ODA, FDI va mdu dich, sao cho ca
ba bd phan nay thic ddy su phat trién ciia
nhitng nuée dang phat trién. Bé thuc hién
muc tiéu nay, ODA sé& lién két chit ché va
nhan sy Gng hé tir viéc hop tac kinh té trong
khu vuc tu nhédn théng qua bao hiém mau
dich ma nhitng t& chirc thyc hién 14 Ngan
hang xuét nhap khau Nhat Ban.

Tdm la, viéc hgp tac nghién cuu va hinh
thanh nhitng du an hoan thién s€ khong
ngimg duge xac tién. DE cai thién viée cung
cip ODA trong tuong lai, thi viéc danh gia
cdc dy an da dugc thuc hién ké ca nhimng
danh gia ctia phia déi tac thir ba va nuée tiép
nhan ODA ciing nhu cic té chirc phia Nhat
Ban sé& coi dé la mdt cong viée quan trong ¢o
tinh thudng xuyén. ‘

Chin la, cac cong trinh nghién ciru khu
vue cla cdc nude dang phat trién, nhing
cong trinh nghién ctru vé cac chinh sach phat
trién, va cac cong trinh danh gia vé ODA sé
duge xdc tién manh hon.

Nhu vy, qua nhitng ndi dung co ban trén
ta c¢6 thé thiy rang dudng nhu ODA cla
Nhit Ban quan tdm nhiéu téi khia canh nhin
van hon la khia canh kinh té. Céc khia canh

chinh tri khéng bdc 16 rd trong hién chuong
ciia ODA nhu thoi ky trude nhitng nam 9¢
ma nd 4n chira mdt ndi dung kinh té moi
cach khéo léo hon. Tuy vay, trong bdi cant
qudc té mai, ODA cta Nhat Ban s& phai tiéy
can toi van dé kinh té toan cdu, dan dén lor
ich cua Nhét Ban sé bi anh hudng truc tiép
hodc gian tiép. Ching ta phai thira nhan ring,
véan dé moi trudng va dan s6 1a nhitng van dé
quan trong mang tinh toan cdu déi véi tit cf
cdc nudc phat trién ciing nhu cac nude dang
phat trién. Do vy, tit ca cac nude phai phé:
hop v6i nhau dé giai quyét né nhu cic van dé
mang tinh chung cta nhan loai trong thé ky
tdi. Pidu do co nghia 13 ODA cha Nhat Bar
s& chu truong Ung hd moi nd luc ma cac
nuée dang phat trién dang thue hién dé vuor
qua nhing vén dé trén.

Pé gitip ngudi din cac nudc kém pha
trién thoat khoi tinh trang do6i nghéo hay vir
d& nguoi di tan va cac van dé khac, Nhat Bar
s& cam két cung cip ODA cho nhimg nht
cdu co ban clia con nguoi v vién tro nhar
dao trong cic trudng hop khdn cip. Ching
han, trg gilip nuGe ho phat trién va nghién
ciiu cac ngudn lwe; danh uvu tién cho xay
dung vi cai thién co s& ha ting. Nhu vay.
chirng té ring Nhit Ban cung cip ODA véi
muc dich 1am cho céc nude dang phat trién
¢6 thé thich (mg va phat trién nén kinh té thj
trrong, gitp cac nude nghéo ¢ thé som giai
quyét vin ¢& ng ma né it nhiéu khong lam
ton hai dén 1¢i ich ciia Nhét Ban.

2. Chinh sach ODA cia Nhét Bian cho
Viét Nam.

Quan hé vién trg Nhit Ban cho Viét Nam
trdi qua nhitng budc phat trién thang trdm
gin lién voi nhﬁng bién dbi cta tinh hinh
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khu vire va qude té trong sudt hon hai thap
nién gin diy. Theo dé, quy mdé ODA cua
Nhat Ban cho Viét Nam ¢6 thé chia thanh hai
thoi ky chi yéu sau: Dé la thoi ky trude
chién tranh lanh - thoi ky trude nhimg nam
1990 va thdi ky sau chién tranh lanh - thoi
ky sau nhitng ndm 1990, dic biét la tr khi
Nhat Ban chinh thire ndi lai vién trg cho Viét
Nam thang 11 ndm 1992. V&i cach phén chia
nay vtra phan anh dugc quy mdé ODA cua
Nhit Bdn, vira thé hién ré tinh da dang linh
hoat trong chinh sach ODA Nhit Ban cho
Viét Nam trong bdi canh hoi nhap kinh té
qubc té.

V& chinh saich ODA cia Nhat Ban, ty
theo tirng goc dd khiac nhau nguoi ta co
nhitng danp gia khac nhau. Hiu hét cac nha
chinh tri Nhdt Ban cho rang khi chién tranh
lanh két thiic, Nhat Ban cling mau chéng hoa
déng theo xu huéng diéu chinh chinh sach
ODA cia cic nude phat trién thude T chire
hop tac kinh té va phat trién (OECD). Tuy
nhién, chinh sach ODA cua Nhit Ban cho
timg qudc gia déu mang tinh da dang va it
trung ldp. Tai Hoi nghi thugng dinh & Tokyo
nim 1993, Nhat Ban mic du di cam két
cting thue hién muc tiéu két hoach cung cép
ODA trung ky lan thir nim, nang khoan hd
trg ODA cua cdac nuéec OECD cho cde nude
dang phat trién trong thoi ky tir 1993 dén
1997 1én khoang tir 70 dén 75 ty USD.
Nhung vi cac 1y do tri tré ciia nén kinh té
Nhat Ban, chinh phi Nhat Ban da quyét dinh
cit giam 10% ngan quy ODA dbi voi nhidu
nudc vao nam 1998, nhung ODA cua Nhat
Ban cho Viét Nam vin khong thay doi.

Tuy nhién, d& bao dam sir dung ODA ¢6
hidu qua, tiét kiém va cong khai, ba co quan

chiu trach nhiém vé chinh sich ODA cua
Nhat Ban la Bd Ngoai giao, B§ Tai chinh va
B Coéng thuong da tién hanh xem xét lai
chinh sach wu tién cia Nhat Ban trong cung
cép tin dung ODA. Duéi su chi dao cua céc
co quan noi trén, ndm 2002 Ngéan hang hop
tic quéc té Nhit Ban (JBIC) dd céng bd
“Chinh sach trung han cua JBIC trong viéc
cung cip tin dung ODA cho cdc nude dang
phit trién trong thoi ky tir 1/4/2002 (ngay bat
ddu nam tai chinh 2002 cua Nhat Ban) dén
31/3/2005 (ngay két thic nam tai chinh
2004y, Chinh sach nay vé co ban s& tuin
theo 3 nguyén tic méi sau diy:

- HS trg ¢b chon loc: JBIC s& ¢ chinh
sach cung cip tin dung ODA phi hop véi
nhu cdu cu thé cta tung nude tiép nhin c¢an
ctr vao trinh d6 phat trién, hinh thai kinh té-
xa hoi, truyén théng vin hoa, lich str va ton
gido clua nudc do thay vi ap dung chinh sach
chung céd goi cho mdt nhom nudc phan theo
tiéu chi khu vue dia 1y va trinh dé phat trién
kinh té nhur trudce day.

- Tang cudng chuyén giao kinh nghiém
quan ly ODA: Nhim ning cao hiéu qua quin
ly va sir dung ODA, JBIC s& ddy manh cong
tac hd tro cac nudc tiép nhin ting cudng
ning luc quan 1y ODA, néng cao chét luong
cong tic xdy dung, giam sat va trién khai du
an cling nhu cong tac duy tu, bao dudng va
déanh gid du an.

- Cong khai hoa hon nira cac hoat dfng
cung cip va st dung ODA: JBIC s& diy

@ Bo Ké hoach va Diu tur, (2002), * Chinh moi ciia Nhit
Ban trong cung cip tin dung ODA”,

http:7iwww.mpi. govvn/ Download/O DA/ Untitled/ Bantin. as
p-id=114&Bantinsel D=64.him
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manh ¢ong khai hoa cac hoat dong ODA cua
minh cho dan ching Nhat Béan cling nhu dén
ching céec nudc tiép nhan vién tro, tao diéu
kién cho nhan din duoc dong gop ¥ kién vao
cong tac xdy dung chinh sach ODA cua JIBIC
ndi chung ciing nhu cong tac xdy dung du én
cu thé, ting cuong su gidm sat clia nhan dén
Nhat Ban dbi voi viée thuc thi cdc dy én
ODA. JBIC ciing sé& tang cuong dbi thoai va
théng tin cho cac td chire vién trg qubc té va
tang cuomg phdi hop hoat dong véi cac 16
chure phi chinh phu (NGO).

Cac muc ti€éu trong tam trong thoi ky
trung han nay cling gidng nhu thoi ky trudce
day. Diém moi trong chinh sdch ODA nay la
viée dua ra muc tiéu tdng cudng ung dung
cong nghé thong tin va hd trg phat trién khu
vuc nong thon. Péi vai Viét Nam. muc tiéu
trong tm ctia JBIC 1a: (1) Phat trién co s6 ha
ting (nhét 1a dién. giao thong. thong tin lién
lac): (2) Xoa déi giam nghéo; (3) Phat trién
nguén nhan luc va (4) Ho tro xay dung chinh
sach cai to co cdu.

Ngoai ra, Chinh phu Nhat Ban ciling co
nhirng thay déi vé loai hinh va diéu kién tin
dung. Chuong trinh tin dung dic biét danh dé
hé tro mot s nude chiu tac dong cua cudc
khung hoang tai chinh khu vye nam 1997 sé
két thiic vao thang 6 naim 2002, sau d6 Chinh
phi Nhit Ban sé ghép tin dung déc biét vao
Chuong trinh tin dung thuong nién dudi
dang mdt loai tin dung mdi véi diéu kién dic
biét danh cho quan hé déi tac kinh té
(Special Term for Economic Partnership -
STEP). Nhu vay. tin dung ODA Nhit Ban
danh cho Viét Nam chi g6t tron trong mot
logi hinh vé&i 4 loai diéu kién tai chinh khac
nhau nhu sau:

Piéu kién phc"; cap: Lai suét 1.8%/nam,
thoi han thanh todn 30 nim bao gédm 10 nam
an han. Ap dung cho cac du an ma da phén
tin dung JBIC dugc dung cho cdng tac xay
dung. Diu thau qudc té rong rii.

Diéu kién lién quan dén bdao vé méi
trieong: LAl suit 1,3%/nam, thoi han thanh
toan 30 nim bao gdém 10 nim an han. Ap
dung cho cac du an lién quan dén bao vé moi
truong nhu cdp nude. Péu thau quéc té rong
rii.

Diéu kién ddac biét danh cho quan hé doi
tde: Lai suat sé duge xdce dinh hang nim pha
hop véi1 quy dinh cia OECD, théi han thanh
toan 40 nam bao gébm 10 nam an han. Ap
dung cho cac dy an ma da phin tin dung
JBIC duoc ding dé nhap khédu thiét bi, vat
tu. Déu thiu gitta cac cong ty Nhat Ban.

Diéu kién ddc biét bao vé moi tricong: LA
sudt 0,75%/nam. thoi han thanh toan 40 nam
bao gém 10 nam an han. Ap dung cho cac du
an true tiep bao vé mdi truong nhu xu 1y
nuée thai, rac thai, réng rtrng.'f)e“'lu thau gilra
cac cong ty Nhat Ban.

Trong ndm 2006. Nhit Ban méi cong bd
Sach Trang vé vién tro phat trién chinh thirc
(ODAY, trong do nhin manh dé dam bao
ngudn cung cdp tai nguyén va nang lugng,
ODA can phdi duge sir dung dé ting cudng
quan hé véi cac nude giau tai nguyén. déng
thoi cai thién diéu kién dé khai thac nguon
tai nguyén & nhitng nude d6. Ngoai viéc hd
trg phat trién, ODA cling cin phai dong vai

" Théng tin xa Viét Nam. (2006). “Chinh sach ODA mdi
cia Nhat Ban”. Trung thm Théng tin va Du bao kinh té xa
hoi Qudc gia,

hapiamwawnesedf govon Default. aspx *mod=News& cat =1
Scnid=5031 ’
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trd méi trong viée tao dung nhitng sitc manh
v6 hinh dé thic diy su phét trién cla nén
kinh t& thi truong nhu bio vé quyén s& hiru
tri tué. thiét 14p co ché hoat dong hii quan va
m& rong thoa thudn quan hé ddi tac kinh té.
Sach Tring ciing yéu ciu cic nén kinh té
dang ndi l1én, dac biét la Trung Qubc va An
D0 phai minh bach trong viéc cung cip ODA
cho cac nude nghéo, nhit 1a cic nude chau
Phi. Do ca hai nudc nay déu co tde do tang

truong kinh té nhanh, song van nhin ODA
ctiia Nhit Ban va cac nha tai trg khac.

Pbi voi Viét Nam, Chinh phi va céc
doanh nghiép Nhit Ban danh gid cao tiém
nang kinh t& Viét Nam, do dé6, Chinh phu
Nhit Ban van wu tién cho vién trg ODA cho
Viét Nam. Tinh tir nim 1992 dén nay, Nhat
Bén tudn 14 nude dimg diu vé hd trg ODA
cho Viét Nam (xem Béang 1).

Bang 1: Von ODA cam két ciia Nhat Bin cho Viét Nam 1992 - 2006

Donvi: Ty Yén

Nim t.khéa | ODA khong hoanlai | ODA vay wu dai Téng ODA
1992 1,92 45,50 47,42
1993 7,62 52,30 59,92
1994 8,05 58.00 66,05
Y995 12,11 70,00 82,11
1996 11,40 81,00 92,40
1997 11,50 85,00 96,50
1998 12,80 88,00 100,80
1999 10,70 101.30 112,00
2000 15,50 70,90 86,40
2001 17,30 74,30 91,60
2002 13,10 79,30 92,40
2003 12,40 79,30 91,70
2004 10,60 82,00 92,60
2005 12,58 88,32 100,90
2006 8,80 95,10 103,90

Téng ODA 166,38 1.150,32 1.316,70

Nguon: Bo Ké hogch va Pau tu, Pai st qudan Nhdt Ban tai Viét Nam

Qua Bang 1 cho thay, tir nim 1992 dén
1999 kim ngach ODA tdng manh, mic du do
anh huéng ctia cudc khing hoang tai chinh
tién t& Chau A nam 1997 nhung ODA cua
Nhit Ban cho Vi¢t Nam khong nhitng khong
giam ma nguoc lai dat vuot ngudng hon 100

ty Yén. Dic biét nam 1998, nam 1999 lin
luot dat 100.8 ty Yén va 112 ty Yén. con sb
nay da phan anh su hdo tdm cling nhu vai trd
cua Nhat Ban dbi véi quéc té ngay cang 1ém
hon. Pay cing !a thoi diém ma Nhat Ban
thue hién ké hoach Miyazama do cyu thu
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twréng Nhiat Ban dé xuéng nam 1999 nhim
giup cac nudc Pong Nam A phuc hdi nhanh
nén kinh té d3 bj sup d6 bdi cude khung
hodng tai chinh tiém té Chau A. Nhung nam
2000 ODA cua Nhdt cho Viét Nam giam
manh (giam 25.6 tv Yén so vo1 ndm 1999),
nhung lai ting lién tuc trong nhitng nim g%"m
day. dac biét la nam 2006 lai vugt ngudng
hon 100 ty Yén. Nhin chung trong nhiing
nam gan ddy, kim ngach ODA ctia Nhit Ban
cam két cho Viét Nam lién tuc tang véi quy
mo6 nam sau cao hon nam trude. ¢d xu huong
tang theo ké hoach phat trién kinh té xa hoi
cua Viét Nam qua tung thoi ky.

Vén ODA cua Nhat Ban danh cho Viét
Nam ting ca vé chdt lwgng va quy mé nham

hd tro cho su phat trién kinh té xa hoi cua
Viét Nam trong thoi k¢ doi méi. Pong thoi.
Chinh pha Nhat Ban ciling tuvén bé ring
chinh sach ODA déi véi Viét Nam luén dua
trén quan diém can nhac tinh nhéan dao, nhan
thirc vé& quan diém tuong hé gitra ngudn von
b6 sung nhu ODA va FDI hoac ODA véi
thuc ddy xudt khiu, chu trong dén moi
truong va hd tro tinh than tu lwe cia phia
Viét Nam, Viéc thuc hién chinh sach nay
cling dua trén nguyén tic didu hoa gitra phét
trién va bao vé méi truong. nham day nhanh
qua trinh chuyén déi sang nén kinh té thi
trudmg cua Viét Nam. Tu do, gop phfm sur
dung hidu qua ngudn vén ODA cia Nhit
Ban ¢ Vigt Nam.

Bing 2: Vén cam két ODA phién theo nha tii trg giai doan 2001 - 2005

Pon vitinh: Trieu USD

] X < %
$é ! Ngudn tai tro/ Voq cam két (}JSD) Tong
| TT 1 Coquantaitrg | 9 2002 2003 2004 2005 |,S6lugng | °
| i :
1 Nhit Bin 788.26 . 767.97 | 823.59 | 850.94 | 881.41 | 4,112.17 | 34
[.ién minh Chiu
2 Au 354.44 | 43434 | 481.12 | 564.74 | 555.54 | 2.390.18 | 20
|
3 Cac nude khdc 126.37 1 94.05 128.60 | 134.60 | 149.54 | 633.16 59
4 ADB 288.65 | 24434 | 18738 | 29657 i 59038 | 1.607.31 | 13
5 | NH thé gioi (WB) | 468.88 | 533.30 | 80035 | 70527 | 796.68 : 330448 | 27
6 Lién hop Qudc 44.03 39.43 23.54 12.84 27.72 147.56 19
Téng sb 2,070.63 | 2,113.43 | 2,444.58 | 2,564.95 | 3,001.27 | 12,194.85 | 100

Nguon: Co so dir liéu vé vien trg phdt wrien Viét Nam — Hoi nghi giita ky nhom tie van cdc

ha tai tro cho Viét Nam, thang 6 nam 2007.
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Diém ndi bat trong sur thay ddi chinh sach
ODA cua Nhat Ban cho Viét Nam 1a chuyén
quan diém tir viéc st dung ODA dé hd trg
phin cing (tire 12 phét trién co s& ha ting
kinh té k¥ thuét) sang hd tro phat trién phén
mém (tuc 12 ha tng phap ly va ngudn luc xa
hoi). Dic diém nay cho thdy né tring hop
voi quyét dinh méi cong bd ctia Chinh pha
Nhat Ban vé viée diéu chinh chinh séch
ODA ngén han cho cac nudc dang phat trién.
Dé gop phén thiac diy chién luoc phat trién
kinh té - xa hoi cua Viét Nam thoi ky do,
trong chinh sich ODA cua Nhit Ban tap
trung wu tién vao 5 linh vuc sau'®:

(1). Ho trg phat trién co s& ha ti"mg va
ngudn nhan luc. B&i vi, phat trién co s& ha
ting va dio tao tot ngudn nhan luc 1a hai
nhin t6 can ban dau tién dé thuc diy cong
nghiép hoa phat trién.

(2). Hé trg phat trién nganh giao thong
van tai va dién lyc. Py la hai nganh ¢é y
nghia nhur 1a ha tdng co so kinh té. Thiéu
dién va giao thong vin tdi kém hiéu qué s€
han ché sirc hdp ddn cac ngudn vén dau tu tir
nudc ngoai.

(3). Hd tro phat trién néng nghiép, co so
ha ting nong thén. Cai thién cac diéu kién
sin xudt va da dang héa sian xudt nong
nghiép la nhitng chu y hang diu, dé c6 thé
tao ra mdt ning xudt trong céng nghiép hoa
cao hon.

(4). Uu tién cho gido duc, sirc khoe va
dich vu y t&. Day la nhtng didu kién truc

“ Ned Xuan Binh, (1999), Quan hé Nhdt Bdan- AEAN:
Chinh sach va tai rro ODA, Nxb Khoa hoc x3 héi, Ha Nai,
tr296, 298

tiép tic dong t6i viée nang cao doi sbng ciia
nhan ddn va tao diéu kién cho phat trién
trong tuong lai. Trong do, cha y o1 tai trg
cho viéc cdi thién cOng tac giang day, thong
qua cung cAp thiét bi va xdy dung cac trudng
hoc,. ..

(5). Cai thién mdi truong, trong dé, nhan
manh té1 bao vé tai nguyén thién nhién nhu
quan ly va tu bo ring, cai thién moi truong
d6 thi va kiém soat 6 nhiém méi trurdng.

Thang 6 nam 2006, Dai sit quan Nhét Ban
tai Ha Noi ciing cong bd chinh sach ODA
mdi cda Nhiat Ban cho Viét Nam. Chinh
sach nay duge hoach dinh tir nam 2000 va
dén nay méi bit dau ap dung, sé tr& thanh
chinh sach ODA co ban cho Viét Nam trong
thoi gian t6i. Diém khac biét so véi chinh
sich ODA cii 13 cac du an nhan hd tro sé
duge lva chon thong qua dbi thoai, chut
khong theo yéu cdu nhu trude day vi khoan
hé trg dige hoach dinh ngay tai nudc nhéin
ODA nhém st dung ngudn vén mdt cach ¢é
hiéu qua. Do vy, chinh saich ODA méi cta
Nhét Ban wu tién hd tro hang ddu vao 3 linh
vire” sau: (1). Thie ddy tangtruéng kinh té,
Pé thuce hién muc tiéu nay, Nhit Ban sé tap
trung hd tro vao linh vue cai cach kinh té
nhu hoan thién méi trrdong dau tu, phat trién
doanh nghiép vira va nho, phat trién kinh té
tu nhin, ndng cdp co so ha ting giao théng
van tai, dién luc, cong nghé théng tin, dao
tao ngudn nhan luc, cai cach doanh nghiép
nha nude; (2). Cai thién doi sdng va cac linh

" Pai sir quan Nhat Ban tai Viét Nam, “Hop tac kinh té
cua Nhit Ban”, hutp://www.va.emb-
Japan.go.jp/htmifvoda jp html
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vuc xa hoi; (3). Hoan thién thé ché phap
luat. Nhat Ban s& hd trg Viét Nam cai cich
hanh chinh, trong d6 ¢6 cai cich ché dé cong
chirc théng qua viée sir dung kinh nghiém va
céc cong nghé tién tién chia Nhat Ban.

Ba linh vuc ndy ciing 1a nhitng muc tiéu
chinh ma Chinh phi Viét Nam dang dit ra
trong k& hoach phét trién va xoa doi giam
nghéo. Chinh sach ODA mdéi nay mot lin
nita dugc nghi nhin va xem xét nghtém tic
trong cudc hop gitta Thi tuéng Nguyén Tén
Ding va Thu tuéng Shinzo Abe tai Nhit
Bén ngay 19/10/2006.

Tuy nhién, cé quan diém cho rang chinh
sach ODA cia Nhit Ban it nhiéu mang tinh
diéu kién cho Viét Nam va nhim phuc vu
cho nhitng lgi ich chién luge l1au dii cua
Chinh phu Nhét Ban hon la nhitng thién y
nhu phia Nhit Ban céng bd. Diéu ndy thé
hién rat & trong Sach Tring vé hd trg phat
trién chinh thirc (ODA) c6ng bd nam 2006
néu trén. Cu thé 13, Chinh sach ODA cia
Nhét Ban trong viéc phat trién nguén nhan
lrc & Viét Nam 1a nhim phat trién va “khai
thac hanh lang ngheo” véi tu cach 1 ving
phu can chién lugc cho Nhat Ban. Song, du
chinh sach ODA cua Nhit Ban duogc nhin
nhan nhu thé nao ching nita vi nhw tm huan
chuong luén c¢6 hai mat thi hién tai nguén
vén ODA cia Nhat Ban van dugc coi la
ngudn vén ¢6 y nghia hét sirc quan trong cho
tién trinh thyc hién cong cudc dbi méi & Viét
Nam.

Nhiéu danh gia cho ring chinh séch ODA
ciia Nhat Ban cho Viét Nam da c6 thay déi
rit 1én gin lién véi nhimg bién déi cua tinh

hinh quéc té, tinh hinh khu vire va sy phal
trién kinh t& ciia Viét Nam. Tir quan diém s0
dung ODA dé hd trg phan cimg sang hd trg
phat trién phidn mém cho Viét Nam va tip
trung wu tién vao 5 linh vuc: HY trg phét
trién co s& ha ting va ngudn nhén hre; hé tro

‘phét trién nganh giao thong van tai va dién

lre; hd trg phat trién ndng nghiép, co sé ha
taing néng thén; wu tién cho gido duc, sirc
khde va dich vu y t& va cii thién moi
truomg. Sau d6, nam 2002 Ngin hang hop
tic quic t& Nhat Ban (JBIC) da cong bd
“Chinh sich trung han cua JBIC trong viéc
cung cép tin dung ODA. Muyc tiéu trong tim
thoi ky trung han nay 13: (1) Phat trién co s&
ha ting (nhét 14 dién, giao thong, thong tin
lién lac); (2) Xoa doi giam ngheo; (3) Phat
trién ngudn nhan luc va (4) Hb tro xiy dung
chinh sich cai té co ciu. Ddng thoi, Chinh
pha Nhit Béin ciing ¢6 nhitng thay dbi vé
loai hinh va diéu kién tin dyng véi 4 loai
diéu kién tat chinh khac nhau nhu: Diéu kién
phé cép lai sudt 1,8%/mim, diéu kién lién
quan dén bio vé& mdi truong lai sut
1,3%/mam, diéu kién dic biét danh cho quan
hé dbi tac va diéu kién dic biét bao vé méi
truong 13i sudt 0,75%/nam, thoi han thanh
todn 40 ndm va 10 ndm 4n han. Nam 2006
Nhat Ban cong bd chinh sich ODA méi nhét
cho Viét Nam uu tién hang diu vao 3 linh
vie: Thite ddy tang truéng kinh té: cai thién
doi sdng va cac linh vuce xa hoi; hoan thién
thé ché phap luit. Nhin chung chinh sach
ODA cuia Nhit Bén trong gﬁn mot thip ky
qua vé co ban pht hop véi ké hoach phat
trién kinh t& xa hoi Viét Nam va dép ung
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duge s mong mudn cta Chinh pha va nhin
ddn Viét Nam - Nhét Ban. ODA cua Nhat
Ban trong thoi gian qua c¢é y nghia to 16n
trong viéc nang cao vi thé ctia Viét Nam trén
thi trurdng thé gioi, dac biét trong bdi canh
Viét Nam dd gia nhdp WTO, da la thanh
vién khong thudng truc cia Hoi ddng Bao
an Lién hop qudc nhiém ky 2008-2009.
Thém vao dd, mdi quan hé Viét Nam - Nhit
Ban ngay cang phat trién tré thanh dbi tac
chién lurge cua nhau; nhidu danh gid cho
ring ODA cta Nhit Ban da duoc sir dung ¢6
hiéu qud & Viét Nam. Nhirng thuan loi d6 da
tao cho nudc ta nhiéu trién vong trong viéc
thu hat va sir dung ODA Nhit Ban trong thai
gian téi.
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