CHINH SACH TAO LAP VA PHAT TRIEN THI TRUING KHOA HOC-
cONG NGHE 0 MOT SO QudC GIA

Thj “trudng khoa hoc-cong nghé cé
tdm quan trong dic biét doi véi phat

trién khoa hoc-cong nghé. Boi vay, day 1a
linh vuc danh duge sy quan tim cla nhiéu
qudc gia. D phat trién thi truong khoa hoc-
cong nghé, chinh sich cha cdc nudc thudng
tap trung va nhitng van dé chi yéu sau day.

1. Tao lap méi truong

Co s& phép 1y ddu tién cho sy ra doi cla
thi trudong cong nghé (TTCN) & Trung Qudc
la “Quyét dinh.vé cai cdch h¢ théng khoa
hoc-cong nghe”‘: dugc ban hanh trong nim
1985, trong dé qui dinh thuc hién co ché thi
truong trong vin hanh hé thong R&D. Muc
dich 13 hinh thanh TTCN nhu 13 mét “noi”
trung gian dién ra cdc giao dich giita bén
cung (16 chitc R&D) va bén cdu khoa hoc-
cong nghé (ngudi sir dung san phdm cha 6
chiic R&D). C6 thé coi day 1a mot cai cich
mang tinh dot pha trong linh vuc nay. Trong
co ch€ k& hoach tip trung, xay dung va van
hanh hé théng khoa hoc-cong nghé ludn dua
trén quan niém cho ring tri thitc khoa hoc-
cong nghé 1a mdt loai hang hod céng cong.
Dé thi trudng ¢6 thé van hanh, mot loat qui
dinh di dugc ban hanh nhu Luat vé Hop

* Phé gido su, Tién si, Pai hoc Kinh t€, Dai h oc Qudc gia
Ha Noi

PHAM VAN DUNG*

dong cong nghé nam 1987. Cic giao dich
lién quan dén cong nghé ciing duge qui dinh
cu thé tai Luét niy, nhu hgp dong phat trién
cong nghé, chuyén giao cong nghé, hop
déng tu vdn cong nghé, hop déng dich vu
cong nghé... Bén canh d6, mot loat co quan
hoé tro cling dugc thanh lap, thuong 13 mot bo
phan tach ra tr cdc co quan khoa hoc-cong
nghé dam trich viéc dang ky hogp déng cong
nghé.

Song song vdi hinh thanh TTCN, Quyét
dinh nam 1985 ciling qui dinh viéc gidm trg
cip clia nhd nudc déi véi cdc 16 chiic R&D
nhim gay 4p luc va budc cic t&§ chic nay
phai chuyén hudng hoat dong theo nhu ciu
thuc t€ vé khoa hoc-cong nghé. Theo 4o,
nam 1986 Chinh phli Trung Qudc di tién
hanh mot cudc téng diéu tra dé x4c dinh cdc
t6 chitc R&D cong nghé nginh s& bi cit
giam luy tién tro c4p. Sau d6, qud trinh cit
giam trg cdp dién ra trong 5 nam, tir 1986
dén 1990. Bong thii, tat ca cac té chiic R&D
va cac cd nhan duge phép gitt lai mét phin
thu nhép tir thi trudng cva minh, coi dé la
mdt chinh sdch nhém kich thich hoat dong
R&D. Két qua 14, dén nam 1991 khoang trén
2000 t6 chitc R&D vé cong nghé nganh da bi
cit trg cdp mot phin hodc toan bo, twong ing
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mirc gidm chi ngan sich khoang gin 1 ty
Nhan dan té hang nim, tiic 12 1/10 cha téng
chi ngan sach cho khoa hoc-cong nghé nam
1985.

Péng thoi, mot s6 thé ché€ hd-trg va tao
moéi truong thudn lgi cho hoat dong cha
NTEs'" dugc thiét 1ap. Trude hét 1a thanh 1ap
“Khu phit trién cong nghé méi”. Cic khu
nay gidp NTEs vé cic van dé cdp phép, dinh
thug, giao dich quéc t&, tuyén dung lao dong,
quyén sO hitu tri tué... Mot s6 Khu con dan
tr co sO ha tiAng vat ch4t nhim thu hit cic
nha dau tur trong va ngoai nudc, gidng nhu
cdc cong vién cong nghé, vuon uom céng
nghé... Thyg hai 1a thanh lap cdc Trung tam
dich vu cho cdc doanh nghiép khoa hoc-cong
nghé. Ca Khu va Trung tam déu do chinh
quyén dia phuong thanh Iap va quan ly.
Chinh phi Trung wong chi dao chinh quyén
dia phuong tuyén truyén vé€ thuong mai hod
cong nghé va huéng din thir nghiém, phé
bién nhimg bai hoc, kinh nghiém dé tuyén
truyén dugc thanh cong. Thir ba 13 huy dang
nguon luc tai chinh cho muc dich thuong mai
hoi bing cdch thanh lap “Quy cho vay®”,
trong d6 c¢é “Tin dung cho phét trién khoa
hoc-cong nghé” danh cho viéc thwong mai
hod thanh tuu khoa hoc-cong nghé®. Qua dé

" Chuong trinh n2y hé ug viéc chuyén mot phan 1ai san
clia 1§ chiic R&D, bao gém chuyén gia, bi quyét cong
nghé va mot s& co cd vat chat, sang san xudt, thvong mai
va dich vu trong cic t6 chifc kinh doanh mdi thanh 1ap.
Céc doanh nghiép mdi thudc loai ndy duoc goi 1a NTEs.

® Quf nay duoc thanh 1ap trong khuon khé clia chucng
trinh hé trg thanh 1ap NTEs.

Y Ngan hang xay dung quéc gia va chi nhdnh cung cip
loai tin dung nay.

hinh thanh mét co ché cdp vén cho NTEs
dugce phan cip r6 rang gifra ba bén tham gia:
céc t6 chiic R&D chil yéu cdp vén mao hiém
cho NTEs; ngan hang cip vén dé md rong
NTEs sau khi NTEs di vao hoat déng va cdc
Khu phdt trién céng nghé mdi cung cip co
s& ha ting, Ngoai ra, cdc Trung tam dich vu
ciing tham gia cdp vén mao hiém cho NTEs
theo sdng kién cla cdc chuyén gia khoa hoc-
cong nghé. Viéc tham gia cia ngan hang chi
nhénh tai cic dia phuong chiu anh hudng [6n
chia chinh quyén dia phuong va déng gép to
16n trong cung cdp von cho NTEs.

2. Pinh hwéng phit trién thi truong

Khoa hgc-cong nghé 1a linh vyc rat rong
16n, c6 nghia 13 khoa hoc-cong nghé c6 thé
phét trién theo nhiing phuong.hudng rat khéc
nhau. Néu d€ phat trién ty phit, khoa hoc-
cong nghé c6 thé phat trién theo nhimg
phuwong huéng khong mong mudn hodc
khong phai 13 tot nhit véi nha nude.

Pé dinh huéng sy -phat trién khoa hoc-
cong nghé, mdt s6 nude di thanh 1ap co quan
nghién citu du bdo nhiing xu thé phét trién
cha khoa hoc-cong nghe. 3 My I Vién
Tuong lai toan cdu. Theo James Canton, Chi
tich va déng thdi 14 gidm doc diéu hanh clha
cO quan nay, sy phat trién cla thé giéi trong
th€ ky XXI chli yéu dua vao sy hoi tu clia
cac nganh cong nghé cao nhu cong nghé
sinh hoc, cong nghé nano, cong nghé thong
tin, khoa hoc vé nhan thitc va mot sé nganh
miii nhon khéac.
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Chinh phu khong nhitng dinh huéng su
phat trién cla khoa hoc-cong nghé ma con
dinh hudng cho cic co quan khoa hoc cua
minh phai chiém linh vi tri hang dau. Trong
mot bao cdo cia Quy Khoa hoc Quéc gia
My va B Thuong mai M¥ cong b6 thang
6/2002, cdc co quan nay khong nhiing chi ra
xu huéng phat trién clia khoa hoc-cong nghé
thé gidi trong thé ky XXI, ma con cho rang:
“Trong khi nén khoa hoc va cong nghé My
lam loi cho toan thé gidi, thi diéu séng con
la phdi nhdn thite ditge rdng viée vitgr 1roi vé
céng nghé la nén tdng co bdn cua sy phon
vinh kinh té' va an ninh quéc gia ctia M3,

Cong nghé nano xuft hién cach day khong
lau nhung sém chiém linh vi tri quan trong.
N6 mang tinh cidch mang, c6 tiém nang lam
thay ddi thay ddi toan bo cdc nganh cong
nghiép, lam xudt hién moét s6 nganh madi va
mit di mdt s6 nganh hién cé. Quy khoa hoc
quéc gia (My) da dua ra nhitng dinh hudng
quan trong: “T'oc do hién nay cua cdc phdt
minh mang tinh cdch mang trong khoa hoc
nano va céng nghé nano cé khd ndng tdng
1én rdt nhiéu ldn vao thdp ky t6i. Piéu nay sé
co dnh hitong to Ion toi cdc cong nghé hién
c6 va c6 thé gitip phdt trién nhitng cong nghé
hoan toan mdi, tdng cuong cho cong tdc y té,
bdo tén nguyén vdt liéu va ndng luong, tao
ra méi truong bén viing”.

B0 quéc phong Anh ciing dd nghién citu
xu thé phit trién clia khoa hoc va cong nghé
trong twong lai va ciing chi ra nhitng xu thé
phat trién cling nhu cdc co quan khoa hoc

cua My. Bong thdi, ho cling da dua ra nhitng
khuyén nghi rdt quan trong: “Cho t6i ndm
2030, néu ddau tr manh vao cdc hé thong
gido duc, co s& ha tdng thuong mai va giit
vitng uy danh cong nghé dd timg co triéoc
day, thi cdc nudc phdt trién van tiép tuc duy
tri vi tri ba chil ciia minh trong Iinh vice doi
moi khoa hoc va cong nghé”.

Theo nhimg dinh huéng trén day, cic
nganh khoa hoc-cong nghé nhu cong nghé
sinh hoc, cong nghé théng tin, cong nghé vat
liéu mdi, cong nghé nang lugng mdi, cong
ngh¢ hang khong vi tru, cong nghé hai
duong va khoa hoc vé nhan thic... dang ¢é
sur phat trién rdt manh mé,

3. Cac chinh sach tiac dong dén cung
hang hoi cong nghé

* Chinh sdch ddu tu

Trong giai doan tir 1994 dén 2001, téc do
tang trudng ddu tu clia toan thé gidi cho khoa
hoc-cong nghé khd cao: 4,6% hang nam. Tir
sau nam 2001, mac du khé khan vé kinh t€,
ddu tu cho nghién ctu phat trién trén toan
th& gi6i giam khong ddng ké. Trong toan khu
vuc OECD chi giam tir 2,28% xudng con
2,26% GDP. Ddu tr nghién ctu phit trién
tuy cé suy giam trong nhiéu nuéc Pong Au
dang trong qud trinh tdi co clu kinh tg,
nhung lai tang trong 25 nuéce thanh vién EU
va Nhat Ban ciing nhu Chau A - Thdi Binh
Duong. Y thic dwge tdm quan trong cia
khoa hoc-cong nghé d6i v6i hoat dong va
ting trudng kinh t&, chinh phit nhiéu nudc
OECD da c6 gang trdnh cat giam ddu tu.
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cong cong cho Nghién ctu phéat trién
(NCPT), mot s6 nudc con ting nhe. Mic du
con thdp so véi mikc ciia ddu thap nién 1990
nhung chi tiéu cia chinh phi cdc nudc
OECD cho NCPT da tang tr 0,63% lén
0,68% GDP gitta cdc nam 2000 va 2002;
tang manh nhat tai M§, ti€p theo 1& Nhat Ban
va EU. Do vdn dé an ninh quéc gia ngay
cang dugc quan tim, nén phan diu tw NCPT
ting thém cia My chi y&u danh cho quéc
phong va y t€. Chi phi cho NCPT cia céc
doanh nghiép da gidm tr 1,88% xudng
1,65% GDP tai My giffa cdc nam 2000 va
2003, dong thoi NCPT duoc thuc hién trong
khu wvuc ki1y1 doanh ciing giam tir 2,04%
xubng 1,81% GDP. Nguoc lai, NCPT do khu
virc kinh doanh thuc hién tai Nhat Ban lai
tang tir 2,12% dén 2,32% GDP giita cac nam
2000 va 2002. Mic tang cia EU thi khiém
ton hon. Vén ddu tu mao hiém ciing gidm
manh, tir 106 ty USD xuéng 18 ty USD tai
My giita cdc nam 2000 va 2003 va tir 19,6 ty
xudng 9,8 ty Euro tai EU giita cdc nam 2000
va 2002. Nhimg vién canh vé tang trudng
kinh t&€ manh trong khu viuc OECD tao ra co
hoi méi dé tang hé trg cho khoa hoc, cong
nghé va déi méi. Nhiéu nudec OECD di 4dp
dung mdi, hodc diéu chinh lai chuwong trinh
qudc gia vé khoa hoc-cong nghé. Nhiéu nuée
dat ra muc tiéu ting ngan siach cho NCPT.
Hau hét cdc nuée dang tim moi cich dé ting
chiat luong va hiéu qua nghién cttu kich
thich dau tu ctia cdc doanh nghiép cho NCPT
va cliing ¢6 moi quan hé giita khu vuc tur nhan

va nha nudc. Quan hé hgp tic nghién ciu
cong-tu dd ndi 1én nhr mot yéu td then chot
trong chinh sich khoa hoc-cOng nghé va
dang thu hiit ngay cang nhiéu tai trg. Nguoén
nhan lvc cho khoa hoc-cong nghé ciing la
mot vu tién hang ddu doi v6i nhing nha
hoach dinh chinh sich, dic biét trong viéc
dam bao cung cdp di nhan cong lanh nghé
(bao gdém cac nha khoa hoc va k¥ su) dé hd
trg tang trudng kinh t€ va tdi co cdu do ung
dung tién bo khoa hoc-cong nghé dian duong.

Hon bao gio hét, chinh sich khoa hoc-
cong nghé cin thich tng voi nhimg thay doi
nhanh chéng cla qud trinh toan ciu hoa.
Dich vu chiém phidn ngdy cang ting trong
NCPT cia cic nudc OECD, chi€m 23% téng
chi NCPT ciia doanh nghiép nim 2000 (nam
1991-15%) va kha ning d8i méi cong nghe
ctia cdc doanh nghiép trong linh vic dich vu
s€ anh hudng rit manh dén bic tranh tang
trudng, nang sudt va viéc lam. Tuy nhién,
cdc doanh nghiép thuoc khu vuc nay con doi
méi chdm hon cédc doanh nghiép san xuat.
Cing thoi gian nay, khoa hoc-cong nghé
dang dugc toan cdu hod ngdy cing manh.
Téng chi tiéu cho NCPT clia ca Trung Qudc,
Israel va Nga twong dwong véi 15% chi tiéu
NCPT cia cdc nudc OECD nam 2001, so véi
6,4% nam 1995. Trong nhiéu qudc gia
OECD, phdn NCPT do chi nhianh nudc ngoai
clla cdc cong ty da qudc gia ciing tang. Cic
nhd hoach dinh chinh sich cua cdc nudc
OECD hy vong vao ddu tu ciia cdc TNCs cho
khoa hoc-cong nghé.
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Cic nuéc ASEAN ciing rit quan tam dén
gia tang dau tu cho khoa hoc-cong nghé.
Néu nam 2000 Malaixia méi dau tu cho
NCPT la 0,5% GDP thi hién nay ho dang dat
muc tiéu phin dau tang chi tiéu cho NCPT
léen it nhat 1,5% GDP vao nam 2010.
Singgapo 12 nuéc cé nhiéu thanh tuu trong
phit trién khoa hoc-cong nghé nhd cé diu tu
I6n cho NCPT (2,25% GDP nam 2004)
nhung ciing dang dat chi tiéu tang chi phi
cho NCPT lén it nhit 3% GDP trong 5 nam
t6i. Singgapo di thianh cong 16n trong thu hit
dau tu tu nhan cho NCPT. Trong hon 10 nam
vita qua, chi tiéu cho NCPT cuia khu vuc tu
nhan di tang 3 1an, chiém téi 1,67% GDP.

* Chinh sdch phdt trién nguén nhén lyc

Su phét tri¢n clia kinh t€ tri thitc doi hoi
nguén nhan luc hoat dong trong linh virc
khoa hoc-cong nghé c6 quy md ngay cang
I6n. S6 viéc lam trong khoa hoc-cong nghé
da tang gan 2 14n so véi gilta nam 1995-2000
va sO lugng cidc nha nghién ciu trong toan
khu vuc OECD da tang tr 2,3 trifu nim
1990 Ién 3,4 triéu nam 2000, hay tang tir 5,6
1én 6,5 nha nghién citu trén 10.000 lao dong.
Khoang 2/3 lam viéc trong khu vuc doanh
nghiép. Nhimng nd luc ddu tu cha qudc gia va
khu vuc vio NCPT s€ lam cho nhu cau d6i
v6éi nghién ctu vién ting lén. Chang han,
theo mot s6 ddnh gid, dé dat duge muc tidu
tang NCPT 1én 3% GDP cta EU vao nam
2010, s6 lugng cdc nha nghién ctu ting thém
c6 thé vugt qua nira triéu ngudi, ndi lén vin

dé vé cung cdp ngudn nhan luc cho khoa
hoc-cong nghé trong tuong lai.

Nguén cung cic nha khoa hoc va k¥ su
trong nudce rit khé du dodn. Mic di toan bd
sO ngudi tot nghiép dai hoc cdc nganh khoa
hoc va k¥ thuat da tang ¢ EU, Nhat Ban va
M¥, song muc do ting trudng con khiém ton
va nhimg khic biét con rat 16n gifra cac nudc
vé loai cdp nganh khoa hoc hay ky thuat. Tir
1998 dén 2001, s& ngudi 16t nghiép khoa hoc
giam tai Duc va Italia, trong khi s6 ngudi t6t
nghiép k¥ thuat gidm & Phdp, Ddc, Anh va
My. SO lugng ngudi dang ky hoc dai hoc cic
nganh khoa hoc, k¥ thuat da tang nhanh hon
14t ca cac nganh khic cong lai. Piéu nay cho
thdy vé lau dai nguén cung nhéan luc khoa
hoc-cong nghé cé thé ting. S6 luong ding ky
hoc cdc nganh khoa hoc, k¥ thuat tai My da
ting tu 405.000 1én 455.000 sinh vién trong
khoang cdc nam tir 1998 dén 2002. Nhung G
Ditc s6 dang ky hoc héa hoc va vat 1y da
gidm tir nam 1993 dén 2002. G Phép, dang
k¥ hoc céc chuong trinh vat 1y, sinh hoc bac
dai hoc va sau dai hoc cling giam nhung tang
& cdp lam tién si nam 2001 va 2003.

Cic quéc gia phdt trién c¢é thé bd sung
ngudén cung nhan luc khoa hoc-cong nghé
trong nudc thong qua viéc thu hit lao déng
chit lugng cao tir cdc nudc dang phét trién.
Kha ning tuyén dung quéc t€ di tang trong
thap nién vira qua khi ma gido duc dugc toan
ciu hod va cic nuéc OECD da sira déi luat
nhiap cu. Nam 2000, khoang 1,5 triéu sinh
vién nudc ngoai dang ky hoc dai hoc tai cac
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nuéc OECD. M#, Anh, Oxtraylia di 4p dung
mot loat cdc bién phdp dé thu hit nhan cong
nudc ngodi; gilt chian nhiing k¥ sw, tién si
duge dao tao & nuée ho. Chinh phi céc nudc
nay rat tich cuc tim cdch dwa sinh vién va
ngudi lao dong da thu duge kink nghiém &
nudc ngoai vé 1am viéc trong nudc.

Dé dam bio ngudn nhan luc khoa hoc-
cong nghé phiu hgp, cic nudéc OECD dang
trién khai nhiéu hoat dong trong céc finh vuc
khdc nhau. Thit nhdt, khuyén khich su quan
tam cla gidi tré déi v6i khoa hoc, cai thién
dao tao gido vién va chuong trinh gido duc.
Thir hai, tai trg dac biét cho nghién ciu sinh
ti€n si va cae nha nghién ciu sau tién si. Thir
ba, stt dung cic chinh sich nhim cai thién su
thich ng giita cung va cau, chéng han nhu
khuyén khich sir dung cidc nha nghién ciu
tré, cai thién tuong lai nghé nghiép dé6i véi
nha nghién citu trong khu vyc nha nuée va
cung cdp cho sinh vién nhi€u thong tin viéc
lam hon trong linh vire dich vu.

Céc nudc ASEAN ciing rat quan tam dén
phdt trién nguén nhan lgc khoa hoc-cong
nghé. Malaixia, Philippin xay dung thém céc
trudng dai hoc va cao ding; quan tam sit
dung lao dong qua dao tao ding nganh nghé.
Cac qudc gia nay con dac biét khuyén khich
dao tao sau dai hoc thong qua viéc cip hoc
béng clia Chinh phii cho viéc do tao thac si
va tién si O trong va ngoai nudc. Quy phat
trién ngudn nhan luc khoa hoc-céong nghé
ctua Malaixia da dugc thanh lap tir nim 1997.
Tt ndm 1995, Chinh phu Malaixia c6 chinh

sdch 16i kéo, thu nhan cac chuyén gia khoa
hoc-cong nghé ngudi Malaixia dang lam viéc
& nudc ngoai va ca chuyén gia ngoai quéc
(giam thué thu nhap, mién thu€ nhap khiu
tat ¢4 d6 ding cd nhan mang vé nuéc, thuc
hién ch€ do cu tri thuong xuyén cho tit ca
cdc thanh vién trong gia dinh...). Singgapo la
quoc gia ¢é nhiéu thanh cong trong phat
trién va thu hit nguén nhan luc khoa hoc-
cong nghé. Trong giai doan 1995-2003, so
luong cic nha nghién citu va k¥ su da tang
lén hon 2 lan, tir 8.340 (nam 1995) lén
17.074 (ndm 2003).

4. Cac chinh sich diéu tiét, ho try

*Cdp bdng sdng ché’

Céc chinh phii déu rat chi trong hon téi
vin dé cdp bing sing ché; coi d6 nhu mot
phuong tién bao vé hoat dcf)hg nghién ciru
phdt minh, sdng ch€. Vao nam 2002, tdng
cong di c6 850.001 don xin ¢ap bang séng
ch€ dugc gui d€n Cuc Piang ky Nhan hiéu
Thuong mai va cAp biang Sing ché Hoa K3,
Cuc cdp bing Séng ché Chau Au va Cuc cip
bang Sing ch€ Nhat Ban, trong khi nim
1999 con s6 nay chi 1a 600.000. Hau hét s6
ting lén ndy déu thudc cic linh vuc cong
nghé méi, dac biét 1a cong nghé sinh hoc,
cong nghé thong tin va vién thong. Nhiéu
cong ty mdi duge thanh lap lién quan dén
nghién ctu trong khu vuc céng (nhu cac
cong ty vé tinh), tré thanh phuong tién thic
ddy thay ddi cong nghé trong linh vyc cong
nghé sinh hoc va cong nghé thong tin vién
théng. Ching dugc tao diéu kién thuén lgi dé

NGHIEN c{U PONG BAC @, 53 1(83) 12008

39



Nghién citu khoa hoc

sit dung rong réi ciac bing siang ché. Nhiéu
cong ty thudc loai nady khong co tai san gi
ngoai viéc st dung cac cong nghé cia minh
dé tao ra lgi nhuan. Diéu d6 ciing giip md
rong cdc thi truong cong nghé, duoc thé hién
qua viéc tang s6 luong cdc hop déng cip li-
xdng. Tang cudng va md rong quyén sir dung
sdng ché trong vong thip ky qua da tao diéu
kién cho sy buing né dang ky bang sdng ché
va gép phdn Jam cho cic cong ty sian sang
tang nguon von danh cho NCPT ctia doanh
nghiép, co s& dé phat trién thi truong khoa
hoc-cong nghé. _

Nhimg bién déi 16n trong ché do cép bang
sing ché bao gom: 1. M& réng viéc bao ho
s¢ hitu tri tué sang linh vuc phin mém; 2.
Cic thi tuc dang ky ngay cang linh hoat véi
chi phi thap hon, dac biet 1a & cip do qudc t&
(Cuc cdp Bing sing ch& Chau Au, Cong udc
vé Bing sing ché); 3. Cic co quan quan ly
dugc trao quyén luc 16n hon dé thuc thi tuat.

Céc chinh phu da st dung quyén s& hiru
pa-tang nhu mot don bdy thic ddy cdc
chuong trinh nghién ciu tai trudng dai hoc
dé diéu chinh phl hgp véi nhu cdu cha x3
hdi va tao thudn 1gi cho viéc trién khai cdc
két qua nghién ctu. Cic 16 chiic nghién citu
cong ngay cang dugc khuyén khich cdp pa-
tang va li-xang cac phdt minh cia minh dé
thic ddy viéc phé bién nhitng coéng nghé
xudt phat tir nghién ciu do khu vuc cong tai
trg. Hién nay, cic vin dé can dugc cic chinh
phu rit quan tam la: cdp pa-tang mang tinh
chién luge, chat lugng ciia céc pa-tang duoc

cip va nghién ctu st dung cdc phdat minh
dugce cdp pa-tang.

Cdp pa-ting mang tinh chién lioc: viéc
cdp pa-tang ting, mot phan 12 do sir gia ting
cua cdc hoat dong sdng ché, phan khic 12 do
thay déi trong chién luoce kinh doanh. Viéc
cdp pa-ting mang tinh chién lugc cé thé cho
phép cic coéng ty tang loi nhuidn tir thuong
mai héa cic siang ché cia minh hoac ngin
chin cdc dai thi canh tranh tham gia vao thi
trudng san phim lién quan. Tinh trang d6 sé&
han ch€ phé bién cong nghé. Cac nhi hoach
dinh chinh sach phai bao v& mot cich than
trong chong lai nhitng thuc tién bat lgi va
phai nd luc thuc thi mot ché do cdp bing
sdng ch& sao cho ¢o thé thic day ca viéc
sang ché va pho bién. tri thitc. Viéc nay doi
hoi phdi ¢6 hiéu biét sau sic d6i véi cic
chién luge va thyuc tién cdp pa-tang va li-
xang trong kinh doanh.

Bdm bdo chdt heong bang sdng ché. S8
lugng cdc hé so xin cdp bing sdng ché ma
cac cuc cdp bang sing ch€ nhan duoc dang
tang 1én, khién cho viéc quan 1y hé thoéng
bing sidng ché vad dam bao chit lugng véi
muc chi phi hop 1y ngay cang khé khan hon.
Didu d6 doi hoi phai ¢6 su tuong déng giita
cdc ché do bang sang ché va su hop tic chat
ché hon giita cic co quan cép bang sdng ché.
D6i véi nhitng dang phdt minh mdi cé thé
dugc cép bing sdng ché€, ching han nhu
nhitng phit minh vé hé gen, phin mém va
phuong thic kinh doanh, nguoi ta lo ngai
ring mot s6 bing sing ché cé quy mod qua
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rong hoic lai bao vé cdc sing ché€ khong méi
va khong cd tinh sang ché. Trong mét s6 linh
viuc cong nghé méi, cin cé nhiing né luc cu
thé nhidm gitdp cdc co quan cip bang sdng
ch€ ¢6 duge nhitng ki€n thitc cin thiét dé cac
bang siang ch€ dugc cip déu cé chit luong
cao.

Su mién trix trong nghién ciu. Cic nha
nghién ctu & khu vuc cong dang lo ngai
nhitng mién trir trong nghién citu dang bi thu
hep lai (Nhitng mién trir nay cho phép ho sir
dung nhitng sing ché€ cla ngudi khic trong
nghién ctfu cia minh ma khong phai trd phi
hoac tra phi rat thdp). Tinh trang d6 cé thé
tac dong bat loi cho nghién ciru cong va can
tré6 nhitng né luc ning cao nang lhrc cha
nghién ciiu cong nham déng gbp vao céc
muc tiéu kinh t& va xi hoi. Tinh hgp phdp
ciia sy mién trir trong nghién ctru khong duoc
xdc dinh rd rang & nhiéu nuéc va cdn phai
dugc 1am roé hon. Ciling cén phai c6 thong tin
dé xdc dinh mic d6 thudng xuyén cic co
quan hodc cac nha nghién citu trong khu vire
cong thuc su sir dung hoac dp dung st mién
trir trong nghién ctru. Phat trién céic thi
trudng khoa hoc-cong nghé dem lai mot
phuong thic phd bién cdc cong nghé da duge
cdp bang sang ché gilta nhiéu té chic nghién
citu sidng ché thong qua viéc cip li-xang.
Diéu nay c6 thé nang cao hiéu qua tng thé
cua NCPT cta doanh nghiép thong qua viéc
cho phép cic doanh nghiép tip trung ngudn
luc NCPT cuia minh vao cic linh viic ma ho
c6é th€ manh tuong d6i va dua vao cic cong

ty khédc dé c6 cdc cong nghé hé trg bd sung.
Thong qua cung cdp mét kénh cho cac doanh
nghiép ban hodc cdp li-xdng cic cong nghé
ma ho khong thé tu sir dung, thj trudng khoa
hoc-cong nghé ciing ¢6 thé khuyén khich céc
doanh nghiép m& rong ddu tu cho NCPT va
tao co hoi1 kinh doanh cho cdc doanh nghiép
chuyén mon héa nham dap dng cung va ciu
vé cong nghé. Céc chinh phi c6 thé khuyén
khich cip li-xang réng rdi cho cdc phdt minh
di duge cdp bing sing ché. Ting cudmg sir
dung va thyc thi bang sing ché 12 muc tiéu
clla chinh sich vé sing ché tai cdc nudc
OECD trong 2 thap ky qua, véi muc tiéu
khuyén khich ddu tu cho ddi mdi cong nghé
va ting cuong phd bién tri thic. Tuy nhién,
chua c6 mét ddnh gid c6 h¢ théng nao vé mat
kinh t& dugc thuc hién dé dua ra cic lua chon
chinh sich wu viét hon. Vi bang sdng ché
ngay cang déng vai trd quan trong hon trong
qud trinh d6i méi & ca khu vuc cong va tu
nhian nén cdc nhd hoach dinh chinh sich
khoa hoc va cong nghé nghiég cttu k¥ luGng
hon vin dé nay. |

M¢ rong hop tac quéc t€ vé khoa hoc-
cong nghé. Hop tic quéc t&€ vé khoa hoc-
cong nghé mdr mdr cho phép ciac nudc tiép
cdn nhanh chéng nhitng tién bd khoa hoc-
cong nghé cha thé gidi; mdt khdc, gbép phan
quan trong giam chi phi nghién ctu va dng
dung. Lién két qudc t€ chat ché to ra 1a mot
phuong thitc hitu ich d6i véi cdc nudc vira va
nho nhim dat quy mé kinh t€ trong céc hoat
dong nghién ciru. Hoat ddng khoa hoc-cong
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nghé cé xu huéng tap trung tai nhimg dia
diém cu thé, thudng xay dung trén co sd ha
ting da c6 sdn (ching han nhu mét trudng
dai hoc hang ddu, mot doanh nghiép chu
ch6t hoac mét co s& nghién ciu cong quan
trong). Qud trinh toan cdu héa va khu wirc
héa chia céc hoat dong khoa hoc-cong nghé
dang thiic ddy 14n nhau va cdc khu tap trung
d6 1a nhitng noi thu hiit ddu tu va céc nha

khoa hoc-cong nghé hang diau. Cic Trung

tam khoa hoc-cong nghé c6 vai tro hét siic
quan trong trfmg diéu kién toan ciu hoa hién
nay. Didu ndy dic biét ding v6i khu vuc dai
hoc. Cdc truong dai hoc c6 thé tham gia vao
3 hinh thic cta m6i quan hé khoa hoc - san
xudt: quan hé giita cdc cong ty xuyén qudc
gia va cdc trudng dai hoc hang diu; quan h¢
gilfa cdc trudng dai hoc va cdc cong ty cong
nghé cao quy mé nho; quan hé déi tic khu
vire giita cdc doanh nghiép thudng 1a doanh
nghiép vira vi nhd DNVVN tim ki€ém nhan
tai gidi quyét khé khian ngin han) va céc
truong dai hoc dia phuong. Quan hé gifta
khoa hoc-cong nghé va doanh nghiép budc
déu dugc thiét 14p xung quanh cdc t6 chic
nghién ciru qudc gia va cdc cong ty trong nu-
dc. Méi lién két quoc t€ vé khoa hoc-cong
nghé da xudt hién tir lau. Méi lién két nay
ti€n trién déu dan sudt nhilng nam 1970 va
1980 khi vdn dé hop tic quéc t€ do chinh
chil tai tro vé phit trién cong nghé duoc tang
cudng, dac biét Ia tai Chau Au. Toan cdu héa
trong chién lugc NCPT cua cic cong ty, su
ti€p can véi nghién ciu khu vue cong cling

véi su di chuyén ngdy cang ting ciha lao
dong chit lugng cao gid day da dan téi
nhimg thay déi to 1én. Cic chinh phit ¢6 xu
huéng than trong véi viéc nudc ngoai tiép
can céc chwong trinh NCPT do khu vyc cong
ta1 trg, doi khi vi 1y do an ninh qudc gia nhu-
ng cing vi ly do canh tranh co6ng nghé va
kinh t€. Mac du cic cong ty nudc ngoai ngay
cang tang cudng tham gia vao hoat dong hop
tAic nghién ctru chung cOng-tu tai cac nudc
OECD, nhung ho méi chi tham gia & quy mo
nho. Tai mot s nudc, cdc cong ty nudc
ngoai tin dung triét dé cdc nghién ciu clha
khu vuc cong hon so véi cac cong ty trong
nudc va hiéu qua chia cic bién phdp qudc gia
duoc ddy manh khi ngudi nhan duoc su hd
tro cia chinh phd tham gia vao mang ludi
quéc t&€ nang dong. Hon nita, cdc cam két vé
chinh sidch quéc t&€ va viéc tap trung cic
ngudn luc cta khu vyc cong Vg khu vuce tu
nhan luén cén thiét d€ gidi quyét nhitng van
dé chung hodc nhiing vdn dé mang tinh toan
ciu.

* Chinh sdch thiic ddy quan hé giita
khoa hoc va san xudi-kinh doanh

Piy manh quan hé gifta hé théng Kkhoa
hoc va san xudt-kinh doanh doi hoi phai cé
céc chinh sich ddp ing cdc nhu cdu cla cic
nhém lgi ich lién quan trong nghién ciu
cong. Diéu nay dodi hoi phai cai cich trong
nhiéu Ilinh vuc, bao gédm quan 1y hé thong
khoa hoc, quan hé d6i tic gitta khu vuc
cong-tu trong cdc ddi méi dua trén khoa hoc,
quan 1y quyén s& hitu tri tué va su khuyén
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khich clia chinh phit d6i véi NCPT cula
doanh nghié¢p. Cic nuéc OECD di t6ng két
kinh nghiém trong viéc Ung dung ti€n bd
khoa hoc-cong nghé va trong viéc ning cao
chét lugng clia cdc két qua nghién citu.

Quan 1y quyén sd& hitu tri tué chat ché hon
trong cic té chitc cong la diéu cin thiét
nham phdt trién mdi quan hé c¢6 hiéu qua
gita nghién ciru khu vuc cong va hoat dong
ddi méi san xuat. G hdu hét cic nusc OECD
da c¢6 xu huéng chuyén giao quyén s& hitu
cic k&t qua nghién ciiu duge khu vuc cong
tai trg tir nha nude cho céc don vi (cong hodc
tu nhan). Cdc nudc cling khic nhau vé phan
dinh quyén g0 hitu trong céc don vi thue hi¢n
nghién citu (cic co quan nghién ciu hodc cd
nhan nha nghién citu), vé thuc tién cdp li-
xing, vé phéan chia tién ban quyén tic gia va
vé cdc diéu khodn dé dam bao lgi ich qubc
gia ¢ duge tir cdc két qua c6 thé duge cip
bing sdng ch€ trong nghién citu cla khu vie
cong. Ngoai viéc quan 1y chat ché hon nhiing
tri thitc dugc chudn héa thanh cic bing sing
ché& va xufit ban phdm, cin phai c¢6 nhiéu nd
luc nham thic ddy trao d6i tri thitc giita khu
vuc cong va khu vue tu nhén, chang han nhu
thong qua su di chuyén cia ngudén nhan Iuc.
Ti 1¢ di chuyén céc nha nghién cttu giita khu
vuc cong va khu vuc tu nhan thdp van i rao
can dong chay tri thire. G nhiéu nuée, nhimg
nam gin day cé nhiéu sing kién thio bo
nhitng rao can va trd ngai d6i véi su di
chuyén clia nhan luc nghién cttu nhim kich

thich su van dong cua cdc dong tri thitc gitta
hé théng khoa hoc va san xuit-kinh doanh.

* Chinh sdch kich thich nhu cdu khoa
hoc-cong nghé trong doanh nghiép

Cai cdch thé ch€ lién quan dén chuyén
dich lao dong, quyén sd hitu tri tué va cdp li-
xang thudng dugc b6 sung bing cdc bién
phép kich thich nhu cdu cha doanh nghiép
doi v6i cdc san phdm khoa hoc va nang cao
nang luc cla cdc té chic nghién ciu cong
nham chuyén giao tri thitc va cong nghé cho
khv vuc tu nhin. Cac cong ty vé tinh (spin-
off - khai thic cic két qua NCPT thu dugc)
dugc “hiét 1ap tir cac nghién ciu do khu vuc
cong tei trg truc ti€p gop phdn ding ké vao
hoat déng chuyén giao nay. Nhitng déng gép
gidn ti€p cia cdc nghién ciu nay tdi sy thay
d6i vé& van héa trong t8 chic nghién citu
cong tham chi con 16n hon. Vai trd chinh cta
chinh phil 12 cai thién khung thé ch& (chang
han nhu cic co s& vom tao (incubator), quan
1y cic té chiic nghién citu cong) va cdc co
ciu theo tinh khich 1 (cdc quy dinh vé su,
dich chuyén ciia cdc nha nghién citu va céc
doanh nghiép). Von cta khu vuc cong héd o
vé mat tai chinh cho d4u tu ban ddu ciing 0
ra hitu Ych, khi tinh bét én con cao va quy mo
cia cdc du 4n con qud nhd dé thu hidt ddu tw
ciia tu nhin. Ngodi ra cdon ¢6 hd tro. va
khuyén khich' tir khu vuc cong d6i véi cic
DNVVN dang hoat dong, dic biét trong céc
nganh cong nghiép da én dinh, dé€ gidp ho -
ti€p can véi khu vuc nghién citu khoa hoc.
Cic chinh sich thic ddy méi quan hé khoa
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hoc - san xudt, kinh doanh phai 1a mot phan
trong chién luge tong thé xdc dinh nhu cdu
cla khu vuc doanh nghiép d6i véi két qua
nghién ciu cta khu vuc cong. Mot moi
trudng kinh doanh thuan lgi cho méi quan hé
khoa hoc - san xuét, kinh doanh phu thudc
vao hang loat cac chinh séch: chinh sdch én
dinh kinh t& vi mo; chinh sich canh tranh;
cdc chinh sach khoa hoc va cong nghé; chinh
sdch mua sam cda khu viuc cong va khuyén
khich NCPT trong khu vuc tu nhan va cic
chinh sich diéu tiét (thu€, dau tu, trg cap...).
Nhiéu chinh phi’ dang xem xét lai cdc
phuong phdp t6i da héa lgi ich quic gia ti
moi quan hé khoa hoc - san xuét cé su tham
gia cia khoi cong nghiép véi mot tam nhin
rong m& hon, Dé tang cudng loi ich quéc gia
c6 thé cho phép déi tic nudc ngoai tidp can
dé dang hon cdc chuong trinh quéc gia va
ndi Iong cdc tiéu chuin xét chon dia diém
cua cdc hoat dong nghién citu duge khu vuc
cong tai trg. Kinh nghiém thuc tién cho thdy,
day nhanh ti€én bo Khoa hoc-cong nghé Ia
nén tang cho sing tao trong san xuit, kinh
doanh. O cdc linh vuc chién luge, cic
chuong trinh NCPT c¢6 lién quan can phai
gan chat ché v4i nganh san xudt trong viéc
hd trg tai chinh va quan 1y chuong trinh.

* Gidi quyét quan hé giita khu vuc céng
va tu

Quan hé doi tic gitta khu vuc cong va tu
nhén thic ddy su phat trién nhanh chéng cha
khoa hoc-cong nghé. Chiing xéa bo khoang
tréng trong hé théng khoa hoc-sdn xuét, kinh

doanh; dong thoi tang cudng don bdy hé trg
coa khu vuc cong cho NCPT cha doant
nghiép thong qua chia sé rii ro va chi phi
Quan hé d6i tic gilta khu vuc cong va
nhin s€ gép phan nang cao nidng suat, chai
lugng cdc dich vu: bao hiém, y t&, gido duc
thé duc thé thao...

Céc trudng dai hoc va phong thi nghiémr
cua khu vyc cong duge quan 1y t6t hon thong
qua st dung cdc co ché mdéi d6i vai viéc dint
huéng va cdp von nghién citu. Nhin chung
cac hop dong va cic khoan tai trg duoc trac
thong qua canh tranh, ddu thiu. Nha nudc
tang tai trg cho nhimg linh vire nghién ciu c¢
nhu ciu cdp bach. Pong thdi nha nudc ciing
dua ra nhiing yéu cdu cao d6i véi cdc nhi
khoa hoc, cdc co quan nghién ctu. Yéu cit
quan trong la cic hoat dong nghién ciu I
phai gdp phan giai quyét cic van dé kinh t&-
xa hoi. Tuy nhién, doi hoi 168 nhat d6i vé
tap thé va c4 nhan cdc nha khoa hoc Ia tint
sdng tao va tinh da dang trong qua trinl
khim pha cac linh vuc kién thic trong da
han. Cic chinh phl ciing rit quan tam dé
viec diu tu cho viéc xay dung céic co s h
tang nghién cttu khoa hoc-céng nghé bai da
14 linh vuc tir nhan it dau tu.

O cdc nude phat trién, cdc chinh phil co
khoa hoc-cong nghé 1a hang hoa va cic c
quan nghién ctu khoa hoc 1a doanh nghié
cung Ung nhitng hang hod d6. D& phat trié
khoa hoc-cong nghé, chinh pht mot mat tas
diéu kién phat huy tinh nang dong cua céc c
quan nghién cttu khoa hoc trong viéc da
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ing cdc nhu cau cua thi truong. Mat khac,
chinh pht s€ dam nhan nhiing khau, nhiing
[inh vuc nao khu vuc tu nhan khong mudn
lam hoac khong lam duogc. Chinh vi thé,
phin ddu tu cho khoa hoc-cong nghé cla
chinh phi mic di khong phai 14 chiém ty 1é
16n nhung ¢é vi tri rit quan trong. 3 My, déu
tu clla chinh phil chi chi€ém 28% téng s6 ddu
tu cho khoa hoc-cong nghé nhung gép phan
quyét dinh va vi tri hang d4u cia nudc My vé
khoa hoc-cong nghé. Chinh phi ddu tu cho
khoa hoc-cong nghé theo nguyén tic:

1. Bam nhan nghién cdu co ban, dai han.

2. Nhitng co s& nghién ciu 16n vugt khoi
kha nang xay dung va duy tri cla tu nhan.

3. Nhitng Iinh vuc giit vai trdo quyét dinh
su phét trién khoa hoc-cong nghé cha dat
nude.

4. Thic ddy su phéi hop, hgp tac trong
nghién cuu va ing dung.

5. Cdc chuong trinh ddm bdo su xudt sic
trong gido duc khoa hoc-cong nghé va phat
trién luc lugng lao dong.

Nho ¢ chinh sich ding dan, khoa hoc-
cong nghé cta thé gidi da ¢ sy phat trién hét
sttc manh mé va tic dong tich cuc dén su
phat trién clia nén kinh t€ th€ gidi.
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