GIAI QUYET VIEC LAM CHO NGUGI ¢0 DAT B] THU HOI @ TRUNG QUOC VA BAI
HOC RUT RA CHO VIET NAM HIEN NAY

uyén mot phin dién tich dit nong
nghi¢p sang sir dung vao muc dich
phat tridn sang sén xuét cong nghiép (CN)
va d6 thi hoa 132 mdt viéc 1am cin thiét dang
dién ra manh mé & nudc ta hién nay. Tuy
quéa trinh thuc hién chuyén ddi nay da dat
dwoc nhitng két qua quan trong gép phin
tich cuc ddy manh-sy nghiép cong nghiép
hod, hién dai hoa dt nude, nhung con nhiéu
bét cap nay sinh, trong d6 c6 van dé lam nhu
thé nao dé giai quyét tbt hon viéc lam cia
ngudi ¢6 dét bi thu hdi. P& gop phén vao 10
giai nay. Bai viét huéng vao nghién ciru kinh
nghiém cua Trung Quédc trong nhimg nim
gin ddy ma chiing ta c6 thé tham khéo.

1. Khii quat cac gidi phap vé viéc lam
cia ngudi dan khi nha nwée Trung Quoe
thu hdi dat

Sau khi hoan thanh cich mang déan toc
dan chd (nam 1949), Trung Qudc ti€n hanh
chia ruong dat cha dia chi cho nong dan.
Hinh thitc s& hitu tu nhan vé dat dai da dugc
thira nhan, song né chi ton tai trong mot thoi
gian ngan. Vao cudi nhitng nam 1950, théng
qua tién hanh phong trdo tap thé hod néng
nghiép, toan bo dit dai & Trung Qudc dugc
quy vé hai hinh thitc 13 s& hitu tap thé va s&
hitu nha nude.

Trong thoi ky k&€ hoach héa tip trung
(trudc cai cdch md cira), tai san dat dai quéc

* Thac si, Téng cong ty DAu tu va Phét trién nha & Ha Noi

NGUYEN TRUMG SON*

gia bi thét thodt, sir dung kém hi¢u qua, ngudi
néng dan khong (hodc it) quan tim dén dat dai.

- Tir ndm 1978, Trung Qudc ti€n hanh cai
cdch md cira, Nha nuée da chii trong dén vén
dé s hitu va thuc hién ch€ do sir dung dat co
tra tién, cé k¥ han va duoc chuyén dich theo
quy dinh cua phdp luat. bat dai duge coi 1a
mot loai hang héa dic biét tham gia vao luu
théng thi trudng, viéc cung Ung dugc thuc
theo can cit thi truong. Hi€n phap nam 1982
va Luat quén ly dat dai ciia Trung Quéc quy
dinh: quyén s& hitu dit Trung Qudc toan bo
thuéc s& hitu nha nuée, phan 1am hai hinh
thitc s& hitu toan dan v s& hitu tap thé, trong
d6 toan bo dat dai thanh thi t?u@c s& hifu
toan dan. D4t nong thon va ngoai 6 thanh
phé, ngoai phdn do phép luit quy dinh thudc
s& hitu toan dan, con lai thudc s& hitu tap thé.
Nhi nuéc giao dét cho t6 chitc, cd nhan s
dung duéi dang giao quyén sit dung dat va
cho phép quyén sit dung dit duoc chuyén
nhugng trén thi trudng. Nguoi sir dung dat
con dugc phép cho thueé, thira k€&, thé chép...,
titc 12 cho phép ngudi st dung dugc quyén
dinh doat vé d4t.

Viéc st dung dit dugc coi 1a phuong dn
chién lugc cla cdc cdp chinh quyén dia
phuong trén co s& chdp hanh chinh sich s
dung dat cha nha nuéc trung uong. O moi
cip, viéc quy hoach tdng thé phai dam bao
dit canh tdc khong bi gidm thiéu.
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Do dit nong thén, ngoai thanh thude sé
hitu t4p thé, nén dé phat trién CN va dé thi,
Nha nuéc phai ti€én hanh trung dung dit,
chuyén muc dich sit dung dit néng nghiép
thanh dat CN va d6 thi. Trung dung dit 1a
phuong thitc cudng bic chuyén quyén s& hifu
tap thé thanh quyén s hitu toan dan vé dat.
Phuong thitc ndy dugc van dung trong tinh
huéng phai chuyén dat néng nghiép thanh
dat xiay dung cia doanh nghiép nha nuéc
méi hoaé tr nhan. Nha nuéc dua ra nhiing
quy dinh vé sir dung dat xay dung, bao gém:

- Moi t6 chifc, ¢4 nhan khi muén st dung
dat dé xay dung déu phai tién hanh xin phép
sit dyng dat thuoc s& hitu nha nudc; trir
truong hgp st dung ddt thudc sd him nong
dan tap thé dugc phé chudn dé xay dung xi
nghiép huong (trdn), nha & nong thon, co s&
ha ting cbéng cong va sy nghiép cong ich
nong thon cia huong (trdn).

- Mudn chuyén dit nong nghiép thanh dat
xdy dung thi phai 1am thd tuc thAm dinh, phé
chuin chuyén muc dich st dung dat nong
nghi¢p theo thi tuc va thim quyén duge
phap luat quy dinh.

- Trong pham vi quy mé dat xay dung
dung cho d6 thi, thén trang, thi tifr duge xdc
dinh trong quy hoach sit dung dat tng thé,
néu khi thue hién quy hoach nay ma phai
chuyén dat nong nghiép thanh dit xay dung
phat thuc hién tiing budc theo k€ hoach sir
dung dit hang nam di dugc phé chuin theo
ding thim quyén, thi chinh quyén cép huyén
c6 thé phé chuén viéc sir dung dat déi véi
ting hang muc cu thé, ngoai ra déu phai do
tir chinh quyén cdp tinh trd 1én quyét dinh.

Phai luén dadm bao dién tich dat canh tic
dé 6n dinh an ninh luong thwc. Bén dugc

giao d4t phdi tién hanh (c6 thé truc ti€p hoic
nop tién) khai thdc dat chua st dung bu vao
ding vdi dién tich canh tdc bi mat di. Nha
nudc ban hanh quy dinh vé phi trung dung
dét budc don vi st dung dét phai tra, gom: 1)
Chi phi dén b dat tra cho nong dan bj trung
dung dét (néu trung dung dat khong c¢é thu
li thi khong phai dén bit); 2) Chi phi dén bu
cho d4u tir bi tiéu hao trén dét; 3) Dén bl sip
x€p lao dong va dén b sinh hoat phai tra cho
don vi bi thu hdi dét; va 4) Chi phi quan 1y dat.

Nam 2002, Nha nuéc Trung Qudc sia déi
Hién phap, trong d6 cong nhin quyén s& hitu
tu nhan vé bit dong san, cong nhan va ¢6
chinh sdch phat trién thi trudng bat dong san.
Nha nudc quan ly vé ké hoach d6i vdi thi
trudng bit dong san ma chll yé&u 1a quén 1y
thong qua viéc thuc hién quy hoach sir dung
ddt va k€ hoach cung cip d'ﬁ'trhhng nam.

Dé gidi quyét viec 1am vi thu nhéap cho
nhitng ngudi bi thu héi dit trong qua trinh
phat trién CN va d6 thi héa, nha nuwéc Trung
Qudc da thyc hién c4c bién phdp sau day:

- Phit trién cdc doanh nghiép dia phuong
dé thu hidt viéc 1lam. -Cic doanh nghiép dia
phuong déng vai trd chinh treng viéc thu hat
lao dong do6i du & nong thon. Nha nude
khuyén khich d4u tu va tham gia ddu tu ciing
v6i tu nhan vdo khu vuc phi nong nghiép dé
thic ddy ra doi va phat trién cdc doanh
nghiép dia phuong.

Trung Quéc dd xay dung thanh cong hai
mo hinh cong nghiép hod néng thén 14 mod
hinh doanh nghiép tu nhin & phia nam tinh
Giang T6 va mé6 hinh doanh nghiép tap thé &
thanh ph6é Vian Chiu. M6 hinh doanh nghiép
tu nhan tuy con thi€u su tich luy vén ban
diu, nhung da déng vai trd quan trong trong
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viéc phdt trién CN, tao viéc 1am & nong thon.
Do tdc d6 tang trudng cao cua cic doanh
nghiép dia phuong nén da c6 rat nhiéu co hoi
viéc 1am cho luc lugng lao dong doi du. Viéc
khuyén khich xay dung cic doanh nghi¢p dia
phuong khong chi gép phin quan trong trong
gidi quyét viéc 1am tai chd, ma con gbp phian
giam stic ép vé viéc 1am & cdc do thi 16n.

- C6 hai cdch d€ giai quyét viéc 1am cho
lao dong du thua trong ndng thén trong do
¢6 ca nhing ngudi bi thu héi dat, d6 1a
chuyén ho sang cic nginh CN va dich vu &
cdc ving nopg thon hoac chuyén ho dén cic
thanh phd. Nam 1995, ca nuéc ¢6 khodng 60
triéu lao dong nong thon tim kiém viee lam &
cdc do thi va hdu hét trong s& ho gia nhip
vao doi ngli din s6 tréi nét & cac thanh pho
16n. .Néu tinh chung trong nhitng nim 1990,
thi s6 ngudi dan roi bo san xudt ndong nghiép
di tim viéc 1am & noi khac d3 1én 6i trén 200
triéu ngudi. Tinh trang nady né€u khong dugc
giai quyét thi nhat dinh s& lam phdt sinh rat
nhiéu vdn dé nhu qud tai hé théng giao
thong, phd v& cdac dich vu xd hoi, trong khi
dé thi truong lao dong & cdc thanh phd da
gin nhu bdo hoa. Trung Qudc da trién khai
xay dung cdc do thi qui mo6 vira va nhd. Giai
phap nay khoéng chi tao ra nhiéu doanh
nghiép vira va nho, tao viéc lam cho lao
dong, giam bét lugng ngudi nhap cu vao cac
thanh phd 16n, ma con gép phan t6i da hoa
viéc phan bd cdc nguén luc & cac khu vue,
thu hep khoang cédch gi@ta thanh thi va nong
thon. N6 dé duoc ngudi néng dan ti€p nhin
va hudng tng hon la ngay lap ticc dé ho vao
soéng va lam viéc & cdc do thi 1on.

Dén nay, Trung Quéc da c6 nhiéu moé hinh
vé€ xay dung do6 thi nho. Nhiéu do thi nho di

trd thanh trung tam CN, dich vu, gidi tri cling
nhu gido duc va thong tin. Vi du, Sinh Ky, mot
d6 thi méi & tinh Giang T6, da thu hit va phat
trién 118 doanh nghiép vira va nho, nam 1991
gid tri san luong ctia do thi nay dat 2,8 ty nhan
dan té, néu tinh binh quan dau ngudi thi dat
mifc 6.000 USD, cao hon gid tri san luong binh
quan dau ngudi cia Han Qudc trong ciing thoi
ky. Mot vi du khac 1a d6 thi Long Cuong ¢
tinh Chiét Giang, dugc thanh 1ap ¢ viing nong
thon vao nam 1984. Chi sau 2 nam, néng dan
dia phuong di xiy dung né trd thainh mot do
thi véi 27 tuyén phd, dién tich xay dung xap xi
1 triéu m? va dan s& 30.000 ngudi véi tdng chi
phi 160 triéu nhan dan té, trong d6 chi c¢6 9
triéu nhan dan té¢ do Nha nudc hé tro. Nam
1993, thanh phd nay di thu hit dugc s& din
130.000 ngudi va gia tri san lugng hang nam
khodng 800 triéu nhan dan 6. Ngoai ra,
Trung Quéc con chil truong phét trién céc do
thi méi. Ching duoc duoc xay dung nam
gilta cdc thanh phé 16n va vig véi khu vue
noéng thoén, nhu cic thanh phé Ha Mon,
Quang Chau, Thugng Hai, Bic Kinh, Thién
Tan, Vi H4an va Thim Quyén.

Nho nhimng giai phap nay, Trung Quéc di
giai quyét duge viéc 1am cho vai tram triéu
ngudi. N6 khong chi tao ra su “cét cinh” clia
cong nghiép hoa nong thén Trung Qubc ma
con tao ra cd hoi viéc lam cho lao dong du
thira trong qué trinh cong nghiép hod va do
thi héa.

2. M{t s6 bai hoc Viét Nam ¢ thé tham
khao

1 Chu Phiic Lam va Cao Sinh Quan, Nghién
cttu nén kinh 16 thi truong ciia Trung Qudc,
Nha xuat ban Ngoai vin Bac Kinh, 1995.
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Qua thuc t& gidi quyét viéc 1am va thu nhip
cho ngudi cé dit bi thu hdi & Trung Qubc va
Nhat Ban, ¢6 thé riit ra bai hoc cho Viét Nam
nhu sau:

Mot Ia, nha nudc phai lam t6t cong tic
quy hoach vé sir dung dat, coi d6 1a phuong
dn chién luge dé céc cdp, cdc nganh va ngudi
dan chip hanh chinh sich sit dung dat dai
ctia nha nudc. Viéc chuyén déi muc dich sir
dung dit ciing phai theo quy hoach va phai
dugc cdc cap quan 1y nha nude phé chuidn
theo ding thdm quyén. Nha nudc cdp huyén
c6 thé phé chudn viéc st dung dit doi véi
timg hang muc cu thé.

O nuée ta hién nay, do cong tic du bdo,
quy hoach va k& hoach chua t6t, chira dugc
coi 12 phyong 4n chién luoc, nén da ndy sinh
tinh trang thu dong hoidc quy hoach “treo”.
Pt da duge thu héi nhung khéng trién khai
du an theo ding ti€n d0, hodic chi ddu tr
nhan dit nhung ciing khong trién Khai xay
dung lam ngudi dan mat dit nhung khong
¢6 viéc lam, con doanh nghiép ciing khéng
thu hit dugc lao dong vao lam viéc. Day la
hién tugng khd phé bién va gay lang phi 16n,
dan rdt bat binh. Ngoai ra, con ¢o6 tinh trang
mot s ngudi loi dung quy hoach dé 14y dat
ciia nong dan dé b tri cho cic du dn khong
kha thi, hoic ddu co bit dong san, din dén
dat nong nghiép bi bo khong, trong khi nong
dan khong c6 dat san xuit. Tinh trang nay di
gy hau qua lam madt long tin cua din vao
chl truong 16n, ding dén ca Pang va Nha
nudc, din dén nhitng khi¢u kién, ¢é nguy co
madt On dinh xa hoi.

Hai ld, chuyén mot bo phan dat nong
nghiép sang phat trién CN va do thi 13 hét
stic can thiét, nhung phdi dam bdo an ninh

luong thuc qudc gia. Khong thé gidm dién
tich dat nong nghiép véi bat cit gid nao, ma
phai ¢é tinh todn, phai qui dinh cho bén st
dung dét thu hoi tim céch khai thac dat chua
s&r dung bu vao ding véi dién tich canh tic
bi mat di.

O nude ta hién nay vin dang ton tai mot
nghich 1y 1a dién tich dat t6t ding d€ sin
xuét luong thuc bi thu hep chii yéu bai xay
dung cic khu CN va khu do6 thi. Riéng tur
niam 2001 ~ 2005, dién tich ddt thu héi cho
phét trién khu CN va khu do6 thi da chiém
gin 4% dit nong nghiép dang san xuét clia
ca nude. Binh quan méi nam c¢é 73.290 ha
dAt bi thu hdi. Pdng chi ¥ cé t6i 80% “dit
ngon” 2 lda, moi nam thu héi bang 1% dién
tich lda cd nudc, trong khi din sO ting
1,3%/ nim. Cic ving kinh t&€ trong diém
chiém dén 50% dién tich @4t bi thu hdi trong
toan quéc: Tién Giang 20.308 ha, Ddng Nai
19.752 ha, Binh Duong 16.627 ha, Quang
Nam 11.812 ha, Ca Mau 13.242 ha, Ha Ndi
7.776 ha, Ha Tinh 6.391 ha, Vinh Phu 5.573
ha. Trong 16 tinh trong diém vé thu hdi dt,
ci gin 90% dién tich 13 dét san xuit nong
nghiép? . C

Thoi gian qua chiing ta ldy di qué nhiéu
dat nong nghiép von dia duge sit dung vao
muc dich trong lia. D4t cong nghiép va dat
do thi c6 thé duge phat trién tir ddt déi nii ¢6
nhiéu s6i da (vi du nhu dat & Xuan Mai, Ba
Vi, Son Tay, S6c¢ Son...), thim chi con tét
hon rit nhiéu so véi sur dung d4t trong lia
trong xdy dung két cdu ha ting, tao cénh
quan d6 thi vd vé sinh moi truong... Nhung

@ Trén Le, “Lot ich” cita ngudi ndng ddn bi thu hoi ddt,
Theo website Thai bdo kinh t& Viét Nam, cip nhat
6/7/2007
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ddt tréng lda thi khong thé 1dy dat déi, ndi
thay thé vao d6 dugce. Phat trién khu cong
nghiép va khu do thi & dat doi mii do phai
khai phé nén chi phi ban ddu ¢6 thé cao hon
so v6i sir dung dat dong bing trong lwong
thuc, ¢6 thé xa trung tam, nhung ding trén
quan diém phat trién thi s& 4 hiéu qua hon
trong diéu kién mot nuéc “dit chat, ngudi
dong” véi ngudn luong thuc truyén thong tix
lda gao nhu Viét Nam ma nhimg thir khac rat
khé c6 thé thay thé duoc.

Ba la, phai coi trong tinh dong bd trong
gidi quyét viéc lam va thu nhdp khi nguoi
dan c6 d4t b thu hdi cho phit trién CN va do
thi, vi loi fch quéc gia. Nha nudc khuyén
khich phdt trién cdc doanh nghiép dia
phuong dé thu hiit lao dong. Quy dinh cédc
khoan chi phi dén bl d4t do doanh nghiép sir
dung dat phai tra cho nong dan khi ho bi thu
hoi dit gom: chi phi vé trung dung, dat dau
tu bi tiéu hao trén d4t, chi phi dén bh sip x&p
lao dong va phi dén bu sinh hoat phéi tra cho
ngudi bi thu héi dat. Nha nudc thira nhin va
tao co ché chinh sdch dé phdt trién thi trudng
bit dong san, qua dé tao thuén lgi cho viéc
chuyén déi quyén sir dung dat giita cdc khu
vuce kinh t€ dugc linh hoat hon,

O nudc ta, céc khoan dén bii cho dan khi
thu héi dat hdu hét duge 14y tir ngan sich
Nha nudc, cic cha du dn sir dung dat thu hoi
do Nha nudc giao chi phai ddo tao tai chd va
tuyén dyng it nhét 10 lao déng dia phuong

trén mot ha dat thu héi. Nhung do khong cd.

co ché rang budc ca phia nguoi lao dong va
phia ngudi sir dung lao dong nén c6 doanh

nghiép tuy di tuyén dung lac dong tai ché?.

nhung sau mot thoi gian lai phai thai héi,
hodc vi s6 lao dong nay khong ddp ing duge

nhu cdu cong viéc, hodc vi khong quen véi
yéu cdu cva lao ddong cOng nghiép nén Xin ra
khoi doanh nghiép, co quan. Gid dat Nha
nudc dén b cho ngudi dan khong phai dua
theo thi trudng ma lai quy dinh mét mic c6
dinh. Néu khong duoc xir 1y thi day ciing 1a
mot nguyén nhan gay ra tinh trang bat binh
clta ngudi dan khi ho bi thu hoi dit.

Bén la, ¢6 chinh sdch thic ddy hinh thanh
va phat trién cdc do thi quy mé nho. Trung
Qudc da rat thanh céng trong phat trién loai
hinh d6 thi nay. Nh& d6 ma tao duoc nhiéu
viée 1am tai ché, tién trinh cong nghiép hoa,
hién dai hoa cdc khu vuc nong thon duge day
manh, thu hep khoang cich giita thanh thi va
nong thon.

O nuéc ta hién nay ¢6 rit nhiu ngudi &
nong thén ra thanh phé bin hang rong, lam
nghé thu gom ph€ liéu phé thai, dap xich 16,
chd thué bing xe tho so ba banh... Theo mot
s& diéu tra, thi trong s6 nay ¢6 khong it ngudi
lao dong bi thu hoi dat khong Jim dugc viec
lam khdc dé ki€m song. Chiing ta c6 thé cdm
ho lam céc nghé tréen dé dim bao mi quan va
frat tw d6 thi, nhung d6 chua phai 12 gidi phap
t6i vu. Qua kinh nghiém ciia Trung Qudc, ta
¢6 thé nghién citu xay dung va phat trién céc
do6 thi nho dé thu hit lao dong tai ché, nho d6
ma giam 4dp luc lao dong va “qua tai” cho cic
d6 thi 16n./.
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