PHAT TRIEN NHAN LUC, NHAN TAI - LUA CHON CUA TRUNG Qudc
TRONG CHIEN LUGC PHAT TRIEN BEN VUNG

]"né ky XXI la thoi dai ctia nén kinh té
tri thic, vi vay, cudc chay dua gilra
cac qudc gia trd thanh cudc canh tranh vé
trinh do phat trién va kha ning st dung
ngudn nhan luc. Cung voi su phat trién
manh mé ctia nén kinh té tri thire, xu huéng
toan cau hoa dién ra mét cach sdu rong cang
Jam cho tai nguyén con ngudi c6 tim quan
trong déc biét. Trong khi do, ngu?)n nhan Iuc
theo danh gia cua nhiéu chuyén gia kinh té,
dang 14 mét trong nhitng khau yéu nhét cua
Trung Qudc khi chuyén dan sang nén kinh té
tri thirc va toan ciu hoa. Di kém su yéu kém
ctia ngudn luc con ngudi, su “bung nd” dan

s0, khan hiém cac ngudn tai nguyén tu nhién,

tinh trang 6 nhiém moi trudong trdm trong
dang la nhimmg thach thach lon dat budc
Chinh phu Trung Qudc phai vuot qua néu
mudn duy tri phat trién. Hién nay, Trung
Quéc dang lwa chon xdy dung nguén nhan
luc trong do dat trong tam la phat trién nhén
tai lam giai phap vugt qua thach thirc, bao
dam su phat trién bén vimg. Tai qubc gia
dong dan nhét thé gig¢i nay, nhan luc, nhan
tai khong thiéu, nhung lam sao phat trién
hiéu qua ngudn luc con ngudi van la mot bai
toan kho déi v6i chinh phu. Trong thoi gian
qua, Trung Qudc da c6 nhiéu nd luc trong
viéc thuc hién hang loat chinh sach dao tao
va su dung nhan luc nh?l_m xdy dung toan
dién ngué)n nhan luc va tao thé manh canh

" Tién si, Vién Nghién ctu Trung Quéc

NGUYEN THI THU PHUUNG®

tranh vé lugng nhan tai. Cac chinh sach nay,
trén thuc té da tirng budc cai thién duoc chat
lwong va hiéu qua sir dung ngudn luc con
ngudi cia Trung Qudc, song ciing boc 10
mot sé han ché 1am can tré qua trinh phat
trién chung cta dat nudc. Pit trong bdi canh
hién nay, khi cong tac quan ly ngudn nhén
luc clia nudc ta dang yéu & hiu hét cac khau,
va dic biét 1a viéc phat trién nhan tai con
nhiéu lung tung, thi viéc nghién ctru khach
quan, dua ra dugc danh gia dung vé thanh
cong ciing nhu han ché cia nuéc ban trong
linh vuc nay, xét & nhiéu goc do, s& co thé
dem dén cho Viét Nam mét sb kinh nghiém
can thiét dé tham khao. P4y chinh 14 nhiing
van dé nghién ctru cht yéu dugc chl’mg toi
dat ra va giai quyet trong noi dung bai viét.

1. Phat trién toan dién nguon nhin Ilrc,
bién nhan tai thanh ngudn tai nguyén sd
mot - lwa chon chién lwge dam bao sy
phat trién bén virng cia Trung Qudc

Chay theo tang trudng, “bung nd” dan s,
xem nhe phat trién bén viing vé mit x3 hoi
va mdi trudong; quan liéu, khong tinh toan
hop ly giira nhu cau phat trién véi tinh hiéu
qua trong céac khau dao tao va su dung dang
duge coi 1a nguyén nhan chinh khién Trung
Québc phai dbi mat vai tinh trang khan hiém
nhan tai, 1ang phi nhan luc (ndm 2006 dan so
Trung Quéc khoang 1.314.480.000 ngudi!”

M Twong Vi, Trung Quéc “bing né” ddn sé 1o lai
http://vietbao.vi/The-gioi/ Trung-Quoc-lo-bung-no-dan-
so-tro-lai/40142347/159/
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Nghién ctru khoa hoc

trong do s6 ngudi gia trén 60 tudi & Trung
Quédc la 144 triéu nguoi. chiém 11,03% dan
s6® , ty 16 that nghiép tang cao & cong nhan
va nong dan, lugng nhan tai lang phi
25.000.000 ngudi® ; thidu tai nguyén va 6
nhiém mai truong tram trong (Trung Quéc 1a
nudce tiéu thu nhiéu nang lrong vao hang tha
hai, khan hiém tai nguyén nang luong, giy 6
nhiém hang dau thé gidi (thai khi sulfur
dioxide, chit tao ra mua acid, chét carbon
dioxide)” . Céc thach thirc nay dang tao ra
ap luc 16n ddi véi nén kinh té, gdy anh
hudng xdu téi su phat trién bén ving cua
Trung Quéc, dic biét la chat lugng séng cua
con ngudi. Dé giai quyét ap luc va thach
thire dat ra, chinh pha da di dén nhan thic
coi ngudn nhan luc la ngudn luc can thiét,
trong d6 nhan tai la nguén tai nguyén s6 mot
la Iua chon chién lugc dam bao chac chin
cho su phat trién bén vitng cua dat nuéc
trong tinh hinh hién nay. Bdi, trong cac
ngudn tai nguyén, ngudn nhan lyc dong vai
tro then chdt va quyét dinh. Hién, nguén luc
con ngudi cia Trung Qude, du con la khau
yéu va thiéu nhat, song dan sb déng voi tiém
ning nhan luc [6n, lugng nhén tai nhiéu van
la mot loi thé canh tranh so vdi cac nude
khéc trén thé gisi. Do do, Trung Quéc chi ¢6
thé lua chon con duong dau tién la phat trién
ngudn nhan luc, trong d6 dac biét chu trong
phat trién miii nhon nhén tai, tir d6 thay doi
phuong thirc tang truong kinh té va cudi

Dyr-//news.sina.com.cn/c/2007-01-23/063911063712

s .shtml ‘

™ Theo sb liéu cua Bdo cdo phat trién nhdn iai Trung
Qudc — §6 3. Nha xuat ban Van hién Khoa hoc X3 hoi,
Vién Khoa hoc x& hji xudt ban,’théng 6/2006 o
“ Bo Ké& hoach va Déu tu, Boi cdrjh trong nuéc quoc 1é
va viéc nghién ciu xdy dung chien ‘/ugc 20l.1 _;202.0'
Trung tam théng tn va du bao kinh té — xd hoi quoc gia,
B$ K& hoach va Déu tu, Ha Noi, 2008, tr.140.

cung la dat dugc su phat trién bén virng.
Nhung néu chi coi nguén nhan luc nhu mot
yéu to san xuat don gian va coi xay dung
nguén nhin luc, phat trién nhan tai la
phuong tién dé phat trién kinh té thi quan
niém dé chua day du. Vi vay, trong giai
doan nay, Trung Quéc di thay dbi tu duy
mang tinh chién lugc khi coi phat trién toan
dién nhu la muc tiéu cao nhét, muc tiéu cudi
cung, dong mot vai trd tich cuc hon trong
viéc x4y dung nguén nhan luc va phat trién
nhan tai.

T nhéan thic khach quan vé moi quan hé
bién chung gitra phat trién nhan luc, nhan tai
va phat trién bén ving, trong dé, nguon nhan
luc ¢6 vai tro then chdt dbi véi su phat trién
bén virng, Chinh pht Trung Québc di dén xac
dinh chirc nang xay dung nguf)n nhan luc va
phat trién nhan tai thong qua dao tao va su
dung la: lam cho cac ngudn luc tiém ning
ctia con ngudi trd nén co ich; bién ddi nang
lugng cua con ngudi tré nén c6 hi¢u suat cao;
nang cao hiéu quéa lam viéc; tao ra nhirng tai
ning that su; tang cuong trinh d ndng luc
cua ho; va cudi cung dua Trung Qudc tir mot
nude dong dan thanh mot nude co ngudn
nhan luc 1o, nguén nhan tai manh c6 nang
luc, tao ra nén tang cho su phat trién hai hoa
gitta ndng thon va thanh thi, gitta cac vung
mién, giai quyét van dé “tam ndng”, rut
ngin khodng cach giau ngheo, tao dung
mot xa hdi thinh vuong.

2. Phat trién nhin lwc, nhan tai &
Trung Qudc hién nay

2.1. Pao tao thong qua gido duc - diéu
kién tién quyét dé phat trién bén vieng
ngu5n liec con nguroi

Trong dao tao nguén nhan luc, Trung
Quéc tap trung hudng téi muc tiéu phat trién
toan dién: “td chat ngudi lao dong” “sb
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luong, chat luong cua tri thie”® Trong do,
trong tdm dao tao duogc dat vao doi ngii nhan
tai, vi “nhén tai la ngudn tai nguyén sé mot”,
“khai thac nhan tai la nhiém vu quan trong
hang dau™® . Cu thé hoa muc tiéu dé, tir
nam 1995 Chinh phi Trung Qudc x4c dinh
“Khoa gido hung qubc” (Gido duc va khoa
hoc ky thuat xay dung dit nudc giau manh)
la mot chién luoc qubc gia co ban dé phat
trién nguon nhan luc toan dién; tiép d6 nam
2003 thuc thi chién luoc “Nhan tai cuong
qudc” (nhan tai lam hung thinh québc gia) dé
phat trién va ning cao tdc do va sirc manh
téng hop cia ngudn nhan tai. Thong qua cac
chinh sach cu thé, hai chién luoc tap trung
vao viéc mé rong khong gian, diéu kién cho
ngudn nhan lue Trung Qudc phat trién toan
dién va c6 trong diém.

2.1.1. Tang cudng gido duc co ban doi
Vv6i nguoén nhan liee phé thong

Ttir khi tién hanh cai cach, Trung Quéc da
kién tri thuc hién cac chinh sach ting cuong

gido duc co ban, tri thirc hdéa ngudn nhan luc;

nang cao nang luc sang tao va thuc hanh cua
ngudn nhan luc; ddy manh su phat trién toan
dién vé phém chét dao durec, tri luc, thé luc va
thim my cho nguén luc con ngudi. Mé rong
quy mo gido duc & cac truong trung hoc, cao
dang; tang cuong giao duc nghé nghiép,
dong vién gido duc dan su va dau tu da dang
cho gido duc, m& rong pham vi bao quat cua
gido duc nhim dat dugc muc tiéu dao tao
“bdn ¢6” (co ly tudng, co dao dirc, co vin

Y Van tuyén Pang Tiéu Binh, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 1995, tr.295, 102.

©) Vign nghién ciru nhan su Trung Qubc, Bdo cdo nhdn tai
Trung Quéc 2005, Nhan dan xudt ban xa xuét ban 2005,
tr27.

héa, c6 ky luat); chu trong dén viéc phat
trién hé thong gido duc québc dan.

2.1.2. Uu tién phdt trién nguon nhan 1ai
chat lvong cao ¢ cdc bdc dai hoc va cdc
vién nghién cuu

Chinh phu Trung Quédc di thuc hién nhiéu
chinh sach uu tién cho mang gido duc dai
hoc va nghién ciru khoa hoc nhim dao tao
nguf)n nhan tai chat lugng cao vé khoa hoc
k¥ thuit va céc chuyén nganh mang tinh dac
thu. Trong tdm cda céc chinh sach nay & bac
gido duc dai hoc la tién hanh dong thoi hai
nhiém vu giang day va nghién ciru khoa hoc,
trong d6 wu tién dau tu ngan sach cho cac
nganh khoa hoc mili nhon, nhitng cong trinh
nghién ciru cdp qudc té, nhimg cong trinh
tng dung c6 hiéu qué kinh té cao. Cac vién
nghién ciru va céc trung tdm khoa hoc cé su
lién thong, lién két chit ch& trén pham vi ca
nudc, nhiam khai thac triét dé sire manh tong
hop cua ngudn chit xam. Mdi sinh vién
trong sudt qua trinh dao tao phai dugc bién
ché trong mot t6, nhom nghién ctru khoa hoc
cu thé, do cac giao su truc tiép phu trach.
Két qua nghién ctru nay sé dugc danh gia
xép loai ting hoc ky, timg nam va c6 gia tri
ngang véi viéc hoc tap ly thuyét co ban.
Trung Qudc dang dé xuit mét du an cai cach
giao duc tich cuc, nham rut ngin thoi gian
dao tao va tré hda doi ngti can bo khoa hoc.

2.1.3. Chu trong dao tao nhan tai khoa
hoc ky thugt va chuyen nganh théong qua
hé Ihong trieong phé théng trung hoc
trong diém, trueong dai hoc chdt hrong cao

Ngoai viéc lay nguf‘)n nhan tai t& chat
cao & cac truong phé théng trung hoc, tir
nam 1978 dén nam 1995, Trung Qudc
thuc hién céc chinh sach ting cuong dao
tao nhan tai khoa hoc ky thuét va chuyén
nganh thong qua viéc cho phép cac truong
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dai hoc tai Trung Quéc duoc bd sung thém
nguon nhan tai ¢ tiém ning vé khoa hoc
va ky thudt tr hé théng cac truong Phd
thong trung hoc trong trong diém. Do do,
xdy dung truong trung hoc trong diém la
chinh sdch mang tinh chién luvgc dé nhanh
chéng phat trién nhan tai, ning cao chét
luong nguén nhan luc.

Tuong tu nhu vay, Trung Qubc dang tap
trung xdy dung cac truong Dai hoc chét
lugng cao, céac 1op chét lugng cao nham dao
tao nhan tai chat lugng cao phuc vu cho nhu
cau ngay cang khat khe vé nhan luc. Trong
nam 1999, Chinh phu Trung Qudc di bt
dau thuc hién Dy 4n 985. Dy 4n hd trg 9
truomg dai hoc xuat sic nhét cia Trung Qudc
dat dang cip qudc té trong vong 20-30 nim
tgi, trong d6 Truong Dai hoc Bic Kinh, Dai
hoc Thanh Hoa, Pai hoc Phic ban, va Dai
hoc Giao thong Thuong Hai.... Dé dap (g
duoc muc tiéu dao tao nhan tai chét lugng
cao phuc vu nhu ciu cai cach mo cira va hoi
nhap qudc té, nhitng truong dai hoc nay phai
hét ste nd luc dé thu hut nhitng tri thic cao
cap da hoc tap ¢ nudc ngoal, ké ca nhirng tri
thirc quoc té.

Trén co s& coi nhan tai chat lugng cao
trong cac nghanh khoa hoc ky thudt, cac
chuyén nganh dac thu 1a nhan t6 then chot
thic ddy su nghiép phat trién dat nudc chinh
phu di duara hang loat dé nghi, chinh séch,
ké hoach phat trién doi ngii nhan luc chét
luong cao la nhan tai ky thuat Cu thé la:

- bBé nghi coi phat trién nhan tai khoa
hoc k§ thuat la nhiém vu quan trong (nam
1991)

- Xay dung quy hoach dao tao nhan tai
ky thuat (Nam 1992)

- Cong trinh mot triéu nhan tai trong nhan
vién ky thuat (1997 dén 2000)

- Chinh sach nhén tai ki nang cao (2003)

2.1.4.  Cai thién chat luwong dao tao
nguén nhan lec & nong thon, khu vice mién
Tay, dan téc thiéu s6

Song song vai viée dua ra cac chinh sach
dao tao trong tdm nguén nhan tai la thudc
nhom khoa hoc ky thuat va chuyén nganh,
m&i day, Chinh phu Trung Qubc da dua ra
hang loat chinh sach chuyén hudng vao cac
vung néng thon nham cai thién chét lugng
khoa hoc va van héa cua nguén nhan luc la
noéng dan nhu: “Céng trinh bdi dudng khoa
hoc ki thuat cho thanh nién néong thon xuyén
thé ki”; “Phuong an thuc hién cong trinh
nhan tai thuc té & huyén, xa, thon™; “Quy
hoach boi dudng dao tao khoa hoc ki thuét
cho nong dan hinh thic méi trong ca nudc
giai doan 2003- 2010

Trung Quéc dang tich cuc nang cao chat
luong dao tao nhan luc tai khu vuc ngheo ¢
mién Tay va céc vung thiéu sd; boi dudng
nhan tai can thiét cho phat trién kinh té: thuc
hién dao tao nghé 0 cac cép, bac khac nhau.
dao tao can bo khoa hoc thiéu s, tim ra tiém
luc 16n ciia nguon nhan luc nay.

Cac chinh sach trén nham xay dung dugc
mot doi ngll nhan luc ¢o6 chét lwong, c6 kha
nang bam dat, bam lang, c6 ning luc, gop
phan diéu tiét ngudn luc phin bd khong
dong déu.

2.1.5. Tich cuc dao tao nguén nhan tai
cao cdp tai cdc nuée phdt trién

Chinh phu Trung Quéc rt tich cuc thuc
hién cac chinh sach dao tao nhan luc chét
luong cao tai cac nudc phat trién va thu huat
chat xam tir nude ngoai nhu: “ing ho luu
hoc, dong vién vé nudc, di vé tu do “tri
thirc vé nudc van dugce bao luu quyen dinh
cur lau dai va vinh vién & nuéc ngoai”, “Diéu
l¢ Trung Quéc va nudc ngoai hop tic day

NGHIEN cu PONG BAC A, sO 3(97) 3-2009

39



Nghién citu khoa hoc

hoc™ va céc chinh sach dau tu cho 100 nhan
tai ky thuat cao cép 1a luu hoc sinh trd vé véi
murc kinh phi hd trg cho mdi céng trinh khoa
hoc khoang 100.000 nhan dan 8" ; mo cac
van phong dai dién lién lac vai cac trung tam
cht xam trén thé gidi, cac vudon vom nhéan
tai trd vé tir hai ngoai... Ngoai ra, cn ké
thém céc chuong trinh giri ngudi di hoc ngén
han. Day dugc coi la bude dot pha méi trong
viéc cai thién chét lugng va nang luc canh
tranh quéc té vé ngudn nhan luc thong qua
dao tao tai nudc ngoai ciia Trung Qudc.

2.2. Thiét lgp hé thong sir dung
ngu511 nhan lyc, nhan tai hiéu qua,
hop ly

2.2.1. Sur dung nhan lyc theo co ché “ba
khau”, thwec hién chinh sdach tai tao viéc lam

Hién nay, Trung Quéc dang tich cuc tién
hanh sir dung nhén luc tuan theo co ché “ba
khau” rd rang: khau mét, vao (tuyén nguoi,
biu ci, bd nhiém); khau hai, dimg (khen
thudng, ky luat, thang chic, giang chue,
diéu dong, phan bo nhan lue); ba la khau ra.
Cian clr vao quy ché vao va luat phap hitu
quan thuc hién chinh sach huu tri cho ngudi
lao dong hét do tudi lam viéc, yéu cau nhimng
can bd khéong dam duong dugce trach nhiém
thoai chire, dao thao nhitng can bd thoai hoa
bién chat. Co ché “ba khau” nay co su giam
sat chat ch& bai co ché hiép thuong ba bén
(chinh phu, t6 chirc cong doan va to chic
doanh nghiép). Co che hiép thuong ba bén
c6 nhiém vu giai quyét cac van dé co ban
chung cua nguoi lao dong nhu phuc loi dai
ngd lao dong gém: luong, bao hd lao dong,
bao hiém xa hoi.

" Sach xanh, Bdo cdo phat trién nhan tai Trung Quéc —
S6 2. Van hién khoa hoc xa hdi xudt ban x3, 2005, tr. 52.

Trong thoi gian gan day. Trung Quéc
dang tich cuc thuc hién cic chinh sach ung
ho tai tao viéc lam. Cu thé 1a tang dau tr cho
ngan sach viéc lam, lam tét dich vu tai tao
viéc 1am, diéu chinh quan niém viéc lam cua
ngudi mat viée, that nghiép, nham kién toan
viéc xay dung co cdu hai hoa viéc lam, giai
quyét cac véan dé lién quan toi viéc lam, that
nghiép va phan bd khong dong déu giira cac
viing mién, gitta néng thon va thanh thi.

2.2.2. Chu trong sir dung nhan luc chat
lheong cao théng qua ché dé ddi ngé thoa
ddng déi véi nhén tai thuge gidi tinh hoa

Y thtre 5 nhitng loi thé phat trién ludn co
xut phat diém tir viéc tap hop duoc nhan tai
va thu hut dugc giéi tinh hoa, trong viéc st
dung ngudén nhan luc, Chinh phu Trung
Quéc lu6n nhan manh téi viée thuc hién cac
chinh sach dai ngd nhan tai bac cao nhu:
ngudi dao tao tir nude ngoai trd vé duogce wu
tién bd tri cong tac, nha &, sinh hoat phi,
dam bao cac quyén loi va ton trong cac ¥
kién dong gop. Mat khac, dé dam bao tinh an
toan, giam tiéu hao, tdng cuong gia tri cla
nhan tai, Chinh phi Trung Québc dang tién
hanh bao vé quyén loi chinh tri ctia nhéan tai,
bdo hd nhén tai mdt cach khoa hoc thong
qua kién toan ché do bao dam quyén s hiru
tri thirc, dam bao dia vi, quyén loi hop phap
clia nhén tai trong tat ca cac linh vuc.

Cung véi su nd luc cua Chinh phu, dé hap
dan nhan tai ky thuat cao, nhiéu dia phuong
dd c6 nhitng chinh sach cu thé, vi du nhu:
Tinh H6 Nam quy dinh, nhén tai la chuyén
gia hai ngoai dén cong tac tai tinh, mic
lvong dai ngd do don vi sir dung va nguoi
duoc str dung ky két s& khong dudi 100.000
nhan dan t&¢ mot nam; dbi voi vién sy, 6 the
hd trg phi nha & mét 1an tir 100.000 dén
120.000 nhan dan té; giao su huong dan
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nghién ctru sinh hé tro phi nha & mot 1an tir
50.000 dén 70.000 nhan dan t€; nhirng nguoi
c6 hoc vi tién sT va sau tién si tir noi khac
dén lam y1¢c ho tro phi nha & mot lan tir
40.000 dén 60.000 nhan dan té, va tuy theo
nhirng hang muc nghién ctru ma cé su dau tu
kinh phi nhat dinh®

Khong chi thuc hién dai ngd nhan tai cao
cap la ngudi Hoa tir nuée ngoai trg vé, trong
chinh sach s dung nhan luc, Trung Quéc
con chu trong thuc hién ché do wu dai dic
biét véi nhian luc cao cdp la ngudi nudc
ngoai. Ngay 13/12/2003, Quéc vu vién da
phé chuan “Bién phap quan li phé chuan
quyén cu tri lau dai cho nguoi nudc ngoai
tai Trung Qudc”. Bén canh do, cac dia
phuong ciing ¢6 cac chinh sach cu thé dé thu
hat, sir dung ngudn chat xam nuéc ngoai, vi
du : Tham Quyén ban hanh “Bién phap tao
diéu kién cu tri va nhap canh cho nha dau tu

va nhan tai bac cao ¢6 qudc tich nudc ngoai”.

Niam 2005, Trung qubc xdy dung “Diéu 1&
quan li chuyén gia nudc ngoai cong tac tai
Trung qubc” trong d6 xiy dung hé thong
danh gia nhan tai nuéc ngoai dé khich 1¢
nhan tai'nudc ngoai cd trinh do cao téi
Trung qubc lam viéc.

Nhitng chinh sach st dung ngudn nhan
luc dac biét trén dugce coi la sy bt pha cua
Trung Qudc vé kha ning thiét 1ap moi
truong lam viéc thuédn loi cho nhén tai bac
cao phét trién trong cudc dua thu hut chat
xam dang dién ra khdc liét trén quy md toan
cau.

3. Mot sb danh gia vé thanh cdng va
han ché trong viéc phat trién nhan hre,
nhan tii cia Trung Qudc

® Sach xanh, Bdo cdo phﬁl Irié'n'nhdn 1ai Trung Quoc —
$6 2, Van hién khoa hoc xa hdi xuat ban xa, 2005, tr. 52.

3.1.Thanh cong

3.1.1. Trung Quéc da trng buwdc cai thién
trinh do lao déng, gidi phéng sirc san xuat
théng qua dao tao nguén nhén e toan dién
va co trong tdm

Tiur mot nuée dimg hang thir 111 trong sé
174 qudc gia trén thé gidi. vé chi sb phat
trién con nguoi (HDI — Human Development
Index)(g) nam 1995, sau hon 10 nam thuc
hién céc chinh sach nam trong chién luogc
“Khoa gido hung qudc”, Trung Quéc da dat
duoc mot sd thanh tuu nhét dinh vé viéc
nang cao chi s6 gido duc. Theo “Béo cao
phat trién nhén loai” cia Lién Hiép Qubc
nam 2004, chi s6 phat trién gido duc cua
Trung Quéc 12 0,83 da vuon 1én ding tha 99
- 100 trén téng sb6 194 quéc gia. Dac biét la
thong qua viéc diéu chinh lién tuc, hop Iy va
cO trong tam trong cac chinh sach dao tao
phat trién nhan tai, nhat la doi ngii nhan tai
khoa hoc va chuyén nganh, Trung Quoc da
ting budc gidi phéng suc san Xuat, tlem
nang sang tao, nang cao von tri thirc, vbn
van hoa, cia nguon luc con nguoi. Hién tai,
s6 luong nhan tai Trung Quéc 16n nhat thé
gi6i 89.148.000 nguoi''” — dong nghia véi
viéc quoc gia nay da xay dung dugc doi ngi
nong cdt ¢o va1 trd quyét dinh téi toc do phat
trién cua ngudn nhén luc, tao ra nhimg lgi
thé c¢6 y nghia quyet dinh trong cudc canh
tranh trén quy md toan ciu ctia nén kinh té
tri thirc.

© “Bao cao phat trién cua con nguoi 1995” cia Vu ké
hoach trién khai Lién hiép quoc dan theo Chu bién Ly
Thanh Luan, Chién heoc phat trién kinh (é - xd hoi Trung
Quéc 1996 —2050, Vién Nghién ciru tai chinh, Nxb Tai
chinh Ha Noi, 1999, tr. 241

19 gach xanh, Bdo cdo phat lrlen nhdn tai Trung Quoc -
S6 2, Van hién khoa hoc xa hi xuét ban xa, 2005, tr. 52.

NGHIEN cdu PONG BAC 4, sO 3(97) 3-2009

41



Nghién cttu khoa hoc

3.1.2. Trung Quéc da thanh céng trong
viéc dao tao nguén nhan tai tai nwdc ngoai
buéc dau tao ra dwoc loi thé canh tranh
tong hop théng qua cdac wu ddi thoa dang vé
str dung nhadn tai tie hai ngoai tré vé

Theo thong ké cia BO Gido duc Trung
Quoc, tinh tir ndam 1978 dén hét nim 2004,
téng cong c6 hon 814.000 nguoi Trung
Québc timg hoc & 103 nudc va khu vuc trén
thé gidi, chi yéu tai My theo con dudng du
hoc bing hoc bdng cua chinh phi nudc tiép
nhan, du hoc b'?mg hinh thirc hop tac truc
tiép gitra cac co s& dao tao, du hoc tu tuc.
Trong 617.000 nguodi con & lai nude ngoai,
khoang 427.000 nguoi dang di hoc, nghién
ctru hodc theo cac chuong trinh trao dbi.
Tinh dén cudi nam 2004, khoang 197.800
sinh vién va hoc gia da quay vé duoc phan
bd & khap cic nganh nghé va co cdu vao
nhiéu vi tri 1anh dao cao cua Trung Québc.
Mot bo phan trong s6 ho trd thanh cac nha
lanh dao cua Trung Quéc (nam 2005, so
ngudi nay la 25 trong 184 nguoi gitr chic bo
trudng, tha trudng va tro ly bo truong)!'" .
Theo cac thdng ké chua day da, cac hoc gia
0 nudc ngoai trd vé da xay dung hen 5000
doanh nghiép. Diéu nay khong chi tao ra
nhitng lgi ich kinh t& rat 16n ma con mang lai
cho Trung Qudc su giam bt khé khan vé
cong nghé va kinh nghiém quan ly tié€n bo tir
ciac quoc gia khdc, ciing nhu y d6 cta nha
nudc vé tu tudng phat trién cong nghé
da duoc dan dat bai nén kinh té tri thie. Nhu
vdy, sau nhiéu nam dé tinh trang khong kiém
soat dugc hién tugng “chay mdu chat xam”
lién tuc dién ra, danh mat uu thé canh tranh

Y S8 liéu dan theo Trung Quéc va nguoi di hoc & niée
ngoai:  http://www.bbc.co.uk/vietnamese/regionalnews/
28 thang 2 / 2006 - Cap nhat 13h47 GMT.

tong hop, ngay nay Trung Quéc dang xoay
chuyén tinh thé va tao nén “dong chay nguoc
nhan tai” tr hai ngoai tré vé. Day la mot
thanh cong vuot bac cia Trung Quéc trong
viéc dua ra nhitng budc di hop ly va thuyét
phuc trén con dudng thuc hién tham vong
ding dau thé gidi vé khia canh sic manh
tong hop qudc gia thong qua dao tao ngudn
nhan luc chét lugng cao tai nudc ngoai va
thu hut chat xam tro vé.

3.1.3. Trung Quéc da birée dau thiét lap
dieoc mét sé dieu kién dam ‘bao su cong
bang va nr do vé viéc lam cua ngudi lao
déng théng qua thiec hién co ché sir dung
nhan liec “ba khau”, cac chinh sdach tdi tao
viéc lam

Trong bdi canh 4p luc 16n vé tinh trang
that nghiép va canh tranh nghé nghiép ngay
cang gia tang nhu hién nay, thong qua viéc
thuc hién cac chinh sach nay, ngudi lao dong
Trung Qubc da dan dan nhan thirc duoc phai
chi dong nang cao nang luc lam viéc tur do
nang cao hiéu qua nang suit lao dong. Véi
su diéu chinh chinh sach nhu vdy, tir ndm
2003 dén nam 2007, Trung Qudc da giai
quyét viéc lam mai cho hon 50 triéu ngudi,
binh quan m&i nam hon 10 triéu nguoi. Ty 1€
that nghiép theo ding ky lién tuc duogc
khong ché trong khoang 4,3%'? . Nim
2007, sb nguoi mét Viéc, thét nghiép dugc
tai tao viéc lam la 5,15 triéu nguoi, dat 103%
muc tiéu ké hoach ca nim, trong do sb nguai
khé khan tim dugc viéc lam la 1,53 triéu
nguoi, dat 153% muc tiéu ké hoach ca

(2 Boan Thé Hanh. 10 s licu toim canh ve phdt ricn
ctia Trung Quoc 3 nam (2002- 2007y Tap chi cong san
dién wr, cap nhat 3:32008,

http: www tapchicongsan.org.vivdetails.asp?Object 6&n
cuws ID 3340745
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nam'"” . Diéy nay da giup cho Trung Quédc
phan nao giam thiéu duoc ap luc vé viéc lam
trong thi truong lao dong, budce dau tao ra
duoc mot so diéu kién co ban vé dam bao su
cong bang va tu do cua nguoi lao dong.

3.2. Han ché

3.2.1. Chat heong gido duc, trinh dé van
héa ciia nguén nhan lec con thdp chwa dap
ing dwoc yéu cau phdt trién bén vitng

Mic du la nuée cod tong lurong nhan tai
cao nhat thé gigi, song néu dat trong tuong
quan vdi ty 1€ dan s6 hon 1,3 ty nguoi nhu
hién nay, con s& d6 con khiém tén déi voi
két cau nhan luc Trung Quéc. Theo sb lidu
thong ké clia cudc diéu tra dan sb lan tha S,
binh quan s nam giao duc cho ngudi tir 25 -
64 tudi la 7,97 nam, bang véi ty 1& nay & My
cach day 100 nam"? . Chét lugng dao tao
nhan luc thong qua gido duc & ndng thon va
thanh thi c¢6 su céch biét 1on. Ty 1€ ngudi mu
chi, thit hoc cao, tdp trung & nodng thon.
Trinh d6 dao tao nhan luc gitra mién Déng
va mién Tay cua Trung Qudc c6 mot su
phan cach ré rang. Hién, van con khoang ¥
s6 ngudi that hoc va mu chir sdng & nong
thén mién Tay; khoang cach cach biét vé sb
nam gido duc giirta khu vuc thanh thi va
nong thén déu nim & mién Tay cia Trung
Quéc. Trinh d6 gido duc cia céng nhan con

Y Nam 2007, Trung Quoc tang moi viéc lam cho 12,04
triéu nguoi, ngudi that nghiép duoc tdi tao viéc lam la
3.15 triéu. Mang;:

http://wwa .gov.cn/ws7b-'zhibo 197/content _864303.htm.

49 Phdn 2. Trung Quéc: y nghia xa hgi cia tdng truong,
Bai viét dua trén nghién ciru cua David Dapice va sur dung
RSt qua nghicn cira cta Dwight Perkins. Nguyén \uan
Thanh. Vi Thanh Ta Anh. Tluvnh The Du. vac Jonathan
Pincus. nhang newoi dong thot vict mot o phin cua bai,
VO NU “bicn Lip cua Ben Wiltkinson,

hitp://gvietmathnet. wordpress.com/2008/04.21/ph%e 1 ©ob

a%ea’n-2-

han ché, ty 1 ngudi 6 trinh do rat nho. cau
tric vdn hoa cua luc lugng lao dong pho
thong thap. chat lugng dao tao cho ngudn
nhan luc chit luong cao tai cac truong dai
hoc chua duorc cai thién rd rét, chua déap tmg
du yéu céu th1 truorng lao dong trong nuoc
ciing nhu quoc té. Trong pham vi thé gidi.
trinh d6 ngudn nhan luc Trung Qudc con
thdp, van chi dung thir 74 trong ban xép
hang cua UNCTAD (United Nation
Conference on Trade and Development) \¢
“Chi 56 Nang luc Sang tao™.
Tajikistan''" . Cac phéan tich trén, chét
luong dao tao, trinh dd van hoa cua nguén
nhan lyc con thip chua bt kip téc do phat
trién kinh té, chua hdi tu du tiéu chuén dap
tmg nhu cau phat trién bén ving trong bdi
canh day thach thirc ciia toan cau hoa kinh té
va canh tranh kinh té tri thire hién nay.

3.2. 2 Trung Quoc chia giai quyét triét dé
nhu cau giai quyét viéc lam, giam ty 1é that
nghiép

Cac tinh toan dua trén sé liéu chinh thic
cia Trung tam Nghién ciru Phat trién cho
thiy, hién nay, mdi nam khoang 12 triéu
ngudi khong duoc thi truong lao dong tiép
nhan dang sdng “trdi ndi” chi yéu & khu vuc
thanh thi. Trong khi do, d4n s nong thén tai
Trung Québc cin viéc lam vao khoang 600
triéu nguoi. Véi ty 1€ tr nhién gitra luc
lrgng lao dong va dat néng nghiép hién co,
thi chi 100 triéu nguoi 1a da cho nong nghiép
va vi thé, gan 500 triéu ngudi trong luc
lugng lao dong ndng thén chuyén sang lam
viéc phi nong nghiép. Nhitng nim gan day,
gan 150 triéu nguoi da tim dugc viée trong
cac doanh nghiép thi tran, lang, xa hodc lam

Sdil ca

U9 UNCTAD (2005) World Investment Report, Geneva
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viéc & thanh phd, nhung vin con hon 300
triéu ngudi (gan bang dan sé My) dang xép
hang chd viec'® | Ngay ca nhung nguorl
kiém duoc viée lam nguy co mat viéc van rat
cao, ludn gdp phai rii ro (lwong thip, no

lvong, quyt luong, khong ¢6 bao hiém xa hoi,

khong dugc chuyén hd khau). Tinh trang
nhan luc qua dao tao bac cao bi loai do
khong dap ung tiéu chuin cua nha tuyén
dung, cong nhan bi sa thai hang loat, khan
hiém viéc lam & néng thén, mirc bét binh
dang tang nhanh & mién Dong va Tay trong
diéu kién hé théng anh sinh xa hdi Trung
Qubc mdi chi giai quyét dugc khoang 24
triéu nguoi that nghiép duge huong bao dam
doi séng co ban va dich vu tai tao viéc lam;
bao hiém thit nghiép con quéa thip méi chi
9% toan dan''” ; da gay ra nhiéu ap luc lam
tang thém su cing thing trong doi song xa
hoi Trung Quéc & ca nong thon va thanh thi.
Su cdng thfmg nay da bdc phat thanh cac vu
biéu tinh clia nguoi dan voi sé lugng tang rat
nhanh khién cho su ran nit trong xa hoi
ngay cang trd nén sau sic hon. Nhimg phan
tich trén phén nao di chi ra, chinh sach sur
dung ngudn nhan luc cia Trung Quéc chua
thuc su ¢o6 hiéu qua trong viéc giai quyét nhu
cau viéc lam, giam ty 1& that nghiép va rut
ngan hd sdu ngin cach trong xa hoi. Nguén
géc clia van dé, theo ching téi la c6 mot

U8 phan 2. Trung Quéc: y nghia xd hgi cua tang truong,
Bai viét dua trén nghién ciru cia David Dapice v su dung

et qua nehicn cuu cua Dwicht Perkine. Nzuyven Nuin
[hant, VO Plemh Voo Nahe Tlosnh The Do v Tonathan
Pincus. nhimyg neuor dong hot sict mot <o phan caa bai,
Vol U hcn ap cua BBen Wilkinson.
hitp:igvietmathnet.wordpress.com 2008042 1/ph%se 1 %h

a%oan-2-

U7 phi Mai Binh: Trinh bay va phdn tich khéi quat vé an
sinh xd hoi. Nxb Dai hoc Khoa hoc va cong nghé Hoa
bong, Thuong Hai, 2008. tr. 43

phan quan trong la do cac chinh sach su
dung ngudn nhan luc cia Trung Québc chua
duoc tién hanh dong bd voi thiét [ap thi
truong dau tu, luan chuyén lao dong hop Iy
va cac chinh sach an sinh xa hdi nhu: trg cap
thit nghiép, bao hiém xa hoi, dang ky
thuong tri cho céng dan, tinh trang s& hiru
va hé théng luu trir... nham bao dam cong
béng x4 hoi nham dam bao muc tiéu cdng
bang xa hdi cho ngudi lao dong.

Két luan

Chay theo tang trudng, xem nhe phat trién
bén vimg vé mat xa hoi va moi truong,
Trung Qudc chua phai la mé hinh phat trién
ly tuong cho Viét Nam hoc tap. Nhung viéc
diéu chinh chién luge phét trién tir “ting
trudng bang moi gia” sang cam két thuc hién
cong béng x4 hoi, lva chon xady dung toan
dién nguén nhan luc, phat trién nhan tai voi
trong tam la tdng cuong cac chinh sach dao
tao, str dung ngudn luc con ngudi la gidi
phap dam bao chic chian cho su phat trién
bén vitng cua Trung Qudc lai 1a giai phap c6
y nghia khoa hoc dé Viét Nam tham khao.
Vige tim hiéu va buéce dau dua ra cac danh
gia khach quan vé cac mat thanh cong cung
nhu han ché trong dao tao va sir dung ngudn
nhan luc cia Trung Quéc giup chung toi rit
ra mot s6 kinh nghiém thuc tién ¢ kha ning
van dung ¢ Viét Nam. Cu thé [a:

1. Viéc dao tao va sir dung nguén nhan
lire Viét Nam can phai sat v6i tinh hinh thuc
té, hudng téi muc tiéu dap ing yéu cau phat
trién lau dai cua dit nudc trong bbi canh
toan cdu hoa kinh t& va canh tranh vé sirc
manh tei thirc dang dién ra manh mé.

2. Viéc dao tao nguén nhan lyc Viét Nam
can phai c¢6 két hop dong bd giira cai thién
chit luong giao duc trong nudc, khuyén
khich ning cao giao duc trinh do lao dong tai
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cac nudc phat trién voi mo rong von dau tu
gido duc.

3. Viét Nam can phai c6 mot chlen luoc
nhan tai tong thé gan vdi quy hoach quéc gia,
phai tao nhitng diéu kién thuan loi, nhimg uu
dai hap dan nhat dé thu huat va sir dung duoc
nguon nhan luc cao cap 1a nhén tai tir nuéc
ngoai tré vé, nhén tai 1a ngudi nudc ngoai,
tng budc tham gia cudc canh tranh chéat
Xam trén quy mo toan cu.

4. Ttr nhitng van dé con ton tai trong viéc
st dung nhan luc cia Trung Québc, Viét Nam
can thuc hién tét hon hiéu luc va hiéu qua
cua hé théng st dung nguén nhén luc trong
mdi quan hé véi hé théng dau tu nhan luc
mang lai lgi nhuan, hé théng ludn chuyén luc
luong lao ddng, hé thdng anh sinh xa hoi véi
cac bién phap dam bao cong bang xa hoi cho
nguoi lao dong./.
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