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LOI NOI PAU

Gia nhap T chirc thuong mai thé giéi (WTO) thuc chét
la mét chuong trinh tu didu chinh co cdu va thé ché kinh té
cling nhu phap ly trong nudc phu hop véi cac nguyén tic
ctia td churc nay. Diéu nay cang dac biét ding véi cac nén
kinh té dang phat trién va cac nén kinh té chuyén dbi. Vi
vy, ndm rd ndi dung, tién trién cta vong dam phan thuong
mai da phuong méi trong khudn khbé cia WTO, nhing
thach thirc va cic co héi ma né dat ra dbi voi cac nude
dang phat trién la cin thiét dé phuc vu cong tac xay dung
phuong hudng diéu chinh trong nuéc.

Cuén séch niy c6 muc tiéu nhin lai ti€n trinh cla vong
dam phan Do-ha, khuyén nghi cac bién phap diéu chinh
trong nuéc can thiét dbi v6i cac nén kinh té dang phat
trién, ma tir d6 d6 c6 thé cé nhing goi ¥ cho Viét Nam khi
chiing ta dang tich cuc dé sém trd thanh thanh vién cla t6
chic nay. Nhitng khuyén nghi nay dya trén nhirmg co hoi
va thach thirc ma céac tic gia phan doan sau qua trinh
nghién cru ndi dung va tién trién cia Vong D6-ha trong
diéu kién Vong Do-ha con chua két thuc. Noi rd hon,
pham vi dé cap vé mit thoi gian cta dé tai 1a tir khi WTO
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dua ra Tuyén bd Do-ha (thang 12/2001) cho dén Hoi nghi
bo trudng cac nudc thanh vien WTO tai Hong Kong thang
12 - 2005)D.

Cu6n sach goém ba phén.

Phadn thir nhdt tiinh bay bdi canh ra doi cia Vong Do-
ha. Trong phin nay, ching t6i chi ra rang nhitng vin dé
thuong mai ma Vong U-ru-goay chua giai quyét va bbi
cdnh méi cta nén kinh té thé gidi tr gilra nhitng nam 1990
da dit ra nhitng yéu ciu ddi voi mot vong dam phan
thuong mai da phwong méi. Su ky vong vao mét vong
dam phan méi cta ca cac nuée phét trién 1an nuée dang
phét trién, nuéc nhap khéu va nuéc xuit khiu da din dén
du dinh thanh 1dp mét vong dam phan méi trong khuon
khé WTO vao nim 1999 tai Hoi nghi Xio-ton. Song, khi
Hoi nghi Xio-ton cho thdy nhirng ky vong 4y khong duoc
théa man thi hdi nghi d6 v& va du dinh néi trén da khéng
thé thanh 1ap duoc. Phai doi thém hai nim nita, vio nam
2001, phitng sy nhin nhuong tir cdc phia méi cho phép
vong dam phan thuong mai méi dugce thanh lap tai Hoi
nghi Do-ha.

Phan thir hai xem xét ndi dung va tién trién ctia Vong
Do-ha trong pham vi thoi gian tir Hoi nghi D6-ha (thang

1. WTO da thanh lap Vong Doé-ha thang 12/2001 va c6 ké hoach két
thic vao thang 1/2005. Song, sau thit bai ctia Hoi nghj Can-cun,
WTO quyét dinh kéo dai Vong Do-ha dén hét nim 2006.
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12/1991) dén két thic Hoi nghi Gio-ne-vo (thang 7/2004).
Tién trién ciia Vong Po-ha trong thoi gian trén cho théy,
nhimg nhan nhugng cia céc phia dé vong dam phan
throng mai méi dugc thanh lép da khéng duoc tiép tuc.
V(‘>ng Do6-ha la m6t vc‘)ng day tham vong, c6 ké hoach giai
quyet hang loat van dé thuong mai. Song, trong tAt ca cac
vin dé, ngudi ta déu thdy sy méu thuin gay git gifra cac
nhém nudc thanh vién khac nhau, dic biét 1a mau thuin
gilta cac nuéc phat trién va cac nude dang phat trién. Nong
nghi¢p, céng nghiép, dich vy, nhém van dé Xingapo la
nhitng van dé gy tranh cai nhit. O day chung t6i chi tap
trung nghién ciru bén ndi dung quan trong nay cua Vong
Do-ha.

Phdn thit ba dua ra nhfrng phan doan vé co héi va thach
thire cia Vong Do-ha dbi voi cac nudce dang phat trién;
déng thoi, khuyén nghi cac bién phap diéu chinh trong
nude cho cac nuéc nay. Két qua dam phéan cua Vong Do-
ha tinh dén Goi Théang Bay cho phép tam thdi két luan
ring: cac nude dang phat trién s& gap nhiéu bét loi do tu do
hoa thuong mai trong linh vuc néng nghiép khong tién
trién theo huéng c6 loi cho ho; cac nude dang phat trién sé
bt lgi do ty do hoéa thuong mai trong linh vuc céng nghiép
va dich vu khong cho phép ho sir dung cac cong cu bao hod
truyén théng duoc nira. Tuy nhién, khong phai la cac nudc
dang phat trién khéng con co hodi nio. Song, ho sé phax
chip nhin didu chinh thé ché, chinh sich trong nudc dé
vira tranh dugc nhitng bét loi, vira khai thac dugc nhitng
co hoi.



Chiing toi xin chan thanh cdm on Vién Khoa hoc xa hoi
Viét Nam, Vién Kinh t€ va Chinh tri th€ giéi va dac biét
xin cdm on GS.TS. D6 Hoai Nam, PGS.TSKH Vé Dai
Lugc, PGS.TS. Nguyén Xuan Thang, PGS.TS. Luu Ngoc
Trinh, PGS.TS. Hoang Thanh Nhan, PGS.TS. Dé Dic Dinh,
PGS.TS. Tran Dinh Thién, TS. Nguyén Théang va di hé trg
va g6ép nhi€u y ki€n quy bdu cho nhém tdc gia trong qua
trinh bién soan cudn sach nay.

THAY MAT NHOM TAC GIA

PGS.TS. Lé Bo Linh
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DANH MUC CAC TU VIET TAT

ADB
AFTA
APEC

APSP
ASEAN
BIS
BTA
CEFTA
CEPT

COMESA
CPI

DPT
EBRD
ECB
ECOWAS
EFTA
ESCAP

FDI
Fed
FTA
FTAA
GATS

Ngan hang phat trién chau A

Khu vuc mau dich tu do ASEAN

Dién dan hop tic kinh t€ chau A - Théi
Binh Duong

Gia dau mo giao ngay trung binh

Hiép hoi cdc quoc gia Pong Nam A
Ngan hang thanh todn quéc t&€

Hiép dinh thuong mai tu do song phuong
Hiép hoi thuong mai tu do Trung Au
Chuong trinh thu€ quan wu dai c6 hiéu
luc chung

Thi truong chung Dong va Nam Phi

Chi s6 gi4 tieu ding

Dang phat trién

Ngan hang tdi thiét va phat trién chau Au
Ngan hang trung vong chau Au

Cong dong kinh t€ cic nudc Tay Phi
Hiép thwong mai tur do chau Au

Uy ban kinh t& va xa hoi khu vuc chau A-Thai

Binh Duong

Dau tu truc ti€p nudc ngoai

Cuc du trit Lién bang My

Hiép dinh thuong mai tu do

Khu vuc méu dich tu do chau My
Hiép dinh vé thuong mai dich vu



GDP

GNP

IBBD

ILO

IMF
MERCOSUR
MFN

NBER
NIERS

NSLb

ODA

OECD
OPEC

PPP

Project LINK
R&D
SAARC
SNG

SPS

TNCs
TTCK
UNCTAD

WB

WEF
WTO
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Téng san phdm quéc noi

Téng san pham quéc dan

Ngan hang quéc t€ tai thiét va phat trién
Té chiic lao dong quoc t&

Quy tién té quoc t&

Thi trudng chung Nam My

Quy ché t6i hué qudc

Co quan nghién citu chinh sich quéc gia (M§)
Vién nghién citu kinh t€ xa hoi quoc
gia (Anh)

Nang suét lao dong

Vién trg phat trién chinh thitc

Té chitc hop tdc va phat trién kinh t&
T6 chifc cdc nuéc xuit khu ddu mod
Stc mua twong duong

Nhém phoi hop nghién cttu quoc t&
Nghién citu v trién khai (phat trién)
Hiép hoi hop tac khu vuc Nam A

Cong dong cac qudc gia doc lap

Hiép dinh vé kiém dich va an toan dong
thuc vat

Céc cong ty xuyén qudc gia

Thi truong ching khoén

Ho1 nghi Lién hop quéc vé thuong mai va
phat trién

Ngan hang th€ gié6i

Dién dan kinh t€ th€ gidi

T4 chitc thuong mai the gidi



DANH MUC GIAI NGHIA
CAC THUAT NGU CHINH

Cong thitc Thuy Si - Swiss formula:

La mot cong thic phi tuyén tinh luy tién, theo d6
cac mitc thu€ quan cao phai bi cat giam nhiéu hon
cac murc thué quan thap. Cong thitc ctia n6 la:

Thué quan moéi = (Thué quan cii x A)l (Thué quan
cii +A)

A 1a hé s6 Thuy Si. Hé s6 A nay 1a mitc thu€ méi t6i
da c6 thé duoc

Diéu khoan tu vé - Safeguards Clause:

bicu 19 cia GATT cho phép cac nuéc dugc han ché
nhap khdu néu nhu ching gay tén that cho nuéc
nhap khau. Nhimg han ché nay phai duoc 4p dung
trong 1 thoi gian c6 han va khong phan biét doi xir.

Poi xir ngoai lé va khac biét - Special and Differential
Treatment (S&D):
Nguyén tic nay lan dau tién dugc thao luan rong rai
tai Vong dam phédn Kenedy va dugc chap nhén trong
phan IV cia GATT. Theo nguyén tic thi hang xuat
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khdu cla céc nudc dang phdt trién cin phai dugc wu
dai tiép can thi trudng cdc nudc phat trién va cdc
nuéc dang phét trién tham gia vao cdc dam phan
thuong mai khong céan phai dép lai diy di nhimg wu
dai ma ho nhan duogc.

Giam thué quan hai hoa - Harmonizing formula tariff cut:

Viéc giam manh cdc mic thu€ quan cao dé thu hep
khoang céch giita cdc mitc thu€ quan cao véi cic
mic thué quan thip. Cong thiic Thuy Si 1a mot loai
dic biét cia phuong phdp hai hoa nay.

Han ngach thué quan - Tariff quota:

Viéc dp dung thu€ sudt thap hodc bang 0 d6i véi mot
lugng hang hod nhap khau nhat dinh hoac d6i véi
hang hod dugc nhap khiu trong mot thoi ky nhat
dinh.

Hé thong wu dai phé cap - Generalized System of

14

Preferences (GSP):

GSP la sdng kién cia Hoi nghi Lién hop quéc vé
thuong mai va phat trién (UNCTAD) dua ra vao
nam 1968 nham khuyén khich cdc nuéc dang phat
trién m& rong xuat khdu hang ché bién hodc ban ché
bién thong qua wu dai thu€ quan dé cic hang d6 c6
thé canh tranh t6t hon trén thi trudng céc nudc phat
trién. N6 1a mot dang hiép dinh quéc t&, trong d6
cdc nuéc phat trién danh cho cdc nuéc dang phat



trién cdc uu dai tam thoi, khong c6 di c6 lai, vi' vé
lau dai n6 dem lai loi ich cho ca hai bén. D€ thuc
hién cdc cam két uwu dai thué quan phd cap, mébi
nudc dang phat tri€én dat ra mot hé thong wu dai
rieng, trong d6 qui dinh loai hang hod va mic wu
dai, c6 khi con qui dinh ca gia tri hoac khoi lugng
hang hod t6i da dugc hudng wu dai.
Hop - box:

Thuat nglt chia WTO néi vé cac trg cdp dugc nhan

dang trong "cac hop" mau. Linh vuc nong nghiép ¢
hop hé phach, hop lam va hop luc

Hop hé phach - Amber box:

Hop nay bao gém tét ca cdc bién phép hd trg trong
nudc gdy méo mé san xuit va thuong mai (c6 mot
s6 ngoai 1¢). Theo Di€u 6 ctia Thoa thuan vé nong
nghiép thi hop hd phach gém t4t ca cdc hd trg trong
nuéc ngoai trir nhitng hé trg thudc hdp luc va hop
lam. Chiing bao gébm cac bién phdp trg gid, hodc trg
cép truc tiép lién quan dén khoi lugng san xudt nén
ching phéai dugc han ché: nhitng mic tro cdp toi
thiéu ("de minimis") thi khong phai cit giam (5%
san luong nong nghiép déi véi cdc nudc phat trién,
10% d61 véi céc nude dang phat trién). Cac cam két
cit giam trg cdp dugc thé hién & thuat ngit "Tong
luong hé trg tinh gop" - tiéng Anh la Total
Aggregate Measurement of Support (Total AMS).
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Hop lam - Blue box:

Day chinh la “Hop hé phach kém theo diéu kién” -
nhimg diéu kién nay duoc dung lén dé giam bét
nhitng méo m6. Bét ky hé trg ndo ma thong thuong
thuoc hop hé phach nhung né lai kém theo yéu cau
la ngudi noéng dan phédi gidm san luong xudng thi
dugc qui vao hop lam. Hién nay chua cé han ché
nao doi véi trg cap hop lam ca. Trong ciac dam phan
hién nay, mét s6 nuéc muén gii hép lam nhu hién

‘nay bdi vi ho coi n6 1a phuong tién quan trong dé

trdnh dugc nhiing trg cdp gay méo mé trong hop hé
phach. Mot s6 nuéc khdc thi lai musn ap dat nhilng
han ché€ hoac nhiing cam két cit gidm va do d6 ing
hé viéc chuyén nhiing tro c4p nay vao hé hé phéch.

Hop luc - Green box:

16

La nhimg tr¢ cdp dugc phép trong khuon khé Thoi
thuan vé nong nghiép cia WTO vi chiing khong lam
méo moé thuong mai, hoic cing 1im chi gay méo mo
6 muc t6i thi€u. N6 gém nhiing tro cap khong nhim
fryc ti€p vao cdc san phdm cu thé, trg cdp thu nhap

‘trye ti€p cho nong dan khong lién quan dén san
luong hay gid ca, nhing trg cip dé bio vé moi

truong va phat tri€n ving. Trg cdp “hop luc” do dé
1a dugc phép ma khong bi han ché véi didu kién 1a
ching tuan thi c4c tiéu chudn chinh séch rieng dé ra
trong Phu lyc 2 cta Thod thuan vé nong nghiép.
Trong cdc dam phan hién nay, mot s6 nude cho ring



mot s6 trg cap duoc liét ké trong Phu luc 2 1a kha
16n, va bép méo thuong mai ma ching gay ra cao
hon mic t6i thi€u. Tuy nhién mot s6 nudc khac lai
c6 quan di€ém nguoc lai - ho cho rang cdc tiéu chudn
hién nay Ia thich hgp, va tham chi c¢6 thé cin dugc
lam cho linh hoat hon d€ quan tam t6t hon t6i cic
lot ich phi thuong mai nhu bao vé moi trudng va
cham séc dong vat.

Leo thang thué quan - Taiff Escalation:

Tinh trang trong d6 khong ddnh thué quan hodc
danh muc thu€ thdp d6i véi nguyen liéu, thué quan &
muc vira phai d6i v6i hang ntta ché bién va thué
"quan cao d6i véi hang cong nghiép. “Su leo thang”

nay thé hién & trong cic biéu muc thu€ quan cta
nhi€u nudc phat trién. Thuc ra n6 thé hién su bao ho
16n hon d6i véi cdc qua trinh sén xuét cong nghiép
c6 lién quan chit khong thé hién thué sust thuc t&.
Do dé6 n6 han ché su phat trién san xuat cong nghiép
cta cdc nudc dang phat trién.

Nhém Cairn - Cairn Group:

Nhom céc nuéc xudt khdu nong san, bao gém U,
Achentina, Bolovia, Braxin, Canada, Chile,
Cotxtarica, Colombia, Goatémala, Indénéxia,
Malaixia, Nam Phi, Niu Dilan, Paragoay, Philipin,
Thai Lan va U-ru-goay. Nhém dugc thanh lap dé
nang cao vi th€ dam phan chia minh & Vong dam
phan U-ru-goay.
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Nhém G-20: Group - 20

La mot nhém cdc nudc dang phat trién duoc thanh
lap vao ngay 20-8-2003, gdom cic nudc Achentina,
Boliavia, Braxin, Chilé, Trung Quéc, Colombia,
Cotxtarlca Cuba, Ecuado, En Xanvado, Guatémala,
An b6, Mehico, Pakixtan, Paragoay, Péru, Philippin,
Nam Phi, Thai Lan, va Vénézuéla. Sau d6 nhém
tham gia vao Hoi nghi bo trudng Can-cun thudc
Vong Do6-ha dé dam phan v6i My va EU, dac biét 1a
khi doi cdc nudc phat trién bo trg cdp nong nghiép.
S6 thanh vién trong nhém thudng thay déi, nhung
dén nay van giit nguyén tén goi G-20. Nhém nay do
Braxin dan dau va cac thanh vién quan trong khac la
Achentina, Trung Qudc, An b6 va Nam Phi.

Nhém G-90: G-90

Nhém nay dugc thanh lap truéec Hoi nghi Can-cun,
gdém cdc nudc phan doi van d¢ Xinhgapo la: ACP
(Cac nuéc chau Phi, ving Caribé va Thai Binh
Duong), cdc nudc kém phét trién nhat va Lién minh

. chau Phi

Phuong phap cat giam tuyén tinh - Linear Reduction of
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Tariff:

La viéc giam tat ca cdc mic thu€ cla tit ca cic nudc
tham gia vong dam phéan thuong mai theo mot ty 1é
% nhat dinh, trong d6 c6 thé c6 hoac khong cé
ngoai & doi véi cac san pham duoc coi 1a nhay cam.



Téng

Doi khi né duge goi 1a “giam thué€ theo chiéu

ngang”, “giam thué€ toan bo” hay “gidm thué theo
cing 1ty 1&”.

lwong ho trg tinh gop - Total Aggregate
Measurement of Support (Total AMS):

WTO st dung AMS lam co s& cho cdc cam két giam
trg cap nong san. N6 gém gid tri cha nhimng khoan
trg gid va trg cdp truc ti€p cho nhimg san phim cu
thé (néu nhu hé trg nay tuong duong véi trén 5% gia
tri san luogng cha riéng san phdm dé6), cling nhu
nhiing khoan thanh toan khong cho riéng san phim
nao (néu hé tro cao hon 5% gia tri tdng san luong
nong nghiép). Qui tic De minimis loai trit hd trg
khoi AMS (tic 1a khong phai cét giam) néu nhu né
né bang hoic thap hon ngudng 5%. Trong cic cudc
dam phdn hién nay, cic dé xuat khic nhau phai
duong dau véi viéc nhitng ho trg ndy phai giam bao
nhiéu, va cé nén ap dat nhitng han ché d6i véi céc
san pham cu thé hay 1a nén tiép tuc sir dung “téng
han ché. '

Thué quan dac dinh - Special tariffs:

Miic thu€ quan dugc tinh bang s6 luong tién nhat
dinh trén mot don vi hién vat, chiang han bao nhiéu
xu moét pound (don vi do ludng Anh, tuong duong
450 gram), ma khong tinh dén gia tri hang ho4
nhap khau.
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PHAN I

BOI CANH RA POI VA MUC TIEU
CUA VONG DAM PHAN bO-HA

Chuong L. BOI CANH

1.1 Nhitng vin dé dit ra tir sau khi két thic Vong U-
ru-goay

Véi Vong U-ru-goay (1986-1994) cia GATT', hé
théng thuong mai thé gidi di cé su phat trién manh mé.
Tuy nhién, subt nhitng ndm ton tai, chuong trinh lam viéc
cia GATT tép trung vao dam phén cic nguyén tic vé thué
quan dbi v6i hang hoéa hiru hinh phi nong san va han ché
lugng nhap khdu. Hang loat vin & khéc lién quan dén
thuong mai va ngdy cang cé tim quan trong 16n hon da

1. Tén goi tit cua t& chirc Hiép dinh Chung vé thué quan va
thuong mai.
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khéng dugc dua vao chuong trinh lam viéc chinh thirc cua
GATT. D6 la: ndng san, dich vu, dau tu lién quan -dén
thuong mai, chinh sach canh tranh, vin & quyén s& hitu tri
tué, cac chudn muec, tiéu chudn va ché dinh tap thé, v.v...
Hiép dinh Ma-ra-két (tén chinh thic 13 Dao ludt cudi cing
vé cu thé héa cdc két qud cia Vong Dam phdn thuwong mai
da phwong U-ru-goay') chinh thtrc két thic Vong U-ru-
goay ciing nhu sy ton tai cia GATT, va né yéu ciu céac
nude ky két hay tiép tuc dam phén cac vén dé nay. Hiép
dinh Ma-ra-két bao gém mot loat thoa thudn vé céac linh
vuc thuong mai khic nhau, trong d6 c6 ndéng nghiép, dét
may, dich vu, nguén géc xuét sir, khia canh thuong mai cua
quyén s& hiru tri tué, hang rao ky thudt, cac vin dé thuc
hién, v.v... Théa thusn vé nong nghiép dugc nhiéu nuéc
thanh vién quan tim nhit. Dbi voi cdc nudc cong nghiép
phat trién, nong nghiép 1a linh vuc hét sirc nhay cam. Con
d6i véi cac nudc dang phat trién, diic biét 1 cac nudc kém
phét trién, néng nghiép 1 linh vuc then chét trong gidm
nghéo & d4t nuéc minh. Théa thuén vé dich vu cling dugc
nhiéu nuéc quan tim. Song trai voi ndng nghiép, trong Khi
cac nudc cong nghiép phat trién mudn ddy manh ty do héa
thuong mai dich vy, thi cdc nuéc dang phét trién lai ludn

1. The Final Act Embodying the Results of the Uruguay Round of
Multilateral Trade Negotiations
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cho ring day la vin dé “dac biét”. Co thé néi, trong nhitng
linh virc ma hé théng thuong mai quéc té sau GATT va
Vong U-ru-goay phai giai quyét, thi néng nghiép va dich
vu 12 hai linh vyc trong tim nhit.

Théa thuin vé nong nghiép'

Théa thuin vé néng nghiép dua trén két qua dam phén
trudc d6 chi yéu gitra My va chau Au. N6 cb ging 4p dung
cac nguyén tic clia WTO d6i v6i nong nghiép trén 3 khia
canh 16n (con goi 14 3 tru cot dam phan vé néng nghiép), d6
la trg Cép trong nudc, hé trg xuit khiu va tiép cén thi trudomg.

Khia canh giam trg cdp trong nudc cia Thoa thuin vé
nong nghiép bi nhiéu nuéc dang phat trién phan nan vi né
mién trr cac hinh thirc tro cd]p hop luc2 (cac khoan trg cép
khong lién quan truc tiép dén san xut, dén gia ca thé gisi
va trong nude, dén cung g diu vao ching han nhu mang
luéi an toan, bao hiém, chi phat trién co s& ha ting), tro
cdp hop lam’® (loai trg cAp dya vao dién tich va san lugng),
va tro cdp toi thiéu (khong vugt qua 5% san luong)'. My
va EU cho rang tro cip hop luc rit it bop méo thuong mai,
con trg cip hop lam bép méo thuong mai & mirc d khong

1. Agreement on Agriculture (AoA).
2. Green Box.

3. Blue Box.

4. De minimis.
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nhidu, nén khong cén thiét phai cit giam. Hon nita, thoi
diém co s& dé tinh thoi gian bat dau cit giam trg cip duoc
chon vao lic gid ci ndéng san dang thdp va mirc trg cip
dang rit cao. Do d6, mirc cit giam thyc té s& khong nhidu.
R rang 1a qui dinh nay trong Théa thuin vé néng nghiép
rat c6 loi cho cdc nudc cong nghiép phat trién. Thoa thuan
lai khong c6 ndi dung nao c6 loi nhu thé cho cac nuée
dang phét trién. Céc nudc cong nghiép phat trién da xoa
diu cdc nuéc dang phét trién bing mét vai didu khoan vé
d6i dai ngoai 18 va khac biét.

Théa thudn chung vé thuwong mai dich vu'

Théa thuin nay bao gém hai phin chinh: a- mjt tap hop
cic khai niém, nguyén tic va luat 1é chung ap dung trong
linh vyc thuong mai dich vy, va b- nhitng cam két cua cac
nu6e thanh vién ap dung cho cic nganh va tiéu nganh dich
vu trong nuéc theo lich trinh cy thé. Thoa thuin ap dung
cho bén phuong thirc trao ddi dich vu. Phuong thire 1 13
cung g qua bién giéi nhung khéng doi hoi sir di chuyén
vé mit dia ly cua ngudi cung tmg hodc sir dung, théng qua
- hinh thirc van chuyén nhu dudng bién, hang khong va giao
_dich tai chinh. Phwong thirc 2 13 ngudi sir dung di chuyén
sang nudc cua nguodi cung tmg, vi du nhur hoat dong du
lich hay hoc tip. Phuong thirc 3 1a céc dich vu duoc cac

1. General Agreement on Trade in Services (GATS).
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don vi nu6c ngoai da thiét 14p sy hién dién thuong mai va
thuc hién giao dich trong lanh thd caa mot nude, vi du nhu
hoat dong cung cép dich vu dién hay vién théng trong
nuéc. Phuong thiec 4 1a viéc cung tng dich vu doi héi su
di chuyén tam thoi cia con ngudi, vi du nhu tu van kinh
doanh hay x4y dung.

Viéc trao déi dich vu theo ndi dung cia Théa thudn
chung vé thwong mai dich vu, vi thé, bao g6m ca hoat
dong trao ddi trong can cén thanh toan (hay céac tai khoan
qudc gia) va viéc ban dich vu tai thi truong trong nude cia
cac chi nhanh nuéc ngoai. Thoa thuan khéng 4p dung d6i
voi céac dich vu dugc cung tmg dé thuc hién céc chirc nang
cua chinh phi. Cac phu lyc ctia Thoa thudn cho phép cac
truong hop mién trir d6i déi t5i hué quéc mot 1an, dé cap
dén van dé di chuyén thé nhan, loai bo céc dich vu hang
khong, xac dinh cic cam két vé dich vu tai chinh, vién
thong va 1am rd pham vi tiém ning céc cam két cua dich
vu hang hai.

Tém lai, Thoa thuin nay dé cap dén cac khia canh mo
ctra thi truong, “chiéu ngang” (dénh gia thé thic va thé
thirc riéng cho céc nudc kém phat trién), va quyét dinh qui
tac. Song chi cé khia canh tht nhéit, vén ¢6 loi cho cac
nudc cdng nghiép phat trién, duge dé cip nhiéu. Hai khia
canh sau dugc cac nuéc dang phat trién quan tdm hon thi
chi dugc dé cp so sai.
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Nhu vdy, sau nhiéu nam ké tir khi Vong U-ru-goay két
thiic, cac nudc dang phat trién cho ring ho khong dat dugc
nhitng loi ich gi dang k& so voi nhimg nhuong bo te 16n
ma ho phai chdp thuan tai Vong U-ru-goay. Nhitng cam
két thuc hién ty do hoa thuwong mai theo quy dinh cia
WTO (thay thé cho GATT trudc day) da thuc su vuot qud
kha ning clia cic nudc dang phat trién, trong khi cac nudc
cong nghiép phat trién khong gitp d& dugc bao nhidu va
ciing rit han ché trong viéc mé cira thi trudng cua ho.
Nhimg mau thuin va sy bét binh ding vé loi ich giira cac
nhém nuéc ngdy cang ting. Con theo quan diém cua cic
nudc cong nghiép phat trién, dung 1 ¢ su tri tré cia WTO
va su suy thodi cia nén kinh té thé gioi sau su kién
11/9/2001 & My, nhung nguyén nhan phén I6n 13 do 16i
clia cic nuéc dang phat trién khong thuc hién dung céc
cam két cia minh. (B3 Pirc Pinh va Trdn Lan Huong,
2004).!

. 1. Nguyén van: Bé Duc Dinh/Trdn Lan Huong (2004), Thod thudn
Dé-ha. Co hdi va thdch thirc déi véi Viét Nam, tai liéu luu hanh
ndi bo.
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Dung 12 WTO c¢6 mdt y nghia quan trong dbi véi su
phat trién qudc gia va su phat trién ciia cac chinh sach
thuong mai, dau tu va céng nghé cia cac nude dang phat
trién. Hiép dinh Ma-ra-két két thic Vong U-ru-goay ciing
doi hoi cac nude dang phat trién phai tr do hod thuong mai
va cac ché do chinh sach vé quyén s& hitu tri tué, dau tu va
thuong mai dich vu. Céc nuéc dang phét trién da thuc hién
" cac cam két md rong céac rang budc vé thué quan bao gom
t6i 61% hang nhap khau ciia ho so véi 13% lic dau, va
bang cach giam 28% thué quan rang budc trung binh danh
vao hang nhap khiu tir cac nude cong nghiép thi cac nudc
dang phét trién d3 bj thua thiét 15 ty USD.

Céc nudc dang phat trién da thuc hién cac cam két sau
hon rit nhiéu trong Vong U-ru-goay, trong khi d6 Vong U-
ru-goay lai phan anh nhitng wu tién cho céc nuéc phat trién -
thé hién & loi ich do ty do hoa thuwong mai dem lai nghiéng
vé céc nudce phat trién. Nhitng lgi ich thu dugc tir nhimg dé
xuit cia Vong U-ru-goay vé tu do hoa trong linh vuc nay
du tinh lam ting thu nhép thé gidi khoang 230 ty USD mét
ndm, trong d6 thu nhdp cua cac nudc dang phét trién chi
tang khoang 87 ty USD (Cline, 2004).

Nhitng loi ich cua tiép cén thi truong dugc tap trung
vao cac linh vuc ma cic nude cong nghiép phat trién quan
tam, dac biét 1a nong nghiép va nganh dét. Theo quy dinh,
cac nude bude phai cit giam thué quan, nhung trén thuc te
cac nudc cong nghiép phat trién van duy tri thué sut rat
cao doi voi hang nhdp khéu. Chéng han dbi voi hang dét
may, mt hang mang tinh chit chién lugc cia cac nudc
dang phat trién, theo cam két, cac nuéc cong nghiép phat
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trién phai giam mirc thué suét binh quén la 17%, nhung
trén thire té EU chi giam 3,6%, My giam 1,3%. Déi Vai cac
mat hang néng san, cac nudc cong nghlep phat trién ciing
duy tri thue sut cao dbi voi hang nhap khdu va khoéng chiu
giam tro cdp theo nhu cam két. Trong khl d6 ho lai khong
ngimg thuc €p cac nude dang phat trién phai d& b6 moi -
hinh thirc trg cip mang tinh chét ho trg phét trién. Tai thi
truong cic nudc phat trién, thué suit danh vao hang nong
san nhap khau tir cic nudc dang phat trién cao gép 4 lan
thué suit danh vao hang nhap khiu tir cic nudc cong
nghiép phat trién. Tro cap cho nong nghiép cua cic nudc
cong nghiép phat trién 1én t6i hon 1 ty USD/ngay, khién
g1a ca trén thi truong thé gidi bj kéo xudng, gdy anh hudéng
den thu nhap xudt khiu nong san cua cac nudc dang phat
trién. (D6 it Dinh va Trdn Lan Huong, 2004). ‘

Hang loat hinh thirc bao hd, nhét 13 trong 1Tnh vuc ndng
nghlep, da duoc cac nude cong nghiép phat trién dung 1én,
chang han cac hang rao thuong mai, cac bién phap thué
quan va phi thué, qué-ta thué quan, cip phép nhap khau,
cdc bién phdp vé sinh va an toan, cac chudng nga1 ky
thuét nhu tiéu chuan chat lugng k§ thuat tiéu chuin vé
kich ¢&, mau sic, hinh dang, qui dinh vé cang nhdp canh,
nhl”mg hang rao tam thoi va hang rao thuong mai tuy tién,

.- (Cline, 2004). Bao h¢ trong nuéc, dic biét la trg cép
nong nghlep, & cic nudc cdng nghiép phat trién ciing cao
hon rat nhiéu, trén 300 ty USD vao niam 2002. Céc chinh
sach bao h cua cac nudc codng nghiép phat trién anh
huong nhiéu nhit dén nhirng nguorl san xuit & cic nudc
nghéo nhét. Chi 4% hang xuit khiu cia cic nuéc cong
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nghiép phét trién chju anh hudéng béi trg cip cla mot
thanh vién WTO khac, nhung 6,4% xuit khiu cda cac
nuéc thu nhap trung binh chiu anh huéng béi tro cip nhu
vay. Trong khi d6, c6 t6i 29,4% xuét khdu cla cac nude
ngheo nhét (khong ké Trung Qubc va An DP9) bi anh
hudng béi trg cdp cua cic thanh vién WTO khac (Stiglitz
and Charlton, 2004).

Tro cip trong nudc & cac nudc cong nghiép phat trién
da din dén san xua‘it thira luong thue & cac nude nay. Gii
phap dé giai quyet cudc khung hoang thura 1a xut khiu,
Piéu nay khién cho gia nong san xuit khiu cua thé gidi bi
glam di. Hb tro xuét khdu cua cac nuée cong nghlep phat
trién lai gop thém phan khién cho g1a ca giam xubng thip
dén mirc bat loi cho néng san xuét khiu cia cac nuée dang
phét trién.

Nhu vdy cac nuéc dang phat trién da danh ddi viéc
chép nhan thuc hién cac cam két cua Hiép dinh Ma-ra-két
ldy 161 hira cta cic nuée cong nghiép phat trién 1a s& mé
ctra thi truong rong hon nita cho hang hoa cia cac nudc
dang phat trién thong qua tu do hod thuong mai ndng
nghiép, dét may, v.v... Cac nguyén tic thuong mai méi va
nhitng quy dinh trong nuéc tuy di dugc ban hanh, nhung
ching phan anh wu tién va nhu cdu cia cac nudc cong
nghiép phat trién hon I3 cua cac nuéc dang phat trién (vi
du, ndng nghlep thi dugc tro cip, nhung cong ‘nghiép thi
khong). Nhleu nguyén tic van hanh da han ché cac nudc
dang phat trlen lya chon chinh sich, trong mét sb trudng
horp con cdm ho sir dung céc cong cu ma cac nudc phat
trién da sur dung trong cic giai doan phat trién tuwong tu.
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Nhiéu nghia vu méi da dit ra nhitng ganh nang 16n 1én cac
nudc dang phat trién. Déi lai, cadc nude kém phat trién nhét
(LDC) dugc hira 1a s€ nhan dugc sy gitp d& vé tai chinh
cung voi chi phi thuc hién va mé rong cac chuong trinh
t1ep can thj trudng c6 vu dai. Pac diém chung cia cac cam
két nay 1a ching khong bt budc cac nudc phét trién pha1
tudn theo. Nguoi ta da khong chi y ddy dii téi cac yéu cdu
qué 16n dat 1én vai cac nudc dang phéat trién trong qua trinh
thuc hién két qua cia Vong U-ru-goay. Céc thod thuén lién
quan dén s hiru tri tué, han ngach thué quan, cac hang rao
ky thuat déi véi thuong mai va an ninh luong thuc 1a
nhitng muc tiéu bi chi trich nhiu nhét (Stiglitz and
Charlton, 2004). Nhitng quy tic, ludt 1& cia WTO vé s
hitu tri tué, ddu tu, dich vy... déu nhém dam bao quyén loi
cta cac nudc cong nghiép phat trién, trong khi cac nurée
dang phat trién pha1 géanh chiu nhiéu t6n thét. Hiép dinh vé
cac bién phap dau tu lién quan dén thwong mai da dit ra
nhimg yéu cau vé ty 1€ ndi dia hoa, gy kho khan cho céac
nudce dang phat trién trong vi€c sir dung tai nguyén trong
nuéc dé tiét kiém ngoal t€ nhap khau, tao thém viéc lam.
Hiép dinh da phuong vé du tu budc cac nuéc phai dbi xur
binh dang giira cac cong ty nudc ngoa1 va cbng ty trong
nuéce, khién cic nudce dang phét trién lo ngai phai chiu su
canh tranh 4p ddo cila cdc cong ty nuéc ngoai trén thi
truong ndi dia. Hiép dinh vé thuong mai dich vu budc cac
nudc dang phat trlen pha1 m¢é cura va tu do hoa thj trudng
dich vy, tao ra mébi lo vé& su chiém linh cua cac cong ty
Xuyén qudc gia trong nganh dich vu & cac nudc dang phat
trién. Hiép dinh vé thuong mai lién quan dén quyén s& hiru

30



tri tué ap dat nhimng han ché ngat ngheo ddi voi quyén cia
cac nude dang phat trién trong viéc ap dung, chuyén giao
cong nghé dé phat trién kinh té... (DS Pirc Dinh va Trdn
Lan Huong, 2004).

Pé ching té nhitng wu diém cua thuong mai tu do dbi
v6i cac nudc dang phat trién, thi cac cong nghiép nude
phat trién phai giam cac trin thué quan, cac mic thué quan
dic biét cao, va leo thang thué quan ma chiing anh hudng
dén xuét khiu cia cic nuéc dang phat trién. Nhung & cac
nu6e cong nghiép phat trién, nhimg nguoi theo chu nghia
bao h{ da phan tng dir d6i vi€éc md cira thi truong cho cac
nuéc dang phét trién. Trong khi cic nudc dang phat trién
lién tuc bi ép phai thuc hién cac cam két tdng cuong tu do
hoa, thi cac nudc cong nghiép phat trién lai tim nhimg bién
phap méi @& bao hd cic nganh cong nghi€p, nong nghiép
va dich vu ciia ho. Piéu nay mau thuin voi nhitng muc tiéu
cua WTO da vach ra trong 161 néi dau cua Hiép dinh Ma-
ra-két rang: cin phai hét sirc nd Iuc dé dam bao cho céac
nudc dang phat tr1en dat dugc ty 1€ tang truéng trong
thuong mai quéc té phii hop v6i nhitng nhu ciu phat trién
kinh té ciia ho, cing huéng téi giam manh thué quan va
cac hang rao thuong mai khac va huéng téi khong phan
biét dbi xir trong thwong mai quéc té.

1.2 Béi canh kinh té thé gi¢i sau Vong U-ru-goay va
nhirng yéu ciu méi dbi vei WTO

Qua trinh toan ciu hoa doi héi thay thé qui ché thuong
mai cii bang mot qui ché méi thich hop va ¢6 hiéu qua hon,
nhét 1a tir khi xay ra khiing hoang tai chinh chiu A. Ngoai
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ra, n6 doi hoi thay thé cac qui dinh mang khuén khd quéc
gia bang qui dinh mang khuén khd québc té. Noi dung hon,
xuét hién nhu ciu dua cac qui tic, chinh sach néi dla nao
c6 anh huéng téi thuong mai hang hoa va dich vu qubc té
hay bép méo canh tranh quéc té vao pham vi diéu chinh
cua cac luit 1¢ thuong mai toan cau.

Song song véi toan cAu héa 1a xu huéng khu vyuc hoa.
Cac hi€p dinh thuong mai khu vuc c¢6 pham vi dam phéan
bao quét hon so vdi chi dam phén vé thué quan hang hoa
nhu ¢ GATT. GATT tr¢ nén khong thich img duoc véi xu
huéng nay va doi héi phai dugc thay thé bang WTO.

Phuong phép dam phén lién nganh timg dugc 4p dung &
Vong U-ru-goay tré nén kh6ng con phu hop. Cac dam
phan theo nganh din dugc tién hanh doc 1ap véi nhau,
chang han nhu dam phén riéng ré vé nhitng linh vuc nhu
vién thong, cong nghé thong tin hay dich vu tai chinh, ma
khéng gan ciing véi cac linh vuc khéc.

GATT cho dén Vong U- -ru-goay da khong thanh 14p
dugc mét co ché hiru hiéu giai quyet tranh chip thucmg
mai giita cic nudc thanh vién. Hé théng thuong mai the
gi¢i doi hoéi phai c6 mot co quan chuyén mon g1a1 quyet
tranh chip thuong mai theo luat thuong mai quéc té da
dugc cac nude thanh vién thong qua.

Thuorng mai toan cu giai doan nay ndi 1én cac vén d&
chu yéu sau.

Thir nhit, cac hang rao thwo‘ng mai va tro cap g cdc
nuwée phit trién tiép tuc kiém ché ting truomg xudt khéiu

32



céa cdc nuéc dang phdt trién. Nhin chung thué quan
trung binh va céc héng rao thuong mai khac & cac nudc
cong nghiép phat trién 1a thip, nhung thué quan va cac
hang rio thué quan cua ho danh vao hang xuit khiu ciia
cac nudc dang phat trién van rét cao (Stzglztz and Charlton,
2004). Cac hang hoé chiu nhimg mic thué quan cao nhu
vay cha yéu 1a nhitng hang hod ma cic nudc dang phat
trién c6 loi thé canh tranh, nhu ndng san, thiy san, gidy da
va dét may. Ching han, cac noéng san chu luc nhu thit,
dudng, sira, cac san pham bo sita, va s6-cO-la xuét sang
cac nudc My, Nhit Ban, Canada va Lién minh chiu Au
(EU) thuong chiu mirc thué tir 100% tré 1én; chubi nhép
vao EU bi danh thué 180%, lac béc vo vao thi trudng Nhat
Ban va My bi danh thué tuong ing 1a 550% va 132%.
(World Trade and Development Report, 2003).

Cac nudc cong nghiép phat trién con 4n dinh nhitng
mirc thué quan déc dinh lén rét nhiéu hang hoa. bay 1a
hinh thirc thué quan khong danh vao gia tri nhap khiu, ma
vao nhung tiéu chuin kiéu nhu trong luong hang hoa

. Gén 12,5% cac dong thué quan ciia EU va trén 14%
cac dong thué quan cua My st dung cic muc thué quan
dic dinh chir khong phai thué quan theo gia hang. Néu
nhin vao nhitng ty 1¢ ndy s& c6 cam giac la mire d6 bao hé
& hai thi trudng nay thip, song thuc ra néu tinh tuong
duong theo gia tri hang héa thi mirc thué quan nay rét cao.

Leo thang thué quan cling dugc nhiéu nudc cong
nghiép phat trién st dung & chéng lai su canh tr?nh cia
hang ché tao va ché bién tir cic nudc dang phat trién trong
khi van khai thic dugc cac nguyén vat liéu tir cic nudc
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nay, bét chép nhitng mong doi 1 cic cam két sau Vong U-
ru-goay sé& san bing chénh léch theo giai doan ché bién
bing cach giam cic mirc thué quan cao dnh vao thanh
phim. Vi.du & My, thué quan trung binh dbi v6i thanh
phém cao hon vat lidu thé 5 1an. Thuc phém ché bién toan
bo nhip khu vao cac nudc Nhat Ban, Canada va EU bi
danh thué suét 1an luot 1a 65%, 42% va 24%. Nhung néu
chi 1a thuc phim so ché, thi mirc thué chi con 1a 35%, 3%
va 15%. (World Bank, 2002).

Thit hai, cdc nwdc cong nghigp phdt trién tiép tuc béo
h@ khu viee nong nghiép citia minh. Nhu trén da dé cép,
dé bao ho khu vuc néng nghiép cua minh, cic nude phét
trién da duy tri cac mirc thué quan cao (thué quan dinh,
thué quan leo thang, thué quan dic dinh, v.v...) va céc
hang rao phi thué déi véi cac san phdm nong nghlep nhép
tir cic nu6c dang phat trién. Gan 98% cac murc thué quan
dinh & EU va 85% cac muc thué quan dinh & Nhét Ban
dugc 4p dung ddi v6i nbéng san va thuy san. So véi san
phim cbng nghiép, mirc thué quan trung binh danh vao san
phim néng nghiép cao hon san phim c6ng nghiép 12 641%
& Nhét Ban, 353% & EU, va 100% ¢ My.

Nhu vdy, tu do hod thuong mai noéng nghiép nhu da
nhét tri trong Vong U-ru- -goay bi cac nude phat trién can
tr& bang cach st dung thué quan mét cach thidu cong bang.
Théa thuan vé néng nghiép ndm 1994 di xac dinh mot
khudn khd c6 thé cho phép dam phéan nhitng van dé vé
nong nghiép trong WTO, nhung néd da khong dem lai cac
lgi ich 16n cho cac nuoc dang phat trxen Martin and
Winters (1995) luu y rang Thoa thuin vé néng nghiép hau
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nhu chua dat duoc tién bo gi vé md cura thi truong. Thuc
té, mirc d6 bao ho nong nghiép cla cac nudc cong nghiép
phat trién giam khong nhidu. Thoi ky 1986-1988, cac
khoan trg cdp cua cac nu6c cong nghiép phat trién tuong
duong véi 51% toan bd san luong ndng nghiép cua ho, va
14 nam sau (ndm 2002), sau khi thyc hi€n cac cam két U-
ru-goay, ching van chiém 48% toan bd san luong ndng
nghiép - khoang 320 ty USD (OECD, 2003). Céc bién
phédp mang ban chit bép méo thuong mai clia cic nudc
cong nghiép phat trién da can tré xudt khiu noéng san cia
cac nudc dang phat trién thong qua kim ché gia ca thé gidi,
va do d6 anh hudng truc tiép dén thu nhép clia nguoi néng
dan. Céc hinh thirc trg cép trong nude 1am sai léch gia thuce
té trén thi truong noéng san thé giéi ¢ mic 31%. HS trg
xuit khdu bop méo gia trén thi truong thé giéi & mic do
13%. Con céc diéu kién tiép can thi trubng lam sai 1éch gia
nong san thé gioi dén 52%. Diao et al (2003) uéc tinh
rﬁng, hang nam, cht nghia bdo hg va trg cép cua cac nudc
cong nghiép gdy thiét hai cho cac nudc dang phat trién
khoang 24 ty USD thu nhip nong nghi€p va cong-nong
nghiép. My Latinh va Caribé mit khoang 8,3 ty USD thu
nhap hang nam tir néng nghiép. Chau A mét khoang 6,6 ty
USD. Chéu Phi nam Sahara mét gin 2 ty USD. Thém vao
d6, quyét dinh diu tu & cac nuéc ma thuong mai bi dnh
huéng bai hé tro cia cac nude cong nghiép phat trién con
bi bop méo. (Stiglitz and Charlton, 2004, tr. 13).

Thir ba, han ché thwong mai trong cic nganh dich vu
ma cdc nwdéc dang phdt trién cé lgi thé. Dich vu chiém ty
trong ngay cang 16n trong thuong mai thé gidi va trong
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tdng san pham ndt dia (GDP) cua ¢4 cac nudce cong nghlep
phat trién lan dang phat trién. No 1a nhép lugng then chdt
trong san xuét tit ca cic hang hod. Viéc tu do hod dich vu
c6 thé dem lai thinh vuong 16n - 16n hon rat nhidu loi ich
c6 dugc tr hang nong san va hang cong nghi€p. Nhung
Vong U-ru-goay chi tdp trung tuy do hod cac nganh dich vu
chit yéu c6 lgi cho cédc nuéc cong nghiép phat trién (vi du,
dich vu tai chinh). Con céc nganh dich vu cén nhiéu lao
dong vén 14 loi thé so sanh cia céc nuoc dang phat trién
nhu Xy dung, vén tai bién, dich vu y té da khong dugc chu
y nh1eu (Stiglitz and Charlton, 2004). Cac nuéc dang phat
trién da chip nhan tu do hod thuong mai dich vu dé di lay
viéc m¢ cira thi trudng & cac nudc cong nghiép phat trién
cho céc lao dong cta ho. Tuy nhién, trén thuc té, hau hét
cac cam két cta cac nudc cong nghiép phat trién chi don
gian 1a duy tri tinh trang hién tai ma khong mo ctra thi
truong theo dung nghia. Nhiu cam két chua dugc tao ra
theo phuong thire ¢6 lgi nhét cho cac nude dang phat trién.

Ngoa1 ra, cac nha xudt khdu dich vu & céc nuoc dang
phat trién gap pha1 nhiéu rao can khong cho tiép can thi
truong trong nhiéu nganh dich vu & cac nudc phat trién ma
ho ¢6 kha nang canh tranh. Nhung rao can chu yéu 1a cac
tinh trang chéng canh tranh, sy théng linh thi truong, han
ché kinh doanh, trg cdp va nhirng rao can khac.

Thit tu, cdc nuwéc cong nghiép phdt trién tiép tuc sir
dung han ngach va cdic hang rao phi thué khic - thuc
chit la ting cwong bdo hg. Trong giai doan sau Vong
U—ru-goay, chi 1,2% cac dong thué quan gdp cic hang
rao phi thué & 4 nuéc va khu vuc lon: My, EU, Nhat
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Ban, va Canada. Hau hét cac hang rao phi thué dugc ap
dung cho céc san phim nong nghiép (vi du, han ngach
thué quan) va hang dét may (han ngach trong khuon khé
Hi€p dinh da sg¢i). Cac nudc cong nghlep phat trién con
4p dung nhiéu bién phap bao hé phi thué khac nhu cac
hi€p dinh x4m nhép thi trudong c6 trat tu va cac bién
phap khu vuc xam khoéng bi tru’ng phat bao gdm han
ché xuit khdu tu nguyén, qui tic xult xu, va céac bién
phap chéng ban pha gia.

Tu ndm 1995 viée st dung cac blen phap chong béan
pha gia, 601 khéng va ty vé ting 1én rit nhidu. Sé cac vu
diéu tra v& ban pha gia tdng lién tuc tir 157 nam 1995 lén
t6i dinh diém 1a 355 nam 1999 va 347 nam 2001. Khoang
60% truong hop la do cac nuoc cong nghiép phat trién
khéi k1en va 72% trong s d6 1a nhim vao cac nude dang
phét trién. (World Trade and Development Report, 2003).
Trong qua trinh nay, nguoi thiét hai nhiéu nhét thuorng 1a
cac nha xuét khiu vira va nhé & cic nudc dang phat trién.

Thir nam, ting cac yeu cdu vé moi truwong. Ngay cang
¢6 nhiéu nhing yéu cdu v& moi trudong va suc khoé ap dat
1én thuong mai dac bi€t 1a & cac nudc cong nghiép phat
trién. Thoa thuan ve cac bién phap v¢ sinh va vé smh san
phim c6 ngudn gbc thyc vat (SPS) va Théa thudn vé cac
rao can ky thuat trong thuong mai tuyén b rang, cac tiéu
chuin va cac qui dinh nay khéng dugc sir dung tuy y vao
muc dich bao h$ va khong anh hudng bét lgi dén thuong
mai khi bao vé logi ich cua nguoi ti€u dung. Tuy nhién, hién
nay, nhiéu nudc nhap khau van ty y ap dat cac qui dinh
hay cac tiéu chuin nay khac nhu thanh tra nhitng san phdm
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nhap khdu, 4n dinh cic mirc du lugng thude trir sdu i
thiéu dugc phép, nhilng yéu ciu vé nhian mac va doéng goi.
Ho con 4n dinh cac tidu chudn vé mdi trudong nghiém ngat
hon rét nhiéu so v0i cac ti€u chuin quéc té, va do d6 can
tré xuit khau rat nhiéu. Vi dy, Nhat Ban 4n dinh du luong
thubc trir sdu DDT ddi véi thube 14 chua ché bién l1a 0,4
phan triéu trong khi tiéu chuén qudc té 1a 6 phén triéu. Tiéu
chuén nay khién cho thudc 14 sgi cia An D6 véi du luong
DDT la 1-2 phén triéu khong thdm nhép dugc vao thi
trrong Nhat Ban. Hay nhu EU 4p dung mét tiéu chuin méi
vé doc t6 dé giam rui ro vé sirc khoe - giam xédp xi 1,4
ngudi chét trén 1 ty nguoi trong 1 nim, trong khi dan 56
toan Lién minh chua dén nira ty nguoi. Tuan thi tiéu
chuin nay thi ngii cdc, hoa qua va lac kho cua chau Phi
xuit sang EU sé& giam 64%, tuong duong véi mét khoang
670 triéu USD.

Thir sdu, tang cdc hiép dinh thuwong mai khu vwc va
sw méo mo cua cdc moé hinh thwong mai va diu tir. Do
tang cac hiép dinh thuong mai khu virc ma thuong mai ndi
khdi trong khuon khé cac hiép dinh nay da ting nhanh gip
d6i thuong mai ngoai khéi. Chinh xu hudng nay da lam
tréch hudng thuong mai. Cac hiép dinh thuong mai khu
vuc hoat dong nhu la nhitng hang rao bao ho chéng lai
xut khiu ctia cac nuéc khong phai thanh vién. Cac wu dai
cua hiép dinh thuong mai khu vuc cép cho céc nudce thanh
vién cling lam x6i mon cac wu ddi cua hé théng uu dai phé
cép (GSP) danh cho céc nudc dang phat trién.

Céac hiép dinh thuong mai khu vuc giita cadc nudc phat
trién cing dang c6 xu hudéng ty mé rong dé hoi nhép voi
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cac nu6c dang phat trlen Nhitng vu dai thuong mai ma
cdc nuéc dang phét trién nhén dugc khi tham gia vao céac
hi€p dinh thuong mai khu vuc véi cac nudc phat trién sé
lam trech huéng thuorng mai cia ho véi cic nude dang
phét trién khac. Chéng han, trong khi xuét khu hang dét
may cua Méhicdé sang My va Canada, va cua cac nuéc
Pong Au sang EU tang lién tyc trong cdc nam 1998 va
1999, thi xuat khiu mat hang nay cia cac nudc Nam A
(mit hang xuat khiu quan trong nhét cia cac nudc nay) lai
v6_cung nhé do chéch huéng thuong mai va hang rao thué
quan va phi thué quan.

Ngoai viéc 1am chéch huéng cac md hinh thuong mai
c6 1gi cho cac d6i tac trong hiép dinh thuong mai khu vuc
va phén biét dbi xir véi cac nuée thir ba, cic hiép dinh nay
con ¢6 xu huéng bép méo cac quyét dinh dau tu. Cac khéi
thuong mai khu vuc c6 nhitng lgi thé bé sung vi ho van co
thé sir dung céc cong cu chinh sach dé phat trlen co chu
nganh cda minh, chang han nhu qui tic xudt xur trong
khuén khé nhimg mién trir cua hi¢p dinh thuong mai khu
vuc trong cac hi€p dinh cia WTO ma ching khong ap
dung cho cac thanh vién khéc.

L.3. Tién t6i Chwong trinh phit trién Dé-ha

Ké tir khi duoc tuyén bd thanh lap tai Ma- ra-ket
(Marbc) nim 1994 dén nay, WTO d4 c6 5 hoi nghi cip bd
trudng. Hoi nghi lan thir nhit t chuc tai Xingapo thang
12/1996. Hoi nghi 14n thi hai ¢ Gio-ne-vo (Thuy Si)
thang 5/1998. Hoi nghi lan thir ba & Xio-ton (M¥) thang
12/1999. Hoi nghi lan thir tr & Po-ha (Cata) ndm 2001
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quyét dinh thanh lap Vong Do6-ha hay Chuong trinh phat
trién Do-ha (ciling co6 ngudi goi 1a Vong Phat trién). Hoi
nghi 14n thit ndm & Can-cun (Méhico) nam 2003. Hoi nghi
Xingapo va Xio-ton 1a hai hoi nghi quan trong va gép
phan din t6i viéc hinh thanh vong dam phén da phuong
méi DBo-ha cua WTO.

Hji nghi Xingapo

Theo nhin nhén cia cac nha quan sat dam phan thuong
mai da phuong trong khuén khdé cia WTO, Hodi nghi
Xingapo da két thic véi mot bén thing va mot bén thua rd
rét. Bén thing 1a phe cic nudc cong nghlep phat trién. Ho
da thanh cong trong viéc dua bon van dé méi vao chuorng
trinh dam phan cia WTO. Bén van dé méi d6 gdm: du tu
lién quan dén thuong mai, tao thuin 1gi cho thuong mai,
minh bach hda hoat dong mua sdm cuia chinh phi, va chinh
sach canh tranh. B6n vin dé méi dugc dua vao thanh cong
tai Hoi nghi Xingapo, nén con dugc goi bing cai tén khong
chinh thirc 13 c4c vén d& Xingapo. Theo quan diém cia cac
nuéc céng nghiép phat trién, d4n diu 1a My va EU, viéc
thuc thi céc van dé Xmgapo gitip cac nuéc dang phat trién
cai cach dugc nén kinh té trong nudc theo huéng tr do hoa
hon va hi€u qua hon va, do d6, hudng loi nhiéu thém tir
thuong mai qudc té.

V& vin @ tao thuan loi cho thuong mai, theo quan
diém ciia cic nudc cong nghiép phat trién, thuong mai véi
cac nudc dang phat trién hién bj can tr& boi cac thu tuc hai
quan quan liéu va tham nhiing. My vién ra mét nghién ciru
cia WTO cho rang, tao thuén lgi cho thuwong mai théng
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qua gidm bot cac thd tuc va han ché tham nhiing & cac
nudc dang phat trién sé lam tang kim ngach budn ban thém
30%. Do 46, tao thuén loi cho thu'orng mai phai la uu tién
hang ddu & cac nuéc dang phat trién. Cac nuéc cong
nghiép phét trién d& nghi cac nuéc dang phat trién don
gian hoa tha tuc hai quan, kiém soat nan tham nhiing, x6a
b6 cac phi thi tuc hai quan khéng hop ly va phai xuét ban
va cong khai héa cic thi tuc lién quan dén hai quan cta
nudc minh.

My va mot sb nuoc cdng nghiép phat trién doi ap dung
dinh nghia rong vé thu mua cta chinh phu va doi cac nuéc
dang phét trién phai minh bach héa hoat dong thu mua
bang cach xudt ban cac tai liu lién quan dén thu mua,
thong béo thoi gian tién hanh thu mua, thong bao phuong
phép thu mua, thong bdo du an thu mua cho céc chinh phu
khéc, minh bach héa cac quyét dinh vé tuyén chon va hop
dong, v.v... Didu nady s€ mé cho cac doanh nghiép cua céc
nudc céng nghiép phat trién co hdi ban hang cho chinh phu
o cac nuGe dang phat trién. Tuy nhién, khi dé nghi thuc thi
van d& minh bach héa thu mua chinh phu & cac nudc dang
phat trién, cac nuéc cong nghxep phét trién chi nhéc dén
tinh hiéu qua trong phan bd ngudn luc ¢6 loi cho cac nudc
phat trxen Trong khi d6, cac nuéc dang phat trlen khong
muén quéc té hoa hoat dong thu mua, va muén ap dung
dinh nghia hep vé thu mua cia chinh phu dé giéi han hoat
dong nay trong pham vi quc gia.

Ngoal yéu cdu cac nudc dang phat trién phai giam diéu
tiét d6i véi ddu tu nudc ngoai, My con doi hoi cic nude
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phai tao thuan lgi cho dau tu glan tiép. My ddi 4p dung mot
dinh nghia m& va rong vé dau tu trong diéu khoan tu do
héa thuorng mai. Khi néu ra vin dé& dau tu, My khéng de
cap dén kha nang liing doan cua céc cong ty xuyen qudc
gia tai cac nu6c dang phat trién va dén van dé chuyen giao
cong nghé cho cac nudc nay ma chi toan dé cap dén nhimg
lgi ich ma theo M§ la cac nuéc dang phat trién s& nhén
duoc khi mé rong cira cho dau tur glan tiép. Quan diém nhu
trén cia My bi cadc nudc dang phat trién phan d6i manh mé.

Céc nudc dang phat trién thu hﬁt dau tu truc tiép nudc
ngoai khong chi don glan @& c6 vén cho cong nghlep hoa
ma con dé co thé tiép thu duogc cong nghé tién tién cia
nudc ngoai. Tuy nhién, véi My, diu tu truc t1ep ra nudc
ngodi khong cé loi nhiéu bing dau tu gian tiép ra nuéc
ngoai. Cac cong ty ché tao cia My hién dang bi mét sirc

canh tranh trudc cac cong ty cua chau A, nhung linh vuc
tai chinh ngan hang lai 12 linh virc ma MY c6 trinh d6 phat
trién din ddu thé gidi. Vi thé, thay dbi dinh nghia vé dau tu
theo huéng bao gdm ca dau tu truc tiép dai han va dau tu
gian tiép ngin han s& gitip My phét huy dugc s¢ truong
cua minh va dem s& trudng nay dé dau vai s& doan clia cac
nudce khac.

Khéng nhu My, EU @ nghi gi6i han dinh nghia diu tu -
vao du tu truc tiép. Chau Au dé Xuit ring, can c6 hiép
dinh quéc té vé chéng phan biét dbi xtr trong déu tu, doi
céc nude tiép nhan von dau tu khong duge phéan biét doanh
nghiép nudc ngoai voi doanh nghi€p trong nudc theo ca
huéng wu dai trong nudc gy bt lgi cho phia nudc ngodi
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cling nhu wu d3i cho dau tu nuée ngoai ma gay bét lm cho
doanh nghiép trong nudc. Ho dé ngh1 dua qui dinh vé déi
dai t6i hué quoc (khong phan biét dbi xir glua xi nghlep
nude ngoai dén tir cac nudc khac nhau) va déi dai quoc gia
(khong phan biét ddi xir giira xi nghiép trong nudc va nude
ngoai) vao h1ep dinh dau tr d6. EU con dé nghi céc nudce
- dang phét trién phai diy manh minh bach hda cac thu tuc
lién quan dén ddu tu nuéc ngoai.

Bén thua tai Hoi nghi Xingapo dwong nhién 1a phe cac
nudc dang phét trién - toan bo ca phe lin tung nude. Céc
nuéc dang phat trién da khong tai nao dua van dé hoi nhép
cac nudc nghéo vao hé théng thuong mai thé giGi va sur
dung thuorng mai dé glup do ho giam ngheéo. Khong van dé
nao trong sb mét vai van dé déng quan tim d6i vé6i céc
nudc dang phat trlen thu hit duge su chi y tai hoi nghi.
Mic du c6 mét sb van dé da dugc néu ra trong cac bai phat
biéu cta cac truéng doan cic nide dang phat trién ta1
phién hop khai mac, song da khoéng c6 su thao ludn nao vé
céc van dé d6. Hau hét thoi gian va sirc luc clia qud trinh
chuén bj cho hoi nghj 1an chinh Hoi nghi X1ngapo da danh
cho bén vin d& méi do My va EU mang dén. Céac nuéc
dang phat trxen khéng nhan duoc gi tai Hoi nghi Xingapo
trr mét vai 10 1& ¢6 van phong dé chiu trong vin ban ciia
tuyén b hoi nghi. :

~ Chinh sy thiéu doan két va thiéu phéi hop gifta cac
nudc dang phat trién da dé cho My va EU chia céc nudc
dang phat trlen thanh cac nhém dam phan nhé khong chinh
thirc va bé gy 1ap truong cia cac nudc dang phat trién
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trong tung nhém. Va, su thiéu minh bach va thiéu dan chu
trong cung céch lam viéc cia WTO ciing gop phan vao
thing lgi cua cac nudc cong nghiép phat trién va thét bai
ctia cac nude dang phat trién.'

Hoi nghi cip bd truéng WTO lan thir hai t6 chirc tai
Gio-ne-vo thang 5/1998 khong dat dugc tién trién nao
dang ké&. Cac nudc dang phat trién van tiép tuc doi thic
ddy vin dé thuc thi cac théa thuin ctia Hiép dinh Ma-ra-
két, con cac nuée cong nghiép phat trién tiép tuc doi thic
dy dam phén vé cac van dé Xingapo.

Hbi nghj Xio-ton

Sau hai Hoi nghi cdp bo truémg ciia WTO vao cac nim
- 1996 va 1998 ma khong dat dugc nhidu két qua, cac nude
cong nghiép phat trién c6 ¥ dinh thanh lap mdt vong dam
phan thuong mai da phuong méi tai Hoi nghi cip b
trudng 1an thir 3 tai Xio-ton (M¥).

Tur sau Hoi nghi Xingapo dén truéc Hbi nghi Xio-ton,
cac nuéc dang phat trién da dua ra tdng cong 291 d& nghi
vé\ thure thi cac diéu khoan trong céc thoa thuin cia Hiép
uéc Ma-ra-két. Tuy nhién, du thao Tuyén bd ctia Hoi nghi
Xio-ton chi d& cap dén cac dé nghi 4y trong vén ven c6 hai

1. P& dua dugc 4 vin dé Xingapo viao chuong trinh cong tac cua
WTO, tai Hoi nghi Xingapo, chi c6 mot s6 nu6e dugc chon loc
(hdu hét 13 cac nudc cong nghiép phat trién) dugc moi tham gia
thao ludn kin- kiéu thao ludn dugc goi bang tén 16ng 1a Phong Luc
(Green Room).
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doan vdi noi dung rat mo hd (Nguyén Vin Thanh, 2003).
Do su hén loan' xay ra bén trong hoi nghi va bén ngoai
dudng phd cia Xio-ton, Hoi ngh1 Xio-ton da két thic ma
khong dat dugc moét tuyén bd chung. Y db thanh 1a8p mot
vong dam phan thuong mai da phuong méi da that bai.

Bét dau tir Hoi nghi Xio-ton, hai linh vuc da duoc chi
dinh dam phén 12 nong nghiép va dich vu duge thuong
thdo. Tuy nhién hai linh vuc nay da phan nao bi 1am mo
nhat bOl sur hén loan tai hoi nghi. Cdc nude dang phat trién
t6 céo rang ho dang bi gat khoi qua trinh ra quyét dinh cua
Hoi nghi va cia WTO va bj ép phai chép nhin cic quyét
dinh dugc dua ra boi mot qua trinh “bi hiém” dugc goi la
“Phong Luc”. Mot sé nuée dang phat trién 16n khéc khong
nhét tri d& cho riéng nhém cac nuorc xuit khéu nong san
Cairn va My dugc huéng dic quyén cua EU trong linh vuc
néng nghiép. Cac nuorc dang phét trlen cing da tra 1oi
“khong™ véi v1ec gin cic tiéu chuédn lao dong va moi
truong vao quyen va nghia vu thuong mai. Ho phan déi
cac hanh vi ché tai don phuorng cua cic nudc cong nghiép
phat trién dbi véi hang xuét khiu cua ho dya trén cac tiéu
chun lao dong va moi truong.

Trude kia, nhi€u nudc dang phat trién da phan dbi viéc
bao ham céc tiéu chuan lao dong cling nhu nhimg vin dé

1. Céc nuéc dang phat trién t& c4o rang su hdn loan tai H01 nghi Xio-
ton 1a sy hdn loan “c6 t chirc” cta nhing thé luc muén ngéan can
cac nudce dang phat trién.
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modi truong trong WTO. Ho s¢ rang. nhimng tiéu chuin nay
s& duoc sir dung lam cac bién phap phén biét ddi xtr véi
san phém cua ho. Nhitng diéu kién lam viéc & nhiéu nude
dang phét trién ding 1a khoéng dap tng duge nhimng tidu
chuén lao dong co ban nhu da nhét tri & T chice lao dong
qubc té. Cac nuéc dang phat trién ludn phai ddi mat véi
nhiéu hang rao thuong mai & cic nuéc cong nghiép phat
trién. Nén, thém viéc ho bi phan biét dbi xir khi mot san
phim ma ho san xuét ra dugc danh gia 1a khong theo tiéu
chuén lao dong ludn duge xem la chi nghia bao hd.

Sau that bai cia Hbi nghi Xio-ton, cdc nudc cdng
nghiép phét trién da hop tac chit ché véi nhau tiép tuc cd
géng dua cac van dé Xingapo vao dam phan. Mic di céac
nuéc dang phat trién hay con bi chia ré thanh nhiéu nhém,
nhung ho ciing tiép tuc cb ging dodi giai quyét cac van dé
vé thuc thi, doi tién hanh mét vong dam phan thuong mai
da phuong méi chu trong dén cac van dé phat trién va
giam nghéo. Ca hai bén déu ra sirc chuin bj cho mét cude
dam phan cing thang méi du dinh vao nam 2001 tai D6-
ha (Cata).

Pé chuén bj cho Hoi nghi Pd-ha, cac nudc cong nghiép
phat trién da tién hanh thao luin riéng véi mét sé nudc
dang phat trién duogc lya chon. Ho tién hanh mét loat céc
Hoi nghi cip bd truéng thu nho' & Dirc, Thuy S7, Méhicd,

1. Nhiéu nuéc dang phat trién da tuyén bd ring cac Hoi nghi cip bo
trudng thu nhé nay 1a bat hop phap.
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va Xmgapo Tai cac Hoi nghi cdp bo trucmg thu nho nay,
“bén con voi” My, EU, Nhét Ban va Canada ciing cac
nudce dang phat trién duoc ho lua chon da tir soan thdo van
kién cho Hoi nghj Dé-ha.

Déng thoi, cac hudce cong nghiép phat trién da phat
dong mot chién dich gdy strc ép, mua chudc dbi véi cac
nudc dang phat trién thong qua céc chién thuét nhu cép
mién trir hay 10 thoi han' thuc thi, glam va xoa no, tang
vién trg, v.v... Thdm chi ca su de doa ngam rang s& bi cdo
budc la theo chu nghia khung b6 néu co y phan déi vong
dam phan moi. Cang gin dén Hoi ngh1 Do6-ha, cang ¢o
nhiéu nuorc dang phat trién da thay dbi lap truong va

ghleng vé phia d& xudt cia cic nudc cong nghiép phat
trién. (Nguyén Véin Thanh, 2003).

Tuy nhién, vin con nhidu nuée dang phat trién kién
quyét giir viing 18p truong doi gat cac van dé Xingapo ra
khoéi vong dam phén méi va doi cac nuéde cong nghiép phat
trién phai mé cira thj truong cho céc nude dang phat trién'
Ban thén céc nudc cong nghiép phat trién ciing nhan thay,"
dé dat dugc su nhan nhuong clia cac nudc dang phat trién,
thi ho cling phai chi y dén dé nghi cua cac nude dang phat
trién. Vong Do-ha vi thé ¢6 cai tén Chuong trinh phat trién
Do6-ha.

1. Tiéu biéu trong sb cac nuée dang phat trién da giir vitng 1ap trudng
I An P. Sau nay, An Do bi My va EU cdo budc 1a da pha hoai
tién trinh dam phan.
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Chuong I. MUC TIEU VA NOI DUNG CUA
CHUGNG TRINH PHAT TRIEN PO-HA

I1.1. Muc tiéu

Tai Hoi nghi Pd-ha, cic nuéc dang phét trién da lén
tiéng va dua ra mot loat cac khuyén nghi, trong d6 ndi bat
1a viéc yéu ciu Ho6i nghi Do-ha thira nhén su mét can dbi
vé nghia vu giita cac nudc phat trién va dang phat trién
trong cac hiép dinh hién hanh, va quan tim hon nira dén
vin dé phat trién & cac nudc dang phat trién. Trén co s
cla nhitng yéu cdu d6, cac nuéc dang phat trién d& nghi
Hoi nghi D6-ha xem xét va thuc hién nhitng cam két sau
day: 1- Thay vi cic nguyén tic ap dit, cén phai c6 su dbi
xir dac biét ddi v6i cac nude dang phat trién; 2- Cén ra soat
lai mét loat cac cam két trong céc hi€p dinh cia WTO theo
huéng wu tién cho cac nudc dang phat trién; 3- Thuc hién
cac bién phap wu dii trong nhimg linh vuc lién quan dén
ting truéng thuong mai cua cac nudc dang phat trién nhu
ng nudc ngoai, chuyén giao cong nghé, vién trg, lao dong,
ty gia hbi doai...; 4- Poi hoi cac nudc cong nghiép phat
_trién phai ton trong nhimg cam két véi cac nudc dang phat
trién vé& ciac vin dé nhu thué quan, trg cép Xuét kh'flu,
chéng ban pha gia, rao can ngai k¥ thuat; 5- Poi quyén bac
bo viéc xem xét lai nhitng vin d& méi nhu canh tranh, dau
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tu, minh bach hoa hoat dong mua sim cta chinh phu, tao
diéu kién cho thuong mai, lao déng va moéi trudng, boi cac
nudc nay dang con phai chiu nhitng ganh nang trong khi
thuc hién nhitng cam két hién hanh; 6- Budc cac nude phat
trién phai thuong luong giam thué danh vao cac mat hang
cong nghiép va giam cac hang rao phi thué; va 7- Poi phai
c6 su dan chu trong viéc giai quyét cac vin dé chung cia
WTO. (P6 Pirc Pinh va Tran Lan Hwong, 2004).

Tiép thu yéu ciu cia cac nude dang phat trién, Hoi nghi
Dbo6-ha dat ra muc tiéu cia vong dam phéan thuong mai da
phwong méi 14 giai quyét cac han ché cia Vong U-ru-goay
(nhu van dé dich vy, quyén s& hiru tri tué, van dé cac nudc
dang phat trién va kém phat trién, v.v...) cling nhu xem xét
va sira dbi cac hiép dinh hién hanh.

Hoi nghi D6-ha 13 m{t phép thir quan trong dbi voi
WTO: Liéu td chirc nay c6 dap tng nhimg yéu cu cua cc
nuée thanh vién yéu hon va nghéo hon khéng? Hay 13, tb
chirc nay lai tiép tuc phuc vu lgi ich thuong mai cia céc
nuéc cong nghiép phat trién trude tién.

So v6i Vong U-ru-goay trudc ddy, Vong Po6-ha di triéu
tap dugc mot hoi nghi gém nhiéu nhém nuée dai dién cho
cac khu vuc khac nhau va trinh do phat trién khac nhau dé
thao luan vé nhitng vin dé gy tranh cai. Hoi nghi nay da
‘dua ra 3 van kién chinh, gdm: (1) Tuyén bd ctia Hoi nghi
(con goi 1a Tuyén bd Do-ha); (2) Tuyén bd riéng vé Hiép
dinh quyén s hiru tri tué lién quan dén thuong mai va sic
khoé cong ddng; va (3) Quyét dinh giai quyét cac van dé
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nay sinh tir viéc thuc hién céc thoa thudn thuong mai cua
Vong U-ru-goay ndm 1994,

Vong Do-ha c6 mot sé dic didm khac véi cac vong dam
phan thuong mai da phuong truéce do. '

Mt 13, ddy la mot thoa thusn dé dam phan. Tuyén bd
chi néu ra cac muc tiéu dam phéan, ma khong yéu cau phai
dat duogc cac mt_ic tiéu d6 trong cac thoa thuin cudi cung,
du 1a toan bo hay mét phan. M&i nuéc tham gia s& quyét
dinh nghla vu tdi da ctia minh trong tung linh vuc va nghia
vu tdi thidu cia cac nuéc khac dugc cho 1a du dé tao ra
mdt loat cac cam két mang tinh cé di c6 lai.

Hai 13, Tuyén bb Do-ha 1a két qua cila mot qua trinh
nhuong b 1an nhau diy khé nhoc giita cac thanh vién.
Trong khi Vong U-ru-goay kéu goi dam phan 15 chu dé va
kéo dai t6i 8 nam, thi P6-ha kéu goi bz’u diu dam phan
ngay lap tiac 8 linh vuc duoc qui dinh, gbm: ndéng nghiép;
dich vu; tiép can thi truong hang cong nghiép; cac chi dan
dia ly d6i véi rugu va dd udng c6 con; nguyén tic WTO vé
trg cip, chéng ban phé gid va cac bién phap tra diia; cac
hiép dinh thuong mai khu vyc; quan niém vé giai quyét
tranh chip; thuong mai va moi trudng. Con bén linh vuc
khac nira, d6 14 nhimg véan dé Xingapo gbém: dau tu, chinh
sach canh tranh, thu mua cia chinh phﬁ va tao diéu kién
cho thuong mai s tuy thudc vio quyét dinh & Héi nghi cép
bd truong lan the 5 vdo nam 2003 (Can-cun, Mehlco)
Toéan bo chuong trinh lam viéc nay duoc dy kién két thuc
vao thing 1/2005. Nhiéu nuéc dang phat trién lo ngai ring

50



ho khong du nang lyc dam phan mdt cach hiéu qua vé tit
ca cac linh vuc nay.

Ba 13, cac nudc da nhét tri réng, cac cudc dam phan cua
Hoi nghi Do-ha s€ din t6i mot cam két duy nhat Tuy nhién,
theo nguyén tic déng thuan cia WTO, céc vén dé mdi ciing
déu pha1 dugc néu trong cam két duy nhét. Do vay, véi EU,
cam két nay 1a dam bao ring An D6 va cac nuéc khac s€
khong can trd viéc dam phan vé diu tr va chinh sach canh
tranh. Néu nudc nao do cb ging can tré cac cudc dam thi ho
s& nhan dugc nhitng trimg phat tuvong tu.

Bén 13, Tuyén bb Dd-ha thira nhén rang, cac thoa thuin
thuong mai tao ra co hdi nhung khong dam bao viéc budn
ban. Dé cac nudc dang phat trién tdn dung dugc cac thoa
thuan moi day trién vong ndy, can phai giup ho tang cudng
didu hanh kinh té vi mé, co s ha ting va nang luc quan ly.
Nhung phan 16n cac nd luc bit budc phai thuc hién nay lai
nim ngoai kha nang cia WTO. Cac vi truong doan da cam
két & Do-ha 1a s& hd trg k¥ thudt va xay dung nang luc cin
thiét cho cac nu6c dang phat trién dé ho c6 thé tham gia va
thu nhén loi ich ddy di ma Chuong trinh phat trién Do-ha
dem lai.

IL.2 Nhirng ndi dung ciia Tuyén b6 Dé-ha'

Tuyén b6 Do-ha dé ra mot chuong trinh cong tac véi 20
ndi dung khac nhau, bao gbm: muc tiéu cia cic chuong

1. Xem thém toan van tuyén b& & phan Phu luc.
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trinh, lich trinh va thoi han két thuc dam phan cac chuong
trinh hay d¢ trinh dang thirc dam phén. 20 ndi dung dé6 la:
cic van @& va quan ngai lién quan dén thuc thi, néng
nghi€p, dich vy, hang cong nghiép (phi ndng san), quyén
s& hiru tri tué, dau tu, chinh sach canh tranh, minh bach
trong cong tac thu mua cua chinh phu, tao thuén lgi cho
thuong mai, céc qui tic cua WTO, giai quyét tranh chip,
mdi trudng, thuong mai dién tlt, cac nén kinh té nhé, ng,
chuyén giao cong nghé, hop tac ky thuat va bdi dudng
nang luc, cac nude kém phat trién, déi xir ddc biét va phan
biét. (WTO, 2001).

Vin d@é thuc hicn

Vén d& vé thuc hién dugc vach ra tir tru6e khi dién ra
Hoi nghi Pé-ha, vi cac nuée dang phét trién nhit quyét
muén duoc giai quyét trude khi bit diu bat ky cufc dam
phan nao. Mot két qua quan trong ma cac nuéc dang phat
trién da dat dugc, d6 1a mét sb quan tdm chinh cta ho lién
quan dén viéc ap dung céc qui tic cia WTO d3 dugc Tuyén
bd Do-ha chi thi phai dam phén. Dong thoi, Tuyén b Do-
ha ciing chi thi dam phén vé céc bién phép chéng pha gia
cua My va EU ma lau nay bi céc nuéc dang phat trién chi
trich gay git 1a thir chu nghia bao h¢ tring tron. Tuyén bé
Do6-ha cling néi thém rang s& chi ¥y t6i nhitng nhu cau cuia
cac nude dang phét trién va kém phat trién nhat.

Nhom van dé vé tidp cin thi tromg

Nong nghiép: Nong nghiép la mét trong nhitng Iinh vuc
quan trong nhat ddi véi cac nude dang phaét trién. Rat khé
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dat dugc thoa thuén gilta cac nudc vé linh vuc nay. Viéc
hd tro xuét khiu cia cac nudc cong nghiép phat trién bi
nhleu nude dang phét trién phé phéan la kim ham gla ca
qudc té va do d6 gdy thiét hai cho nong dan san xuit qui
mo nhd cia cac nudc dang phat trién. Cac nudc dang phat
trién tir lau da tim cach dé tiép cén vao thi truong cac nudc
cong nghiép phat trién. Pay 1a cac thi truong bao hd cao
thong qua cac hang rao thué quan va tro clp dbi véi cac
nha sin xuit trong nude. Két quéa du tranh manh mé cia
cac nudc dang phat trién da din t6i viec Tuyén b Do ha
khing dinh muc tiéu dai han néu trong Théa thuén vé nong
nghlep Cu thé 13, x4y dung mot hé théng thuong mai cdng
bing va theo dinh hudng thi truong thong qua mot chuong
trinh cai cach can ban bao gdm cting ¢ céc qui tic va cac
cam két dic biét vé hd tro va bao ho dé sira chira va ngan
chdn nhimg han ché va nhitng méo mé trong thi truong
nong san thé gisi. Khing dinh nguyén tic dai ngo déac biét
va phén biét danh cho cac nudc dang phat trién trén co sé
ton trong cc nhu cau phat trién, bao gdm ca an ninh luong
thurc va phat trién néng thon cua ho.

Dich vu: Dam phan thuong mai dich vu phai dam béao
thuc diy ting trudng kinh té cla tit ca cac déi tac thuong
mai va dam bao su phat trién cia cac nuéc dang phat trién
va kém phat trién. '

Thi truong hang céng nghiép: Hang cong nghiép cua
cac nudc dang phét trién thuong phai chiu mirc thué quan
rét cao khi tham nhép vao cac nudc cong nghiép phat trién.
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Cac nu6c cong nghiép phat trién thudng danh thué cao vao
hang cong nghiép hon la cac hang nguyén liéu thd (thué
quan leo thang). Tuy nhién, cac cudc dam phan vé thué
quan leo thang kiéu nhu véy ciing s& bao gdm ca thao luan
vé giam thué quan ddi vai hang ndng san dugc nhap khiu
tir cdc nuée dang phét trién. Tuyén bd Dé-ha chi thi pha1
giam hoic xoa bé mot cach horp Iy tit ca cac dong thué
quan, bao gém giam hodc bo trin thué, cac mirc thué déc
biét cao, cac hinh thic thué leo thang, cling nhu cic hang
rao phi thué, dic biét Ia cac thué danh vao hang xuét khéu
cua cac nudc dang phét trién. Trong qua trinh dam phan
nhu ciu dic biét va loi ich cta cac nudc dang phat trién va
kém phét trién s& dugc cha y.

Vin dé quyén sé hivu tri tué

Thoa thuén riéng v& quyén sé hitu tri tué vaytécolela
thanh céng 16n nhit cta cac nuéc dang phat trién tai Do-
ha. Théa thudn riéng ndy chinh thic thira nhan phan 16n
nhung vin dé ma cac nuéc dang phét trién quan_ tam.
Chang han nhu, céc tri thirc méi thi dugce bao hod quyen SO
hitu rit nghiém ngat, trong khi d6 c4c tri thire truyén thdng
va tri thirc dan gian vén rit phong phu & cac nudc dang
phat trién lai khong dugc bao ho ban quyén. Hay, nhitng
chi dan dia ly moi tap trung vao cac san phdm cia cac
nudc cong nghiép phat trién, song lai bé qua nhiéu san
phdm cia cac nuoc dang phat trién. Mac du Tuyén bd Po-
ha khéng bao gébm toan bod nhitng vian d&& ma cac nudc
dang phat trién néu ra trong dam phan, nhung né di thé
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hién mot tuyén bd chinh trj manh mé cda hg. Tuyén bd Po-
ha chi thi phai dam phan vé hd trg y té, thanh 1ap hé thng
da phuong vé thong bao va chi dan dia ly, kiém tra, va dac
biét 1a quan hé giira hiép dinh vé s& hitu tri tué va cong ude
vé da dang sinh hoc, bao vé cac tri thirc truyén théng va
vin héa dan gian, va cic xu huéng phat trién méi khéc.
Pay 1a mot thanh céng quan trong dbi v6i cac nude dang
phat trién.!

Tuy nhién Tuyén bb P6-ha khong dé cap dén hiép udc
méi duge nhét tri dudi su bao trg cia TS chirc nong luong
Lién hop qudc, d6 1a Hiép udc québc té vé cac lurong thuc
va néng nghiép c6 ngudn gbc gen thuc vat. Hiép udc nay
bao gébm nhimg diéu khoan rit quan trong déi voi viée bao
ho cac quyén loi ciia nong dan. Piéu quan trong la cac vi
truéng doan cic nuéc ciing quan tim dén cac y nghia cia
hi€p uéc trong cac cudc thao ludn cha ho. Thadm chi dang
tiéc cho cac nudce dang phat trién 14 Tuyén bb Do6-ha khong
dé cap dén mot vin dé thuc hién dic biét quan trong dugc

1. Tuy nhién, cic nudc cong nghiép phat trién ciing da han ché dugc
sb lrong bénh tat c6 thé dua vao pham vi cia thoéa thuén riéng vé
s& hitu tri tué va y té. Pdng thoi, ho da dua ra mét thoi han khit
khe cho cac nudc dang phat trién - d6 1a dén thang 12/2002 dé tim
giai phap cho cac nudc khong ¢ ning lic san xut duge phim cé
thé tiép can cac biét duge. Phai dgi mai dén truéc Hoi nghi Can-
cun, cdc nuéc cong nghiép phat trién mai ddng y cho cac nuéc

~ nghéo san xudt hoic nhép khiu cic loai biét dugc chita mot sb
bénh hiém ngheo. (Nguyén Vén Thanh, 2003).
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néu trong Quyét dinh vé thuc hién 1a yéu ciu cic nudc
phat trién cung cép nhitng khuyén khich cho cac doanh
nghiép cua ho dé cac doanh nghiép nay chuyén giao cong
nghé cho cac nuéc dang phat trién.

Vin dé lao dpng

Vong Pé-ha chi don gian khang dinh lai nhing diéu da
cam két & Xingapo nam 1996 (WTO va T chirc lao dong
quéc té cam két tiép tuc su hgp tac cua ho). Tuy nhién
chua ting c6 su hop téc chinh thirc thuong xuyén nao giita
hai bén ca. Cac tb chirc cong doan da rat thit vong trudce
viéc WTO khong thira nhan phuong thirc mét san phim
duoc san xuét ra ¢ thé cung cp nhiing lgi thé khong cong
bang cho nhirng nha san xuit. Tuy nhién céc nudc dang
phat trién s& yén tdm véi viéc 1a nhing tir ngit ding trong
Tuyén bd chung c6 nghia la s& van duy tri nguyén trang
viéc tranh lun vé thuong mai va cac ti€u chuén lao dong.

Vin dé moi truwong

Tuyén bb Po-ha da qui dinh 10 trinh cho céc cudc dam
phéan truc tiép vé van dé nay. Pac biét, cac vi trudng doan
céc nudc di yéu ciu tién hanh cac cudc dam phan vé quan
hé gilra cac luat thuong mai va cac thoa thuin moi truong
da phuong c6 y nghia ddi véi thuong mai (ching han
chiung gébm nhimg bién phap giai quyét van d& budn ban
nhitng chat nguy hiém hoac rac thai nguy hiém). Céc cude
dam phan s& bao gbm nhimg thi tuc vé trao ddi thong tin
gilta cac ban thu ky cta Thoa thuin moi trudng da phuong
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va WTO. Chiing con bao gbm viéc giam céac hang rao thué
quan va phi thué dbi véi cac hang hoa va dich vu moéi
truong. Viéc hd trg cho nganh cé vén bi chi trich 1a thac
diy danh bat ca qua mirc ciing s& duoc ban dén. Mot vai
ngudi so rang, diéu nay s& khong khuyén khich cac thanh
vién dang c6 y dinh tré thanh thanh vién Théa thudn moi
trudong da phuong néu nhur né lam méit di nhing loi ich
hodc quyen loi thuong mai tiém tang. Tuy nhién Tuyén b
Po-ha tiép tuc n01 ring “cac dam phan s& khéng gdy ton
hai dén cac quyén loi trong WTO ctia moi thanh vién, cho
du thanh vién d6 khong tham gia Théa thudn mdi truong
da phuong™.

Pidu quan trong 12 Tuyén bd Po-ha néi rang cic cude
dam phéan vé thuong mai va moi truong sé nng cao “su hd
tro 1an nhau™ giita cac nuéc, khi xét thdy 13 cac nuéc dang
phat trién cling nhay cam truéc van dé nay nhu 1a da nhay
cam trudc cic van d& lién quan dén thuong mai va tiéu
chuin lao dong.

Uy ban thuvong mai va méi truong cua WTO ciing sé€
cha y t6i anh huéng cia cac bién phap mdi truong dén
viéc tiép can thi truong. Uy ban nay ciing s& xem xét
nhitng yéu ciu vé nhin méac mdi truong: cic nuéc dang
phat trién thuong coi nhitng van dé nay la rdo can thuong
mai, boi vi cac phuong phap san xuat cta ho ludn khoéng
dap (mg nhitng tiéu chudn méi trudng. Do d6, Tuyén bd
D6-ha thira nhén ring hd trg k§ thudt va xay dung ning
luc cho cac nudc dang phat trién 1a thiét yéu nhim dat
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dugc “hd trg l4n nhau” cung ¢ loi gilta cac muc tiéu
thuong mai va méi truong.

Nhom van dé méi (cdc vin dé Xingapo)

Nhém vin dé Xingapo (d4u tu, chinh sach thuong mai,
mua sam cua chinh phu va tao diéu kién cho thuong mai)
1a nhimg van d¢ gdy bat déng nhét & Hoi nghj Do-ha.

Dau tu: Dhu tr 1 mot vén d& dic biét déi véi ce nuse
dang phét trién. Muc dich ctia n6 1a gidm bét han ché déi
v6i déu tu truc tiép nuéc ngoai va khéng bao gém diu tu
gian tiép, nhu dugc du dinh trong Hiép dinh diu tu da
phuong. Tuy nhién cac nuéc dang phat trién lo rang ho gap
phai strc ép tuong lai vé mé rong “céc quyén lgi truéc khi
dau tr”, Nhitng quyén nay s& ngan can ho han ché cic loai
déu tr nhat dinh ndo d6 ma ho cho rang 14 khong thich hop
va khéng c6 l¢i cho nén kinh té quéc dan. Diéu tét nhit c6
thé dat dugc vao phit chét 13 cha toa hoi nghi chinh thirc
thira nhén ring méi nuéc ddu co quyén phti quyét. Nhung
di€u nay khong phan anh thuc & 13 trong WTO, bt ky
nuéc nao, vao bat cir thoi didm nao ciing déu c6 thé chiu
strc ép do ban chit tra miéng cua céc cudc dam phan, va do
suc €p song phuong ching han nhu xo04 b nhitng vu dai ty
nguyén dic biét.

Tuyén b6 P6-ha néu o rang, dam phan s€ tip trung vao
cic vin d& gdm: qui mé va dinh nghia, tinh minh bach,
khong phan biét d6i Xu, cac dang thirc tién cam két kiéu
Hiép dinh chung vé thuvong mai dich vy, phuong phap
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- danh muc khang dinh, cac diéu khoan phat trién, loai trir va

bao vé can cén thanh toan, tu van va giai quyét tranh chép

gifra cac nudc thanh vién, hgp tac véi Dién dan thuong mai

va phat trién ciia Lién hop quéc, té chirc chuyén lam cong

viéc chuyén sau vé déu tu & cac nudc dang phat trién; va

thira nhan 1a c4c nuéc dang phat trién va kém phat trién c6 -
“nhu cu phat trién dac bi€t 1a thuong mai va tai chinh”

nén duoc xem xét.

Chinh sdch canh tranh: Dam phan tdp trung vao cac
van d& gbm: cac nguyén tic cbt 13i, bao gbém minh bach
héa, khong phéan biét déi xir va coéng bang vé tha tuc, cac
diéu khoan vé cacten, cac dang thirc vé hop téc tu nguyén,
hd trg ciing cb céc thé ché canh tranh & cac nudce dang phat
trién thong qua bdi dudng nang luc.

Minh bach héa hoat dong mua s%m cua chinh phi: giGi
han dam phan vao cac khia canh minh bach héa, nhung
cong nhén viéc danh wu dai cho cac nha cung umg ndi dia.

Vin dé cdc nwdc kém phadt trién

Tuyén bd Doé-ha da thé hién nhimg méi quan tim dic
bi€t cua cac nudc dang phat trién. Dac biét, Tuyén bd P6-
ha 1ap ra mét ban cong tac vé van dé thuong mai, ng va tai
chinh nhim xem xét cac cach thirc ning cao ning luc cia
WTO dé dong gop vao “giai phép lau bén” cho vén dé ng
ciia thé gioi thtr ba. Tuyén bd Pb-ha ciing 1dp ra mét
chuong trinh cong tac trong hoi ddng chung cia WTO dé
gitip cac nén kinh té nho tham gia nhiéu hon vao thuong
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mai qudc té va ngan chdn su cach ly gifta cac thanh vién
WTO. Hon nita, Tuyén bd gdm nhiéu doan néi vé cac
nuéc kém phat trién, va vé thuong mai va chuyén giao
cong nghé cho cac nuéc dang phat trién.

Tuyen b Po-ha chi thi phai dam phan vé& diéu kién
mién thué va tiép can thi trudng khong quo -ta d01 vOi céc
san phdm tir cac nudc kém phét trién, vé cung cip hd tro
ky thuét lién quan den thuong mai cho cdc nudc kém phat
trién, g1a1 quyét cac van dé thudc vé phia cung cla cac nén
kinh té kém phat trién.

Vin dé doi xir ngogi I¢ va khdc bigt dinh cho cdc
nuwdéc dang phit trién va kém phit trién

Tuyén bb Dé-ha khing dinh céc diéu khoan vé déi xir
ngoai 1¢ va khéac biét 1a mét “bd phan khong thé tach roi”
cua cac dam phan cia WTO. V3, nhét tri rang nhitng diéu
khoan thich hop s& dugc ddy manh va duoc lam cho “chinh
xdac hon, hiéu qua hon va ¢6 hiéu luc hon”. Do d6, dleu nay
s€ 4p dung vao tit ca cac linh vuc, ké ca hiép dinh vé quyén
s& hitu tri tué. Subt miy nam qua, d6i dai ngoai 1¢ va khac
biét da tré thanh mot cum tir khoa trwong va it ap dung vao
thuc té; tuy nhién nhing 161 1& trong Tuyén bd D6-ha s& c6
nghia rang, y tudng d6 dugc chip nhin mot cach nghi€ém
tlc, va s&€ mé cira cho cc nudce dang phat trién da lam tang
vi thé cua ho trong tit ca cc cude dam phan.

Tuyén bd bao gbém nhiéu diém trong linh vuc Hop cac
ky thuat va xdy dung ning luc cho cic nuédc dang phat
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trién. Dgc biét, né néi rang hd tro k¥ thuat s& 1a mét wu tién
cho cac thanh vién va cac quan sat vién cia WTO khong
co da1 dién & Gio-ne-vo. Nhiéu nudc nghéo khéng cé
ngudn luc dé thuc hién cdc nhiém vu ngoai giao lau dai &
Gio-ne-vo. Tuyén bd Pé-ha chi thi r6 rang: WTO phai
giup d¥ nhitng nudc nay. Diéu quan trong la trg giup ky
thuét tép trung vao viéc cho phép cac nudc dang phat trién
tham gia mot cdch cé hiéu qua hon vao hé théng da
phuorng, chir khong chi tap trung vao viéc chi din ho lam
thé nao dé thuc hién cac quy dinh va nghia vu cia WTO.

Vén dé dbi xir ngoai 1€ va khac biét danh cho céac nudc
dang phat trién duoc nhidu nuéc thanh vién ciia WTO quan
tam. Cac nudc dang phat trién quan tim dén vin dé nay
voi hy vong minh s& dugc huéng nhitng mién trir hay
nhiing trg glup nhat dinh. Céc nudc cong ngh1ep phat trién
quan tim dén van dé nay véi hy vong c6 thé ap dung né dé
danh wu dai vé tiép cén thi truorng cho mét sé nhém nuée
dang phat trién vi muc dich nhit phuc vu cho nhitng loi ich
nhét dinh ca ho.
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PHAN II

TIEN TRIEN MOT SO VAN PE
CHU YEU CUA CHUONG TRINH
PHAT TRIEN PO-HA

Chuong IIL. NONG SAN

Vong U-ru-goay da tao ra mét khudn khé diu tién cho
cac qui tic da phuong vé trg cip néng nghiép va chinh
sach thuong mai néng san. Tuy nhién, vong nay chi thic
diy dugc tur do hoa thuorng mai ndéng san & mirc d6 rat
khiém tén. WTO d4 chi th1 ring ndng nghiép va dich vu sé&
12 hai linh vuc duy nhét cin phdi dam phan ty do héa thém
nita. Cac cudc dam phan néng nghiép da bit diu tir nim
2000, nhung hdu nhu khong c6 tién bo gi cho dén khi
nhimg cudc dim phan toan dién hon dugc bét diu tai Vong
bo-ha. Tai vong nay, cac vi trudng doan cic nudc dam
phan v&i nhau dé dat duoc mot thoéa thudn co thé chap
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nhin dugc véi tit ca cac nudc thanh vién vén bi chia ré&
nghiém trong vé phuong huéng chung trong qua trinh cai
cach néng nghiép. Ba tru cdt cia khudén khdé dam phan
toan dién vé ndéng nghiép la: tiép can thi truong (giam
dang ké cac mirc thué quan va phi thué), hd tro xudt
khiu (giam va tién t6i x6a bo tit ca cac loai hd trg
xuét khiu), va tro cip trong nudc (giam tt ca céc loai
trg cip bop méo).

Nong nghiép 12 khu vuc séng con dbi véi phan 16n cac
nuéc dang phét trién. Vi thé, tai Vong D6-ha, ho da lién
minh véi nhau dé d4u tranh doi cac nude cong nghi¢p phat
trién phéai m& ctra thi trudng, giam hd tro xuit khiu va trg
cip nong nghiép. Tuy nhién, dic thi san xut chuyén moén
hoéa cao & cac nude cong nghiép phat trién khién cho néng
dan (trai chi) & cdc nudc nay chi c6 mot ngudn thu nhip
duy nhét 13 san xuét nong nghiép. Thém vao d6, hé théng
chinh tri & cac nudc cong nghiép phat trién cho phép nong
dan c6 mot anh hudng to 16n dén cac cude bau cir. Vi thé,
cac nuéc cong nghiép phat trién Cﬁng ra sirc ddu tranh tai
Vong-Dé-ha dé c6 thé bao vé lgi ich cho ndng dan cua
minh. Lap truong khidc biét cua hai nhém nuéc cong
nghiép phat trién va dang phat trién _khién cho dam phan ty
do hoéa ndng nghiép & Vong Po-ha dat duoc rét it tién bo
va céc nude da khong nhét tri duge mét thé thirc dam phén
n6ng nghiép vao thoi han cudi cung ma Tuyén b Po6-ha
da chi thj 1a cudi thang 3/2003.
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II1.1 Nhitng tién trién trong dam phan

Véan dé ndi com trong tu do hda thuong mai néng san
chinh 1a chi nghia bao h ma cic nudc cong nghiép phat
trién dang theo dudi da lam cho céc nudc dang phat trién
khong xuét khiu duoc nhitng néng san ma ho cé loi thé
canh tranh. Theo Cline (2004), c6 vé sé hinh thitc bao ho
néng nghiép nhuy hang rao mau dich, thué quan va phi
thué, quo-ta thué quan, cip phép nhap khiu, cic bién phép
vé sinh, c4c truéng ngai ky thuat di voi thuong mai nhu
cac hang rao thoi vu, céc ti€u chudn ky thuiat, cac ti€u
chudn vé kich ¢&, mau séic, hinh dang, cang nhip canh, cac
hang rao tham nhép thi truong vé 16i, cac quy dinh ma-két-
tinh chéng canh tranh, cac bi€n phéap can tr¢g van chuyén,
cac bién phéap thanh tra, v.v... Cung véi nhitng hang rao
ndy 1a cac khoan trg cip ndéng nghiép khéng 16 tai chau
Au, My, Nhét Ban va cic nudc cong nghiép phat trién.
Nhirng hang rao va cdc khoan trg cip nay da gép phin lam
tham thung ngan sach va bép méo nén kinh té cic nudce
dang phat tridn, huy hoai thu nhdp cua nong déan tai cic
nudée nghéo. ‘

Thdi dp cia cdc nwoc My, Nhit Ban va EU trong lmh

———— virc nong nghiép

Thai d6 ciia M§ trong cac van dé vé ndng nghiép bi
danh gia 1a thai d6 nudc 16n ngang nganh.‘M(f)t mit, My ép
nude khac phai giam, tién t6i bé cac hinh thirc tro cép
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ndng nghiép,vcho du 13 trg cip hop hd phach! hay trg cép
hop luc. Mt khac, My kién quyét khong chiu giam tro cip
néng nghiép cta chinh minh.

Khi tdc d¢ ting ning sut lao dong trong khu vyc néng
nghiép & My ching lai tir nhitng ndm 1970, nong san cta
My bit du bi nong san ciia cic nude khac canh tranh. Ban
dAu, sy canh tranh dy chi tir cic nuéc cdng nghi€p phat
trién khac nhu Nhit Ban, chau Au. Song sau d6 con tir cac
nudc dang phat trién. My da t§ cdo cac nuéc trg gia cho
néng san xuit khiu vio thi truong My, khién cho néng din
M§ gdp khé6 khin. Phia My d6i héi cidc nudc thanh vién
WTO, nhit 13 cic nuéce dang phat trién, phai giam va tién
t6i bé hd tro xuét khiu ndng san. Cu thé, My doi phai xem
xét lai Thoa thudn vé hd trg ddu vao va ddu tr. Thé c6
nghfa 13, My nham théng vao nhimg néng dén nghéo & cac
nudc dang phét trién’ Khi nhimg doi héi nay cia My
~khong dugc ddp tng, My di 4p dung thué chéng ban phé
gid i voi mét loat nong san cia cic nudc, ma vu kién
tom gan day 1a moét vi du.

1. Amber box.

2. Xin lwu y: Thoa thuan niy tuyén bd ring cic nude dang phat trién
c6 thé trg clp diu vao nong nghiép cho cac nha san xuét co thu
nhap thap hay thiéu ngudn lyc.
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Ngoai giam hd trg xuét khau va trg cp trong nuéc, My
con dé nghi cac nudc giam thué quan déi véi ndng san. My
da d nghi mét cong thirc cit giam thué quan méi, nhanh
hon va nhiéu hon so véi cong thirc cit giam thué quan
Thuy Si dang dugc WTO d& nghi. Véi cong thirc do My d&
nghi, nhitng nudc dang 4p dung thué suit nhap khiu cao
(cac nude dang phat trién) s& phai giam thué suét rit nhiéu,
coOn cac nudc dang ap dung thué suét nhap khiu vira
phai (cac nudc cdng nghiép phat trién) sé& chi phai
giam d6i chat. Nhu thé, phuong thic nay khong tudn
theo nguyén tic dbi xir ngoai 1¢ va phén biét nhu
Tuyén bb P6-ha da néu ra.

Trong khi iy, ban than M§ lai theo dudi chinh séch trg
gia cho noéng déan trong nudc. Trg cép néng nghiép chiém
25% gi4 tri san lugng cua khu vuc néng nghiép va 1,3%
tbng san phim noi dia & My. Trung binh hang nim trong
giai doan 1999-2001, My hd trg cho mdi ndng din cua
minh 22 ngan USD. Céc ndng san chinh dugc nhén trg gia
13 laa mi, dudng, bo sita, va thdm chi ci gao va mét ong.
Ngay trudc khi trinh 1én WTO d& nghi cia minh vé nong
nghiép vao thang 6/2002, My da thdng qua mot dao ludt
néng nghi€ép mdi vao d4u nam 2002 (Pao ludt an sinh
ndng trai va diu tu phat trién Nong thon) va c6 gia tri higu
luc t6i tAn nam 2008. Chinh sach ndng nghi€ép méi nay cua
M§ khong nhitng kéo dai thdi gian d4p dung ma con md
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réng qui mé trg clp trong nudc cia MY duéi cac hinh thirc
trg gi4 va tro cip truc tiép cho nong dan trdng lua mi, ngo,
d4u tuong, hat dé san xuét dau thuc vét, gao, bong va mot
s6 néng sn khic. Cong bang ma néi, chinh séch tro gi
ndng nghi€p trong nudc cia My khong dén mac manh mé
nhu cic nudc cong nghiép phat trién khac, nhung chinh
sach ndy van lam thiét hai cho cic nudc dang phat trién.
M§¥ cho ring, bién phép trg gia clia My la cin thiét ¢ bao
vé néng dén My trugc sy canh tranh cia cic nude duge trg
gia xudt khdu va dé bao dam an ninh luorng thuc. Tuy
nhién, cic nudc ké ca chau Au va dang phat trién lai t§ co
bién phdp cia M§ la canh tranh thiéu céng bang va bép
méo thuong mai. Trong qué trinh dam phan, MYF luén giir
thdi d6 khong nhén nhugng, thim chi tir chéi dam phéan vai
cac nuéc vé viec M¥ cit giam tro gia cho néng dan trong
nudce. Duy nhit c6 mot nhan nhuong nhéd cia My da duge
thue hién, d6 1a cho phép nhap khiu mét sé san phém nong
nghiép tlr cdc nudc dang phat trién ma khong bi dénh thué
theo h¢ théng wu dai phd cép. Tuy nhién, cic nudc dang
phat trién cho rang, nhéan nhuong ndy ciia My ching thim
vao ddu so véi nhitng tic dong tidu cuc ma chinh sich trg
gid cia My gay ra cho ho. Chinh vi thé, Chuong trinh phat
trién cua Lién hop qudc da danh gid chinh sach trg cép
trong nudc cia M§ la: “vi nhitng loi ich rit nho nhung ich
ky ctia ban than ma lam cho nhitng nuéc rit nghéo & chau
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Phi khong thé giau 1én dugc”. Con nha kinh té Joseph
Stiglitz thi 1én 4n thai d ctia My 1a “hinh thirc d& nhét caa
dao duc gia chinh tri” (Orden, 2003).

EU bi nhiéu nha phan tich tinh hinh ddm phén v& néng
nghi€p & Vong Do6-ha coi 13 c6 hanh vi nguy quan -
tuyén bd thi c6 vé rit hop tac, nhung thuc té lai rat thiéu
hop téc (dileen Kwa,...). C6 nghién ctru qui két ring, dam
phdn ndéng nghiép tai Vong Po6-ha bé tic chu yéu 1a vi
Chinh sidch néng nghiép chung méi cia chiu Au
(Halderman and Nelson, 2004).

Trong dé nghi dam phan dé trmh 1én WTO, EU kéu goi
giam thiéu hinh thuc trg cép hop héd phéch va cho phép mé
rong hinh thirc trg cip hop luc va hop lam'. Nhitng yéu céu
cu thé cta EU 1a c4c nude giam 36% thué quan, giam 45%
hd tro xudt khiu, va giam 55% trg cap trong nude. Tuy
nhién, EU d6i m& rong khai niém trg cép hop luc ra dé bao
gdm ca cac hinh thic trg cAp vi moéi trueong, vi loi ich dong
vat, vi phat trién nbng thén. EU con dua ra tiéu chuin goi
1 dinh mikc t6i thiéu (de minimis) &p dung cho cic mrée
cong nghiép phat trién, theo d6 nhitng néng san nhin dugc
murc tro gid khong vuot qua 5% thi khong phai tinh vao

1. Hinh thtre trg cip ndng nghiép duéi dang thanh toan truc tiép cho
cac chuong trinh han ché san xuét.
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dién phai gidm trg gia nita. Piéu nay khién cho céc nuéc
cong nghiép phét trién thuc té s& khong phai cét giam trg
cAp nhiéu nhu cac nuéc dang phat trién.

Déi v6i céc nudc dang phat trién, EU doi ho phai giam
hd trg xuit khau va trg clp trong nuéc. EU tuyén bé ban
than s& ciing lam twong ty. Nhung trong thuc té, ho lam
moi cach dé giam h trg xuét khdu cta ban than thit chim,
va st dung hinh thic trg cip truc tiép cho néng dan
(khong lién quan dén san xuit) dé thay cho tro gid san
phdm. Pé bién minh cho hinh thic trg cp truc tiép cho
nha san xuit, EU thuyét minh 1a chi ting trg cip dé phat
trién nong thon, bao vé moi trudng va vi loi ich ciia dong
vat. Khi tinh todn muc trg gia theo muc dich nay, ho dua
theo s6 Iuong hoa dai, theo sb lugng chim hoang di va
tham chi 1a s lwong t§ cua nhitng con chim d6, theo dién
tich ao (k& c4 ao do con ngudi dao) cé trong mot trang trai,
v.v... Trong khi ly do méi truomg duogc néu ra, thi thuc té 13
mdi trudng & chau Au dang ngdy cang xiu di do ting
cuong su dung phin b(’)n, thudc trir siu, san xuét néng
nghi€p qui mé lon va co gidi héa.

Téng gia tri trg cép cho nha san xuit néng nghiép &
EU sau khi da cai cach Chinh sach néng nghi€p chung
theo huéng ndi trén thdm chi con cao hon trude cai cich.
Ty trong cua phin trg cdp trong gia thanh ndng san cia
ho hién 13 46%. Trong cac nuéc thanh vién EU, Phép 1a
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nu6c ung h Chinh sach néng nghiép chung manh mé
nhét vi nuéc nay la mét trong nhitng nudc hudng loi rong
nhiéu nhit tir chinh sich nay (Helderman and Nelson
2004) Vi EU nhép khéu t6i 72% tong gia tri néng san
xuit khiu cia cac nuéc dang phat trién, nén chinh sach
noéng nghiép “nguy quén tr” cda ho ro rang la gay thiét
hai cho cac nuéc dang phiét trién. Du sao, ho cﬁng hira sé
danh ngoa1 1€ cho cac nuéc dang phat trién, nhét 1a nhitng
nén kinh té ngheo.

Nhat Ban khong doi cdc nuéc khac phai giam trg cp
trong nudc cling nhu giam thué quan dbi véri n6ng san.
Nhét Ban ciing khong sin sing dam phén vé van dé nay.
Thuc té, c6 mot sb ndng san ma Nhét Ban lay ly do an ninh
dé tir chdi viéc giam trg cdp hay bao hd bang thué quan,
ching han nhu gao, tao, v.v.. Va Nhat Ban rat cung rin
trong viéc tir ch01 glam c4c trg cép nay. Khéng nhét tri vé6i
cac diéu khoan vé tiép can thi truorng, Nhat Ban da hai lan
bac bo thing thimg ban dé cuong dam phan vé thé thirc
dam phén noéng nghiép ma vi chii toa dam phan néng
nghi€p cia WTO dua ra.

Nhimg dé nghj cita Nhat Ban lién quan t6i dam phan tu
do hoéa thuong mai nong san dya trén mot tinh than véi 5
diém sau: (1) cin nhic tinh chit da chirc ndng cua néng
nghiép; (2) dam bao an ninh luong thuc vén 13 nén tang xa
héi cia mdi nudc; (3) xem xét lai sy mét cin bang gifra cac
qu1 tic va nguyén tic dang ap dung gilta cac nuéc xuit
khéu néng san va cac nuéc nhép khiu nong san; (4) quan
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taim dén cac nudc dang phat trién; va (5) quan tdm dén
nhirng lo lang clia ngudi tiéu dung va x4 hoi.

Vé vin dé thué quan d6i voi nong san, Nhat Ban chi
kién nghi vé phuong cham xac dinh thué sudt, ma khong
dé nghi giém thué sudt. Viéc xac dinh thué suét dbi véi
thué nhap khéu n@ng san, theo Nhat Ban, sé& cén cin ctr vao
mot loat bién s6 tﬂa‘ﬁg ‘46 ¢6 ca dam bao tinh chét da chirc
ning cua nong nghiép va an ninh luong thuc. Thué suit d6i
v6i ché phim néng nghlep cling phai duge quyét dinh
trong diéu kién xem xét tim quan trong cua nganh cong
nghiép thuc phdm. Mbi nudc, tiy didu kién ca minh, cAn
c¢6 hé thdng quan ly thué sut nhap khéu riéng. R6 rang, dé
nghi dam phan nay cia Nhat Ban phu hgp vé6i chinh sach
bao ho ndéng dan san xuit laa gao va chinh sach tyu cung
cép gao cia nudc nay. Nhat Ban khong mudn s& gidng nhu
mdt s6 nudc tré nén phu thude ning né vao cung cip 1u0'ng
thuc va thuc pham ter EU va My Vén @ gitt mirc thué
quan d bao hé nganh san xuét gao trong nudc, ddi voi
Nhat Ban, c6 gia trj nhu méot chinh sach dé bao vé cht
quyén chinh tri

Nhit Ban cho rang, nong nghiép c6 tinh chét da chirc
niang, ngoai cung cip luong thuc thuc phdm con ¢6 chic
nang bao vé méi trudng va clng cb xa hoi tai dia phuong.
Do ¢6 tinh chét cong cong nhr thé, nen chi tiéu cong cong
cho nbéng nghiép- (tuc trg cap) 1a can thiét. Tro cap cho
nong nghiép con cén thiét néu xét dén nhitng hdu qua ma
thién tai dem lai cho san xuét nong nghiép. Nhat Ban ung
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h$ duy tri hinh thire trg cdp hop lam, cho rang day 1a hinh
thirc qua d6 khi chuyén tir dang hop hd phach sang dang
hép luc. Nhat Ban con dé nghi cin ¢6 co ché bao hiém cho
ngudi san xuat trong nude mot khi nhép khéu néng san tir
nuoc ngoai gia ting gly tic ddng tiéu cuc dén thu nhap
cua ho.

Vé tro gia xuat khau, Nhét Ban doi phai xem xét trong
diéu kién cdc qui tic hién nay ciia WTO con mat can bing
gitra bén nhap khéu rong vGi bén xuét khiu rong néng san.
Nhat Ban ddng y vé sw can thiét phai giam trg gia xuét
khiu, cing cb cac hguyén tic vé tin dung xuit khéu &ing
nhu cac nguyén tic vé hd trg trong nude ndo co tic dong
gidng nhu tro gia xuét khiu. Nhat Ban khong cé nhiéu dé
nghi lién quan dén trg gia xuit khau vi su thuc 1a nudce nay
chi nhap khiu nong san chir khong xuat khau.

Ve co héi tiép cén thi truong nong san, Nhat Ban tuyén
b réng dang c6 su mét can béng gitra cac nudc nhap khiu
v6i cac nudc xuit khéu vé quyén loi va nghia vu. Nhat Ban
1a nuée nhip khiu luong thuc thuan ty 16n nhét thé gigi
va mirc nhap khau nay tuong duong véi mic tidu ding cia
75 triéu dan. Vi thé ham ¥ ctia Nhdt Ban 1a ho s& khong
nhén nhuong hon nita cho cic nude xuit khiu ndng san
lén dé dang xam nhap thi truong ho. Péng thoi, Nhat Ban
tan thanh duy tri qui tic vé tr vé. HE xét thdy thu nhép cta
nguoi san xuit nong nghiép trong nuéc bj gidm dot ngot
hay muc d6 an ninh luong thuc va an toan méi truong
cling nhu vé sinh bj giam dét ngét do cac bién phap tu do
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hoa tiép can thi trudng gy ra, nudc ndy s& lap tirc trién
khai cac bién phép han ché hay ngén chan.

My, EU va Nhét Ban 1a dai di€én cho nhém nudc cong
nghiép phat trién c6 quan diém bao thu vé tu do hoa
thuong mai nong san v co truyén thdng bao hd thi truomg
noéng san. Cac nudc cong nghi€p phat trién cho rang, tro
cép nong nghiép 1a mot diéu kién song con dé duy tri mot
khu vuc néng nghiép 6n dinh, ddm bao cho cic muc tiéu
phi mdu dich, nhu phat trién néng thong va bio vé méi
truong. Nhom nay mudn c6 mot cong cu nhur hop luc dé co
thé trg cép 16n cho nong nghiép, duy tri hoat dong téi thiéu
trong linh vuc nay.

Nhitng kién nghi ciia nhém G20 dai dign cho cdc
nuwdc dang phit trién

O Vong U-ru-goay, chi mét sb it nuéc dang phat trién
tham gia vao nhém Cairns da d4u tranh doi cac nuéc cong
nghiép giam va bé chi nghia bao h¢ nong nghi€p. Song, tir
khi thanh 1dp WTO, va ddc biét 1a tir khi ¢c6 Vong Do6-ha,
cac nudc dang phat trién dong vai trd ngdy cang quan
trong hon trong qua trinh ty do héa mau dich nong san.
PAu tranh tich cuc cia cc nude dang phét trién khién cho
két qua dam phan néng nghiép tré thanh yéu td trong tam
dua t6i thanh cbéng cudi cing cia Vong DPo-ha. Du vay,
nhiing cudc dam phan tai Hoéi nghi Can-cun (Mé€hicd) ndm
2003 da sup d6 mot cach dang thit vong do nhimg bt
déng gifta cac nudc dang phat trién va cic nudc cong
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nghiép phat trién trong thoa thuan cac vén dé trg cip va wu
dai trong néng nghiép.

Cho du nhitng cudc dam phan tai Can-cun di roi vao bé
tic, nhung vai trd chii dong cua cac nudc dang phat trién
trong ‘qud trinh dam phén da thu hat duge su quan tdm 1én.
N6i chinh xac hon, tiéng néi ctia céc nuéc dang phét trién
tai Can-cun da c6 sirc manh hon do cac nudc nay da biét
lién két lai thanh cac nhém nuée. Céc nude dang phat trién
khong chi st dung li€n minh nhdm nudc nhu cong cu trao
dbi thong tin va thao luan ma con dong thudn cing nhau di
t61 mot két qua cudi cing.

An Do d3 rét tich cuc d4u tranh tai Hoi nghi B6-ha nam
2001. Nhung, anh huéng ctua An Db tai d6 kha han ché, do
nudc nay don doc d4u tranh va chua lién két dugc céc
nuée dang phat trién. Tai Hoi nghi Can-cun nam 2003, khi
Trung Qudc bit diu tham gia dam phan, lién minh ca cac
nuée dang phat trién tré nén co sitc manh hon, véi viée

‘thanh 1ap nhém G20 véi vai tro lanh dao ciia bbén nuéc
Braxin, Nam Phi, An D6 va Trung Quéc.

Viéc nhéom G20 duge thanh 13p lam dbi trong véi EU
va My da phin nao dem lai thé c4n bing trong cac cudc dbi
thoai gitta nhém céc nuéc dang phét trién va nhém cac
nuée cong nghiép phat trién. G20 da c6 mot chuong trinh
dam phan thuc t, véi cac ké hoach sap xép can thén, nén
dd c6 nhitng thanh cong nhit dinh trong viéc doi lai mot
san choi cong bing cho cac nudc dang phat trién, nhét 1a
trong linh vuc tr do hda thuong mai ndéng san va doi
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nhitng wu dai nhét dinh cho céc nuéc kém phat trién. G20
dd thay thé thich hop cho nhém Caimns. So véi nhom:
Cairns, G20 da dat dugc nhitng tién b rd rét trong chuong
trinh hanh ddng va cach thirc lam viée. G20 da than trong
hon trong hoat dong va nghién ctru k§ nhing bé téc trong
chinh sach cia nhom Cairns, ddc biét 1a nhitng van dé lién
quan dén t6i cac nudc dang phat trién.

Quan diém cia G20 la cb can bing sin choi nong
nghi€p tai Hoi nghi Can-cun theo hudéng: trong khi van
tinh t6i loi ich cia nhing nuéc thanh vién chu chét cua
WTO nhu My, EU va Nhat Ban, van cb gang doi giam bét
muc trg cap cia cac nuée 16n nay trong nbéng nghiép va
kién nghi bao vé quyén lgi ciia cac nuéc dang phat trién
bang viéc st dung nhitng wu dai dac biét.

Chuong trinh ciia G20 bao gbém nhitng kién nghi mang
tinh kha thi va da nhan dugc nhung ung ho chmh tri dang
ké. Cac khuyén nghi ciia G20 ddi véi ba vin dé tru cot
trong noéng nghiép- hd trg xuit khiu, md cia thi truong,
trg cép trong nudc- nhu sau.

Vé hé tro xudt khdu, G20 d& nghi bai bd h3 trg cho cac
hang héa xuit khiu ma cac nuéc dang phat trién dé ngh1
loai bé dan voi thoi han cu thé tit cac dang hé trg xuét
khéu khac, dua ra cac quy dinh cho trg cap dam béo luong
thuc, va loai bo tat ca cac hinh thirc tin dung xuat khau.

Vé mé cita thi truong, G20 dé nghi: giam tit ca cac
dang thué quan, cac mirc thué quan dinh va thué quan leo
thang; tang murc han ngach thué quan, va ting cudong quéan
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. ly han ngach thué quan clng cic nguyén tac khac vé cam
1 két mé ctra thi truong; dua ra danh muc cac hang hoéa nhay
¢am, bao gbm ca quyén clia cac nudc dang phat trién trong
v1ec tu dinh'ra nhitng hang hoéa dac biét theo nhu ciu rleng
clia tu’ng nuéc va nhilng hang héa thuéc danh muc mién -
frir thué quan; x6a bd co ché tr vé dic biét tai cac nuéde

dang phat trién; hinh thanh co ché tu vé dac biét danh cho
cac nudc dang phat trién ndo chua c6 ning luc xac dinh

éixqc nhu ciu béo hé cu thé va do do khong thé chéng da

duoc voi s lan tran ctia hang nhap khau dugc tro gia.

Vé tro cap nong nghiép trong nude, G20 kién nghi:
giam din va tién t6i x6a bo cac bién phép tro cip hop hd
phéach, hop lam va ca loai hop luc; x6a bo trg cép trong
nude dbi v6i hang xudt khdu chi luc tai cdc nuéc phat
trién; dat ra cac tiéu chudn khat khe hon ddi véi trg cép
hop lam dé cho qua trinh san xuit dugc tach riéng khoi
hoat dong tro cip; dat ra mirc trdn cho cac h1nh thac trg
cép hop luc. -

C6 thé thay da phan cac nuéce thanh vién G20 1a nhung
nude tién tién nhét trong cac nudc dang phat trién va la -
nhitng nudc xuit khau thudn tuy, nén cac khuyén nghi tap
trung phan nhiéu vao viéc yéu cAu cic nudc cdng nghiép
phat trién cit giam hd trg xuét khiu, m& cira hon nita thi
tiwdng va gidm dan rdi tién téi x6a bo trg cdp trong nudc.
Trung Québc va An D¢ 1a hai nudc co tiéng néi quan trong
trong G20. Quan diém ctia hai nuéc nay c6 anh hudng kha
16n trong cac kién nghi ctia G20. Dudi day la nhitng phan
tich cu thé hon v& quan diém cua hai nude nay.
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Puoc két nap vao dung thoi gian Vong Do-ha bat dau
(Hoi nghi D6-ha nam 2001), va c6 1& dé bu dép lai nhitng
vat va trong qué trinh dam phén gia nhip WTO kéo dai
dén 10 nam, Trung Quéc ngay 1ap tirc thé hién minh 1a mét
thanh vién tich cuc. Nuéc nay thuomg Xuyén st dung cac
cudc dam phan quoc té dé thuc day cai cach trong nudc. La
nudc san xuat nhiéu ndng san va thuc pham Trung Quéc
c6 thé, va mudn, déng gop rat nhiéu y kién cho G20. Trung
Qubc ciing tham gia tich cuc trong nhém G77 véi da sb
thanh vién 14 c4c nudc dang phat trién.

Trong ndng nghiép, quan tAm hang déu cia Trung Qubc
la quyén dugc dbi dai ngoai 1¢ va khac biét va viéc thuc thi
cac diéu khoan vé quyén ndy. Trung Quéc cho ring, day la
hai vin d¢ thé hién sy truéng thanh cua hé théng thuong
mai da phuong. Viéc thuc hién dbi dai ngoai 1€ va khac
biét s€ lam tang sirc manh cia hé théng luat 1€ cia WTO,
ting tinh thuong mai va phat trién cia nén kinh té toan
cau. Trung Quédc cling luu y vé viéc thuc hién dbi dai
ngoai 1& va khéac biét 1a mét trong nhimng diém yéu cua
WTO. Vi vay, can dua viéc thuc hién vao trong cac cudc
dam phén truéc khi thao luin nhimg vin d& méi.

Vé tu do hoa thuong mai nong san, Trung Qudc kéu goi
mét thoi han cu thé déng tin cdy dé loai bo hd tro xuit
khdu, giam dang ké trg cap trong nudc. Dic biét, Trung
Quéc Iuu y cac nuéc vé dia vi thu yéu trong trao dbi
thuong mai va tinh nhay cam véi nhitng ci séc bén ngoai
cla cic nude dang phat trién. Theo Trung Québc, trong qua
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trinh dam phén, cin lru ¥ t6i cac mit hang noéng san tidu
dung hang ngay, vi ddy 1a loai hang chu luc cdia nhidu
nuéc dang phat trién. Trung Qudc ciing doi can phéi giam
sat qué trinh thuc hién dbi véi cac dam phéan vé bong dé
dam bao viéc thuc thi c6 hiéu qua.

La mét nu6c dang phét trién co thu nhip trung binh,
nhung lai phét trién véi téc d6 cao va méi vao WTO, nén
Trung Quéc tham gia nhidu nhém dam phan va cO quan
diém da dang. Vi tu cach 1 nuée san xuit nong nghiép va
la thanh vién cta G20, Trung Quoc ung hg viéc mé cira thi
tru‘ong céc nude cong nghiép phat trién, x6a bo hd trg xudt
khau va giam ho trg nodi dia. Vi tu cach 1a nuéce dang phat
trién trong nhém G77, wu tién hang diu cua Trung Quéc la
duy tri hé thong dbi dai ngoai 1é va khac biét va yéu céu
thuce thi quyén nay tét hon.

Theo quan diém cia An Do, két qua dam phan tai Hoi
nghi P6-ha 1a mot thanh coéng dbi véi cac nudc cong
nghiép phat trién va la mét bude lui dbi véi cac nude dang
phat trién. Vi thé, dén Hoi nghi Can-cun, An Do da tich
cuc tham gia cong tac ciia G20 va da c6 vai trd quyét dinh
trong nhirng kién nghi ctia nhém nay.

An P kién nghi réng, hd tro xuit khu cin phai dugc
x6a bé vao nim 2010, trg cip trong nudc cin phai dugc
giam bét va pha1 c6 mét sian choi binh ding cho cic nuéc
dang phét trién truéc khi ho bi budc phai mé cira thi
trudong. Du sao, theo An b9, khung dam phan da sira dbi
tai WTO di budc ddu thdéa man nhirng y_éu cdu cla nude
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| nay. Mét diéu khoan vé trg cip ndng nghiép da duoc dua

vao v6i nhimg uvu dai dic biét danh cho céc nuéc dang

phat trién c6 thé tiép tuc. hd trg nhimg ndéng dan nghéo.

Ngoai ra, trong khung dam phan khai niém vé an toan thuc

. pham, an toan méi sinh va phét trién nong thon da dugc
dura vao.!

An P cling quan tim dic biét t6i ché do ddi dai ngoai
18 va khac biét va cac chinh sach vé hang héa nhay cam.
Dét may la nganh chi chét cua cac nudce dang phat trién.
Tai An P§, nganh ndy cung cip 37 triéu viéc lam truc tiép
va 47 triéu viéc lam gian tiép. Nudc nay cho rang, viéc
chim dirt co ché han ngach s& 1am nay sinh nhu ciu st
dung bao hd va chéng ban pha gia dé giir thi phin cua cac
dbi tac 16n. Viéc sir dung qui tic xuét xi, hé thdng sip xép
" nganh, va cic diéu kién 4p dat tir cac ban hang, tit ca da
trg thanh cong cu can thiép va bao ho, duy tri lgi ich cho
céc nha san xuit dét may tai cac nudc cong nghiép phat
trién. Tuy qua trinh thwong mai khong thé tranh khoi
nhimg dau dén do diéu chinh gy ra, song hy vong la
khéng con nhitng bép méo thuong mai théng qua cac hinh
thire khac.

Ciing gidng nhu Trung Quéc, An Do nd luc thuc day
c4c tién trinh dam phén tai Vong Do-ha dua trén nhitng lgi

1. Mac du viy, theo nhitng y kién khac nhau thi khung dam phan thuc
su dd dem lai mot budc dém cho My va EU ting trg' cap néng
nghiép. T6 chiuc Sang kién mau dich. néng san cua cac nudc
phuong Déng ciing phan dbi khung dam phan nay.
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ich va mdi quan tim chung trong nhiéu vin dé& cta WTO.
Song, 1a mot nude c6 thu nhép thip, vira xuit khiu vira
nhap khiu néng san, quan diém cta An Do v& vin dé nong
nghi€p c¢6 mot s6 mau thuin. Quan tdm hang ddu cia An
Do la nhitng wu dai dac biét cho nong din nghéo, dam bao
duge murc hrong thuc tdi thiéu cho ho. La nuéc nhép khiu
lwong thuc, An D6 cling ¢6 l¢i khi nhép khau lrong thuc
gia ré do chinh sach hd tro xuét khiu cia cac nuéc. Song
v6i tu cach 1a nudce xudt khiu ndng san va la thanh vién
ctia G20, An P ung hod quan diém tu do hoa thuong mai
cia nhoém nay.

Tir trudng hop ciia Trung Quéc va An Do, dé phéat hién
ra mot thuc té khong may min 1a: mac du cac nudc dang
phat trién da lién két v6i nhau thanh mot thé luc trong dam
phan tu do héa thuong mai ndng sén, song ho van bi chia
ré vi mbi nude lai thude mdt nhém khédc nhau- nhém xuét
khiu néng san va nhém nhap khau néng san, nhém dugc
huéng wu dai cua cac nudce cong nghiép phat trién va nhém
chua duge. S6 lugng cac nuée dang phat trién gia nhép do6i
ngili cac nudc nhap khiu luong thuc dang tang lén. Con,
nhitng nuéce san xuit nong nghiép lén nhu Achentina va
Braxin thi lai dang lung ting tim cach giai quyét lao dong
du thira cia khu vuc noéng nghiép. Chinh diéu nay da khién
cho strc manh cia G20 1dn G77 khéng dii manh.

'C6 thé tham khao nghién ctru ciia dileen Kwa dé thiy
16 hon thuc trang néi trén. Kwa cho rang, cé ba ly do giai
thich tai sao cac nudc dang phat trién lai khong du suc
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manh dam phan. Tha nhat hau hét cac nuéc dang -phat
trién da dugc hita hen vé viéc mé ctra thi truong. Ho hy
vong sé& chuyén dich duogc cac trang trai ndong nghlep nhéd
cia minh thanh nhimng trang trai huéng vao xudt khiu, coi
day 14 con duong cho ting truéng va phét trién. Thir hai,
ho da va dang bi ép budc phai tu do hoa. Cac chu ng cia
ho, nhu Ngan hang thé gidi, Quy tién té quéc té, hay nhitng
diéu kién ching han trong Dao luit co hdi ting trudng cho
chiu Phi cua My, hay ngay ca chuong trinh gidm no cua
Ngan hang thé gi6i chinh la nhitng nguoi da ép budc ho.
Ly vi du nudc Bolivia. Mic du ho dang gidp phai cudc
khung hoang & khu vuc néng thon do ndng san nhap khiu
gia ré, song lai la nuée rat hang hai tu do héa. Mirc thué
quan dang 1€ ho dugc phép ap dung 1a 40%. Nhung, dé ddi
lay nhu’ng tai tro cia Ngan hang thé gi6i va Quy tién té
quéc té, Bolivia chi danh thué quan c6 10% va khong cé
hé tro gi cho san xuit cua nong dan. Thir ba, miac du cac
nudc dang phat trlen khac c6 thé khéng tu do hoa hang hai
qua mirc nhu Bélivia, song su phu thudc vé& mit chinh tri
hodc kinh té vao My va EU khién cho ho d4u tranh co phan
kém manh mé.

Tom lai, tai Vong Do6-ha cac nude dang phat trién da
lién két lai véi nhau dé co sirc manh dam phan 16n hon,
mac du khong 16n nhu dung tiém nang ciia ho. C6 thé chia
cac nudc dang phat trién thanh hai nhém nuéc co quan
diém vira glong vira khéc nhau. Cac nudc dang phat trién
kiém nudc xuat khau (hdu hét 1a cac nuée dang phét trién
6 thu nhédp cao hon va dang c6 stitc manh dbi choi véi cac
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nudc cong nghiép phét trién) mong mubn thuc hién tu do
héa néng nghiép that nhanh dé ho c6 thé khai thac lgi thé
so sanh trong nong nghi€p hon nira. Ngoai viéc loai bo cac
hinh thic trg cép hop hd phach va hdp lam, ho con mubn
han ché cac nuéce thanh vién sir dung hinh thirc trg cp hop
Juc vi ho cho réng bét cr hinh thirc hd tro nao- ké ca khong
dinh dang gi t6i san xuit- ciing déu c6 tic dong bop méo
san xuat. Hon nira, ho ciing mudn cing ¢b cac qui dinh vé
hop luc dé giam bét va tranh tac dong bop méo tdi thuong
mai cua nhitng chuong trinh trong muc tiéu nay.

Nhém nuéce thanh vién dang phat trién c6 thu nhap thép
hon lai doi dugc huéng quyén wu ddi. Ho muén x6a bod
nhimg bit binh ding trong cic nguyén tic budn ban cia
WTO qua viéc dem lai cho cac nuérc dang phét trién su
linh hoat déng ké phu horp v6i nhu, cau phat trién cta ho.
Nhém nay ciing yéu ciu cac nuée cong nghlep phat trién
phai giam dang ké tat ca cac loai tro cdp (hé phéch, lam, va
luc) d& hinh thanh mot san choi binh déng va cho ring tro
ca‘ip phi thuong mai 1a mot hinh thirc bao bién cua cac nudce
céng nghiép phat trién cho nhitng hanh vi bao hd tring
tron cua ho.

Dam phdn tw do hoa néng nghiép tai Hoi nghi Can-cun

Maic du thién chi dugce bay té & Hoi nghi D6-ha, nhung
tién trién cua Vong Phat trién van chim chap va bj anh
huong X4u tir su bét déng vé viéc li€u chuong trinh dang
dién ra c6 phéan 4nh nhimg mdi quan tim thuc su va nhitng
lgi ich cua cac nudc dang phat trién hay khong. Sudt nim
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2002 va 2003, nhiéu nuéc dang phat trién d3 cam thay
Vong Po-ha dang chuyen dich sai huéng d6i véi nhidu van
dé then chét. Ho cam thay Vong D6-ha méi dem lai cho ho
mét so loi ich truéc mit, nhung lai mang dén nhiéu rii ro
xét vé nhitng nghia vu b sung. Ciing nhdm chuin bi cho
cudc dam phan tai Can-cun, c4c nuéc cong nghiép phat
trién da tiép tuc hop tac chit ché véi nhau dé tim cach ép
cac nudc dang phat trién chip nhén nhitng dé xuit cua ho.
Bén hoi nghi cép bo truong thu nhé da dugc cic nude
cong nghiép phat trién t6 chirc tai Otxtrayha (théng
11/2002), Nhat Ban (thang 2/2003), Ai Cép (thang 6/2003)
va Canada (thang 7/2003) véi su tham gia clia mot vai
nuée dang phat trién da dugc ho 16i kéo. Vi thé, cac bén da
mang dén Hoi nghi cép bd trudng 1an thir 5 cia WTO té
chirc tai Can-cun (Méhico) thang 9/2003 (Ho6i nghi Can-
cun) mot chuong trinh phirc tap. Tai ddy, My va EU da
dua ra mét dy thao tuyén b chung cua hoi nghi (Du thao
ngay 13/9). Ban du thdo da khéng thé hién nhitng méi
quan tdm cua cic nude dang phét trién, nén da bj cac nudc
nay bac bo. Va, Hoi nghi Can-cun da that bai. Theo
Hoekman and Farmer (2003), ¢6 ba van dé tuong tac 1&n
nhau giy ra su thét bai cua Hoi nghi Can-cun, d6 1a néng
nghiép, cac van dé Xingapo, va bong.

Vé ndng nghiép, My va EU d3 dam phén rleng vO1 nhau
va dua ra mot khuon khd chung vé cac thé thirc ndng
nghiép vao thang 8/2003. Sau khi c6 mot vai sira 601 nho,
khuén khé nay di trg thanh nén tang cho vin ban vé nodng
nghi€p trong tuyén bd du théo 14n thir nhit ban hanh trude
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khi dién ra Héi nghi Can-cun. Dy thao nay dwoc xem la
chira dung nhiéu nhan t§ bao ho c6 loi dic blet cho My
(ching han duy tri & mirc d6 l6n thanh toan trg cép trai vu)
va cho EU (duy tri cac hang rao déi V@ nong san nhap
khau).

Du thdo néi trén di bi cic nuéc dang phat trién phe
phén gay git Ia phén biét dbi xir gifta cac nudc 16m xuit
_khiu luong thuc thuan tly v6i cac nude dang phét trién
khac khi x4c dinh cdp wu tién déi dai ngoai 1€ va khac biét
" nhim tri hodn hodc tranh nhung qui dinh mdi. Braxm da
dung ra t6 chitc nhém G20 dé cung nhét tri v6i nhau vé ly
do muén gidm céc chinh sich gdy méo moé thuong mai ma
cac nudc My va EU dang 4p dung.

Mic du van con nhitng khoang cach 16n, nhung do
tuong quan luc luong gitra cac nuéce cong nghiép phat trién
va dang phat trién da d& méat can biang hon, nén cic bén
déu da co nhimg nhén nhuong tai Hoi nghj Can -cun. My
va EU di linh hoat hon trong viéc phan tach trg cap hop hé
phach véi trg cip hop lam. Tuy nhién, loai trg cip hop luc
dugc My va EU doi cho phép st dung khéng han ché. Vi
thé, day 1a khe h& cho phep cac nudc cong.nghiép phat
trién chuyén céc loai trg cap hop hd phach va hop lam
thanh loai hop luc. Nhu thé, mic do tro cap nong nghiép
trong nuéc ¢ cac nuéce cong nghiép phét trién khong pha1
d6i mat véi nguy co bi cit g1am thdm chi, c6 co hoi dé
tang thém. EU c6 d4u hiéu sin sang bdé hd trog xuit khiu
“dbi v6i san phém c6 loi cho cac nude dang phat trién”.
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Péi v6i van dé tbe d6 va cong thirc giam bao ho, G20
mudn dam phan vé thoi han x6a bé hd tro xuit khiu trong
khi EU chi sin sang cam két bo tro cip déi véi “cac san
phim c6 lgi cho cac nuéc dang phat trién”, nhung khong
néu cu thé 1a san phém ndo. Thuc chét, hd tro xuét khau sé
van duoc cho phép.

Vé t1ep can thi truorng, dd hinh thanh xu huéng 4p dung
quan diém phirc tap 14 két hgp giam thué quan nhu phuong
thire cia Vong U-ru-goay véi sir dung mdt cong thirc phi
tuyén tinh (cong thirc Thuy S1). Song, cac nudc cong
nghiép phat trlen lai'mubn loai trir mot sb dong thué va @&
nghi st dung phuong phap gidm tuyén tinh ddi véi céac
dong nay. Nhém G20 lai nghiéng vé yéu cu giam ti thidu
timg dong thué mot dé dam bao gidm tit ca cc dinh thué
quan quan trong nhit. Trong khi cac nudc dang phat trién
yeu cdu khong cét giam thué quan dbi véi mot sb san pham
chién luorc thi cac nudc cong nghiép phat trién lai doi cét
giam xubng murc tdi thidu, -

Vén dé bong duoc cac nude Ty va Trung chau Phi dé
xuat. Truéc khi di&n ra Héi nghi Can-cun, cic nudc Tay
Phi da lép ra mot li€n minh xung quanh d& xuit vé loai bo
ho trg xudt khiu va trg cép gdy méo mo thuong mai khéac
cép cho nguoi trdng bong & My, EU va Trung Quoc bay
1 14n d4u tién cac nuéc chau Phi néu lén yeu cau dac biét
cia minh tat WTO. Bong chiém t6i 40% xuit khiu hang
ho6a cia mét vai nu6c chau Phi, trong khi tro cip cna My
va céc nude khac duge uéce tinh 13 1am giam gia bong thé
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gioi khoang 10-15%. Dé xut cia cac nuée Tay Phi duoc
cac nudc dang phat trién khac ung ho.

Tuy nhién, My da phan d6i quyét liet dé nghi cia cac
nudc Téay Phi va cho rang, chinh sich néng nghlep cin
phai duogc giai quyet theo chleu ngang nhu 1a mot phén cia
toan b hiép dinh vé nong nghlep va khong trén co s¢ timg
san pham riéng biét. M§ con cho rang, cac nudc nay nén
tdp trung vao da dang hoa nén kinh té cua mxnh dé khong
con phu thudce nhiéu vao bong nita.

Céac nuéc Tay Phi tuyén bd 1a ho s& dap lai thai do cua
My bang cach giit vitng 1dp trudng cia minh 1a bac bd cac
vén dé Xmgapo

Sau miy ngay dam phan khong bén nao chiu nhén
nhuong, Kénia di dan dau mot loat nudc chidu Phi va
Caribé rdi bé phong hop dé phan dbi su ap dat cia My,
EU, va Nhéat Ban. Hoi nghi Can-cun budc phai két thuc
sém. Hoi nghi da thit bai. Day 14 14an thir hai hoi nghj cip
bd trudng cia WTO thét bai. Cac nudc dang phat trién da
biét doan ket v6i nhau dé bac b6 cac dé nghi cia EU va
Nhat Ban vé du tu va cac van d& khac. Cho di EU c6
nhan nhuong vao gio cudi, chiu bét 2, sau do lai chiu bot 3
trong sb 4 van dé Xingapo, nhung cic nudc dang phat trién
van khong thay dbi lap truong.

IIL.2 N§i dung tw do héa thwong mai néng san trong
Goi Thang Bay

Sau thét bai ¢ Can-cun, Hoi dbng chung WTO nhét tri
s€ khé1 dong lai dam phan vao dau nam 2004. Thang
2/2004, cac cudc dam phan lai dugc tiép tyc.
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Thang 7/2004, dam phén dat dugc két qua 1a Nghi
quyét ciia Hoi ddng chung WTO (vi the 06 t&n goi khong
chinh thirc 13 Goéi Thang Bay) bao gém mét nghi quyet va
bén phu luc cho bén linh vue gém noéng nghiép, tiép can
thi tru'orng phi ndng san, dich vu va thuin loi héa thuong

! Noi dung cua Goi Thang Bay cho thiy da c6 su nhén
nhuong tur ph1a cac nude cong nghlep phat trién. Cac nuéce
nay dong y tiép tuc dam phan vé hai linh VIIC quan trong
ddi véi cac nudce dang phat trién la nong nghiép va dlCh vu,
dong thoi khong dit van de dam phan toin bd bén véin dé
Xmgapo trir duy nhit vin d& thuin lgi hoa thuorng mai.
Dong thoi, nod tuyen bd kéo dai Vong Do-ha dén Hoi nghi
cap b6 truéng lan thir 6 cia WTO té chirc tai Hong Kong
vao thang 12/2005.

Tuyén bb Db- ha kéu goi “gidm manh nhifmg hd trg trong
nude lam méo mo thuong mai”. “Gé6i Théng Bay” cling da
dat dugc mét sb thoa thuan trén khia canh nay mhur sau:

- Cac d6i xir dic bi€t va khac bidt van la mét bd
phén khéng thé tich roi ciia cac hd ttrgr trong nude.

- M&i mot thanh vién sé phéi gidm manh trén
tong thé cac hd trg bop' méo thm«»nng mai so véi
mirc da cam két. Muc téng thé may duge xac
dinh bing tong luorng hd tro tinh gop (téng
AMS) cam két cudi cung, cdng wéi muc hd trg

1. Cong khai tai
Www.wto.org/english/tratop e/dda 1 _e/ddadraft 31jml®4 e.pdf
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t6i thiéu cho phép va cong véi nhitng hd tro
trong hop lam. Nhitng thanh vién nao c6 mirc
hd trg bép méo thuong mai cao hon s& phai
giam nhiéu hon dé dat duoc mot két qua hai hoa
gitta c4c thanh vién. Trong nim dau tién va
trong toan thoi ky thuc hién tong mirc hd trg
bép méo thuong mai khong dugc vugt qua 80%
mirc tong thé x4c dinh nhur trén.

Ciing nhu téng mirc cam két nay, cac thanh
phin trong d6 gbébm tdng AMS cam két cubi
cing, mirc trg cip tdi thiéu (de minimis) cho
phép va nhitng hd tro trong hop lam ciing déu
pha1 cét giam manh theo phuong thac trén. Viéc
cit giam mirc trg cip toi thiéu cho phép s& phai
thong qua dam phan cé tinh dén nhitng dbi xir
ngoat 1¢ va khac biét. Nhitng nudc dang phat
trién ma phan bd hau hét cac khoan hd tro tbi
thiéu cho phép cho nhing néng din nghéo va
thiéu ngudn luc s& duoc mién cit giam. Nhimg
hd trg trong hdp lam s& bj han ché & murc khong
vugt qua 5% tdng mirc gia tri hang nong san
duoc san xuét tai mOt ndm nao do6 trong qua khir
(nam cu thé nao s& duogc xac dinh thong qua
dam phan).

Céac tiéu chi dé xac dinh mot ho trg nao thudc
hép luc cling s& dugc xem xét lai, nhdm dam
bao cac ho trg nay khong bép méo thuong mai
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hogc bop méo thuong mai khéng dang ké.
Ngudi ta lo s¢ rang viée xem xét lai céc tiéu chi
se m¢& dudng cho cac nuée phat trién dua mot
s6 dang hd trg hién hanh ctia ho vao hop nay.
Hién nay EU dang chuyén cac hd trg bi cAm cta
ho sang cac dang hé trg trong hop nay. Day la
mot ké& hé t1em tang ma cac nudc phat trién co
thé loi dung dé duy tri cac hinh thic hd trg
trong nude cia ho.

Nhu vay két qua ne‘ly ciing 1a mot két qua c6 lgi déi véi
cac nuéc dang phat trién, ho sé dugc canh tranh binh dang
hon dbi véi hang néng san cia cac nudc phat trién trén thi

~ truong ndi dia va trén thj trudng xuit khdu. Céc nuée dang

phat trién khong c6 nhiéu nhitng hd trg trong nudc cho
nganh nong nghiép nhur cac nudc phat trlen Do d6 nhing
yéu ciu cit glam trg cp chung sé& chi yéu roi vao “nhung
hé trg t6i thidu cho phép”, va viéc cit giam cac tro cap nay
s€ han ché kha nang cac nude dang phat trién sir dung cac
cong cu ho trg dé phét trién nganh néng nghlep cua minh
dang chiu su canh tranh cua hang nhap khéu tir cac nuéc
phat trlen Tuy nhién tic dong cua viéc cét giam ho trg
trong nu6c duoc dy doan s& khong anh hudng nhiéu tm
cac nudc dang phat trién trong linh vuc ndéng nghiép.

Vin de vé mé cta thi truomg dbi voi hang néng san
luon 1a van dé gal goc trén ban dam phéan Po-ha. Hinh 1|
dudi day cho thiy trong 2 thdp nién 1980-2000 ty trong
hang xudt khiu nong san tr cac nudc dang phat trién vao
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cac nudc phat trién da giam lién tuc. Didu nay cho thdy
mic du ¢b vii cho ty do héa thuong mai, nhung cac nuéc
phat trién van tao ra cac rao can dé bao hod nganh néng
nghiép trong nudc.

Hinh 1: Ty trong hang néng san xuat khdu cia cde mieée
DPT trong tong kim ngach xudt khéu hang néng sdan
thé giGi

<o S

25 B

20

1980 1990 2000

—— Xufit khu sang céc nuéc DPT  —- Xudt khiu sang cac nudc phat trién ]

Nguon: Worldbank 2004, Global Economic Prospects -2004.

Céc nudce phat trién va dang phat trién cam két giam
manh thué quan dbi véi cic mit hang ndng san va cling ap
dung chung mot phuorng thirc cét glam thué théng nhat:
cong thikc phdn cdp c6 tinh t6i co cdu thué khac nhau,
nhung mit hang nao c6 thué quan cao hon phai cit glam
nhiéu hon va bt dau tir nhitng mirc thué quan da cam két.
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Trir cac LDC, céc nuéce dang phét trién tuy vin duoc ap
dung céc Ung xir dic biét va khac biét nhung van phai tusn
theo cong thirc phan cip nay. So véi quy dinh cua Vong
dam phan U-ru-guay cdc nuéc dang phat trién pha1 glam
thué v6i mirc binh quén la 24% va muc giam thip nhit la
10% thi cong thirc phan cip s& giam tinh linh hoat cho cac
nudc DPT. Mic du sé luong cac nhém thué, ngudng phén
dinh nhém va hinh thirc cit gidm thué quan trong mdi
nhom s€ dugce xdc dinh thong qua cdc cudc dam phan tiép
theo, nhung cic chuyén gia déu nhin dinh 14 cdc nuédc
DPT sé phai cit giam thué manh hon so vé6i cam két U-ru-
. guay, ddc biét 12 nhimg mit hang c6 mirc thué cao.

Cac nuéc phat trién da thanh cong trong viéc dua ra
khai niém “cac san phdm nhay cam”. Doan 29 va 30 trong
Phu luc A cua “Go6i Thang Bay” cho phép cac nuéc co

“mét sb hop 1y~ c4c san phim nong nghiép dugc bao ho
ddc biét trong danh sach “cdc san phdm nhay cam”. Con sé
“hop ly” va cac mitc 46 duoc bao hd cho cic san phim
nhay cim nay s& dugc hinh thanh qua dam phan. Mic du
cac nuéc DPT cung c6 thé sir dung khai niém “cac san
phim nhay cam” dé bao hod cac san phdm cua ho, tuy nhién
né duge ngdm hiéu Ia cong cu bao hd mdi cia cac nude
phat trién khi ho khong thé van dung phéan loai cic san
phim “dic biét"” vén danh cho cic nudc DPT dudi dang'

1. Cac san phdm dic biét phai dua trén tiéu chi vé an ninh luong thuc,
an ninh sinh ké cia nguoi nong dan va nhu cau phat trién néng
nghiép clia cac nudc dang phat trién.
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cac ung xur dac bi€t va khac biét. Do d6 cac nudec PPT lai
phai déi mat véi mot hang rao moi khi x4m nhép thj
trudng cac nudc phat trién.

Péi véi céc san phém dic biét, trude day cac nuéc PPT
dugc mién dua vao céac chuong trinh gidm thué. Tuy nhién
trong “Goi Thang Bay™ da loai trir didu nay khi tuyén bd

“cac nu'oc DPT s€ ¢6 mot sy linh hoat trong viéc dinh ra
mét sé luong hop 1y, cac mat hang dic biét”, cdc mat hang
nay s& dugc hudng mot co ché linh hoat hon céc mat hang
khac. Tiéu chi va co ché xac dinh céc mat hang dic biét sé
duoc qui dinh thong qua dam phan. Thém vao dé mic du
cac nudc DPT phan débi manh mé, cac sin phém dac biét
nay van phai dat trong 10 trinh mé rong han ngach thué
quan dua trén ddi xur tdi hué qudc. Cudi cung, cac nudc,
DPT Van c6 thé ap dung cac bién phap tu vé dic biét va
khong can phai “theo cac didu kién thdéa thudn” nhu yéu
ciu clia cac nude phat trién.
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Chwong IV. TIEP CAN THI TRUONG HANG
PHI NONG SAN (NAMA)

IV.1 Tim quan trong cia tw do héa tiép can thi
trwong hang phi nong sin

Tu do hoa tiép can thi truong hang coéng nghiép (hay
theo thuat ngir sir dung tai WTO 1a hang phi néng séan)
timg 12 ndi dung cdt 161 cia dam phén thuong mai da
phuorng trong khudn khd coa GATT va thuc ra di dat
dugc rat nhidu tién bo tai Vong U-ru-goay. Ké thira
GATT, WTO tiép tuc coi ndi dung nay la trung tAm va dé
nghi cac nuée dam phén dé théng nhat vé 16 trinh va cong
thitc cat giam thué quan va cic hang rao ky thuét trong
linh vuc nay trén co s¢ Hiép dinh khung vé tiép can thi
trrdng phi nong san.

Hién nay, mic du mic thué quan trung binh & cac nudce
cong nghiép phét trién 1a thép, nhung nhitng hang rao ma
ho dung 1én déi voi hu hét cac mat hang cong nghlep Xuét
khéu ctia cac nuéce dang phat trién lai cao. Khi can déi véi
ca kim ngach hang ché tao xuit khiu ciia cac nudc dang
phat trién phai chiu mirc thué quan Ién t6i 3,4%, cao gip 4
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1in mirc thué déi voi hang hoa cia cac nudc cong nghiép.
phét trién (0,8%) (Hertel et al, 2000). Song, sb liéu nay
hin con che déu su tdn tai cia cac dinh thué quan. G My,
mirc thué quan sau Vong U-ru-goay dbi v6i hon mét nira
mit hang dét may nhép khau cao tir 10-15%. Tuong tu,
trong nganh ché bién thuc pham, cic mic thué quan cta
Canada, Nhat Ban va EU dbi v&i thuc phim da dugc ché
bién hoan toan lan lugt 1a 42%, 65% va 24%. Tréi lai, mirc
thué dbi v6i cac san pham it ché bién nhap khiu vao cac
nuée nay lan luot 1a 3%, 35% va 15%. Hinh thirc thué
quan leo thang nay did han ché su phat trién cta nganh
cong nghiép ché bién thuc phim & céc nudc dang phat
trién vi mirc thué quan thuc té danh vao phan gia tri gia
ting trong hang thuc phdm ché bién 1a rit cao. Ca thué
quan dinh 14n thué quan leo thang rd rang la kh(”)ng cong
bang va ¢6 anh huong nguy hai dén su phat trién vi n6 han
ché da dang héa nganh nghé & cac nudc dang phat trién.
(Stiglitz and Charlton, 2004).

Sau khi cac nudce cong nghiép phat trién da giam déng
ké muc thué quan ciia minh trong hai thdp nién qua,
ngudi ta tudng ndi dung nay khéng con phai dam phan
nhiéu tai Vong Dé-ha. Song, thuc té lai khong suén sé
nhu mong mubn.

Theo chi.thi cia Hiép dinh chung vé tiép can thi trudng
cong nghiép, cac nudc thanh vién cua WTO phai dat duoc

mot “nhan thirc chung” vé dé cuong cho thé thirc (qui mo
va phuong phap) dam phéan vao ngay 31/3/2003, phai dat
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dugc théa thudn vé cac thé thic nay vao ngay 31/5/2003,
va phai hoan thanh dam phén vé noi dung nay vao ngay
1/1/2005. Tuy nhién, hai thoi han du tién da khong thé
dap ung duoc. Con thoi han thir ba da dugc cic nude nhat
tri 1ui lai.

86 di, dam phdn tr do héa tip can thi truong cong
nghiép khéng suén sé 1a vi tdn tai mét khoang cach trong
lép trudng cla cic nude cong nghiép phét trién va cac
nudc dang phét trién vé cac khia canh tu do hoa thué quan
va d6i xir ngoai 1¢ va khac biét. Thém vio d6, nhiéu nuéc
muén nhimg tién trién trong dam phan ty do héa tiép cén
thi trudng cbng nghiép phai phu thudc vao nhitng tién trién
trong dam phan vé néng nghiép. Néu dam phédn néng
nghiép dat dugc nhiéu tién bo, thi hay da‘iy manh dam phén
vé cong nghi€p. Ngoai ra, ¢6 nuéc mudn dua ca van dé
hang héa méi trudng vao noi dung ty do héa tiép c4n thj
trudng cong nghiép.

IV.2. Lap trwomg ciia cic nwrée cong nghiép phat trién

Vi tr do héa tiép can thi truong hang céng nghiép
(cung véi tu do héa thuong mai dich vu) 13 quan tim chu
yéu ciia céc nude cong nghiép phat trién, nén ching ta hay
xem lap trudong cla cic nude nay.

Cac nuéc cong nghiép phét trién theo dudi bén muc
tiu c6 lién quan t¢i nhau khi dam phan vé thué quan d6i
v6i hang cong nghi€p. Muc tiéu thir nhit, d6 13 cudi cung
phai x6a bé hoan toan thué quan.
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Muc ti€u thr hai, @6 l1a tu do hdéa nhanh va khong
ngimg. Néu Vong P6-ha két thirc thanh cong, cac nude
dang phat trién, bat ké xudt phat tir vi tri nao, ciling bi yéu A
céu phai giam thué quan theo 1§ trinh chung. Cong thirc cit
giam thué quan do cac nudc tién tién dé ra 1a cOng thire
tuyén tinh- nghia 12 4p dung cho tit ca cac loai san phim,
trir mét s it loai bi coi la nhay cam. Diéu nay trai hin véi
nhimg két qua cua Vong U-ru-goay.

Hinh 2: So sdnh hai phwong thirc cdt gidm thué quan
tuyén tinh va phi tuyén tinh

Me
thue = ) —
quan Phuong Qu}t tuyén tinh (theo et
sau ty 12 co dinh) P
khi & ] e
P -~ L
dung ~ ~ Phuong thic phi
-~ tuyén tinh (khéng
S — -~ theo t§ 1€ ¢ dinh)
-~
-~
-~
v -~ /
-~
-~
-
9
0 au Lo 150 s
Mure thué quan hign hinh

Muc ti€u thir ba, d6 1a hai hoa gifta cac nu6ce. Theo két
qua cia Vong U-ru-goay, muc thué quan trung binh sau
khi cit giam ap dung cho cic nudc dang phat trién 1a 14%
va cac nude phat trién 14 3%. Nhung tai Vong Dé-ha, My
va EU dang doi giam bot su chénh 1éch gifta muc trung
binh ciia c4c nudc s&, tham chi My doi sau khi két thic
giai doan cit giam thué quan thu nhédt, mic thué quan
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trung binh gilta cac nudc sé phai béng nhau. Ngay ca cac
nuéc dang phat trién c6 xuit khdu 16n nhu Trung Qubc,
An Po, Han Quéc cling yéu céu giam dang ké mirc chénh
léch vé thué quan trung binh gifra cic nuéc phat trién va
dang phat trién.

Muc tiéu thtr tu, d6 la théng nhét thué quan gifra céc
dong san phim. Dam phan tai Vong D6-ha huéng toi muc
tiéu cit giam thué quan theo timg dong thué, va két qua
cudi cung 1a mirc chénh léch vé thué quan trung binh giita
cac dong thué s& giam di. Piéu nay duong nhién din téi
viéc giam cac muc thué quan cao nhit. Hai xu huéng nay
s& dién ra nhanh hon & cic nuéc dang phat trién, vi mirc
chénh léch giira cac dong thué & cac nudce dang phat trién
l6n hon. Cac nuéc dang phat trién s& mit co héi 4p dung
thué quan phén biét déi voi hang nhdp khiu thiét yéu véi
Xa xi, gifta tu liéu san xuét va san pham trung gian véi
hang tiéu dung, va giira cac san phdm ché tao c6 gia tri gia
tang cao voi gia trj gia tdng thap. (Yilmaz, 2005)

Déi v6i van dé tiép cén thi trudng cong nghiép, mot lan
nira My lai c6 thai do nuéc 16mn. Trong khi My doi giam va
tién. t6i b6 trg cAp déi véi hang ché tao, M§¥ lai thuc hién
trg cép cho hang ché tao cta minh. Vu kién nhau trg ce‘ip
san xudt may bay giita My va EU nd ra tir gitta nam 2003,
khi My kién EU lén WTO la trg cdp cho hang may bay
Airbus, va EU kién lai My vi tro cip cho hdng may bay
Boeing thong qua wu dai thué va cac hop dong hang khong
v try.
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Trong khi My doi giam va tién t6i loai bé hoan thué
quan doi véi hang phi nong nghiép' thi My lai ting thué
nhap khau dbi véi thép trong vong 18 thang dé hd tro cac
nha san xuit thép ctia minh. Chinh sach thué duéi chiéu
bai chéng ban pha gia va chéng tro gia con duge ap dung
v6i hang loat san phidm phi néng nghiép cua cac nudc xuit
sang MY, trong d6 c6 gang, gidy dép, hang dét, v.v...

Vén dé hang rao phi thué quan dbi véi cac san phim
‘phi noéng nghiép, My ciing dé nghi cac nudc, nhit 1a cac
nuée dang phat trién rd bo hang rao phi thué quan, tuy
nhién My khéng dura ra yéu ciu cu thé nao ma chi néi dam
phan vé hang rao phi thué quan dbi v6i san phim phi néng
nghiép la khong thé thiéu va cin dam phan vin dé nay
trong quan hé véi nhidu vin dé khac va c6 thé dam phén da
phuong, song phuong. Sy thit 1a, My khong min ma vdi
dam phén r& bo hang rio phi thué quan dbi voi san phim
phi nong nghiép. Ly do 13, khi d& nghi cia My vé& dam
phan giam va bo thué quan mudn nhét 13 vao nim 2015 bi
cac nudc dang phat trién bac bo, My va cac nudc cong

1. My dé nghi k& hoach loai bd thu€ quan vio nam 2010 déi véi cdc
san phdm c6 thu€ suit dusi 5% 4p dung cong thitc Thuy ST phi
tuyén tinh sira d8i d6i véi cdc san pham c6 thué sudt trén 5%. Mudn
nhat 12 ndm 2010 loai bd thu€ quan d6i véi cdc san phdm nhu dé
g6, kim loai mau, cau kién xe dap, mot s6 san pham hoa hoc, dién
tl, thuy san, thiét bi nghién ciu khoa hoc, va cdc san phim moi
trudng (déu 1a nhimg san pham M§ c6 thé manh). Dén nam 2015 s&
bd moi loai thu€ quan théng qua mot 16 trinh cit giam tuyén tinh.
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nghiép khac da tra diia bang céch tir chéi khong cam két
loai b6 hang rao phi thue quan ma ho dang 4p dung dé bao
v€ va xuc tién mot sé nganh cong nghiép trong nudc cia
minh (Trdn Manh Ta do, 2004). Ké ca khi cac dam phan tai
WTO da dat dugc thoa thuin 13 cic nuéc s& dF bo quo-ta
hang dét may tir nam 2005, thi My van tiép tuc ap dung.

EU, trong ban dé nghi dé trinh 1én WTO khi dam phan
vé tiép cén thi truong cong nghiép, dé nghj gidm thué quan
danh vao loai hang nay theo huéng cac mic thué quan cao
s€ phai g1am nhiéu hon dé cho mirc thué quan ¢ cac nudc
tuong dbi dong déu nhau hon. Phu'orng phap nay ctia EU
tuong c'1‘01 gidng véi phuong phap tuyén tinh cia My. Chau
Au muén co ché nay duogc ap dung cho tit ca cac linh vuce
sdn xudt & tit ca cac nudc voi ly do néu ra la viéc mién trir
hay danh ngoal 1€ cho cac nudc dang phat trién va kém
phat trién dé ho c6 didu kién hd trg mot sb nganh trong
nudce s€ chi cang bép méo thi truorng va lam bét lgi hon
cho chinh ho. Mtrc thué quan déi véi cac san phim dét,
may, giay dép & tit c4 cac nudc sé tién t6i gan 0. Nhimng
nuéc dang phét trién ¢6 mirc thué quan cao hon nhu'ng
nudc dang phat trién khac sé phai cét giam thué quan nhiéu
hon. Cac hang rao phi thué Va nhitng han ché xuit khiu
ddi voi nguyén liéu tho ciing cin phai dugc giam dang ké.

Tu do héa tiép can thi truong phi ndng san c6 thé dem
lai nhing lgi ich rong cho cac cong ty trong Iinh vuc ché
tao cua EU. Céc cong ty ché tao cua chau Au dang ngay
cang chlu strc €p canh tranh quyét 1iét tir cac cong ty cia
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chau A, nén mé ctra thi truong c6 thé 1am cho ho phai chiu
stc ép manh hon nira. Nhung, do mirc thué quan ma chan
Au danh vao hang ché tao nhap khiu vén da thip sin,
trong khi hang ché tao xuét khdu cua ho sang cac nuéc
dang phat trién lai vin phai chiu muc thué nhép khau cao,
nén néu giam thué quan theo phurong phap tuyén tinh nhu
My va chau Au dé nghi duoc thuc hién, cac cong ty cuia
chau Au chéc chan van c6 loi ich rong.

Nhit Ban d nghi thu hep khoang céach giita cic mirc
thué quan thip nhét va cao nhit & cac nudc. V& phuong
thirc cat giam muc thué quan, Nhat Ban khong mudn ap
dung mot cong thirc gibng nhu cic nudc My va EU ma
mubn ¢ mét mac thué quan muc tiéu dé cac nude hudéng
téi. Tuy nhién; cac nhom nudce c6 trinh d6 phat trién khac
nhau s& dugce 4p dung mirc thué quan muc tiéu riéng phu
hop véi trinh d phét trién. Pé tinh mirc thué quan phu hop
cho mdi nhém, cac nudce thanh vién cin thao ludn k¥ cang
vé cac bién sb cin co. Ngoai ra, cac mirc thué quan cao
nhit cho phép, du 1a tinh theo phuong phap ap dung cong
thirc hay theo phuong phap ap dung murc thué quan muc
tiéu cling cin sira lai theo huéng giam di. Cac mirc thué
quan cao ciing cin ha xudng. Cac béc tang thué quan tin
phai duogc thao luan ky ludng.

Nhat Ban d¢& nghi phuong phap giam thué quan kiéu

hl 93]

“tuyét dbi khong loai trir” (x6a thué cho tit ca cac nude

1. Zero-for-zero approach.
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thanh vién tham gia) déi voi cac san pham gdém: san pham
dién gia dung, xe dap, cao su va cac ché phdm tir cao su,
thuy tinh va cac ché phim tir thiy tinh, cac san phdm gém,
mdy anh, dong hd, db choi. Thiét b dién tr gia dung ciing
nén xem xét dua vao danh muc san phém giam thué quan
theo phuong phap nay. Riéng san phim 6 9, giita cac nudce
cong nghiép phét trién véi nhau cling c6 thé ap dung
phuong phap “tuyét débi khong loai trir” nay. Ap dung
phuong phap thué quan kiéu “hai hoa” ddi v6i cac san
pham dét may.

IV.3 Dy thdo thang 8/2003

Lép truong nhu trén cua cic nude cong nghiép phat
trién da din t6i dy thao thé thirc dam phén do vi chu toa
nhém dam phéan vé tiép can thi trudng cong nghiép gioi
thiéu vao cudi thang 8/2003 (ban du thao cho Phu luc B
cua Tuyén b6 chung cua Hoi nghi Can-cun vao thang 9).
Bén du thao nay 6 bbn noi dung chinh: mot cong thire tu
do hoa toan dién, mot phuong phap tiép cén theo linh vuc,
déi xur ngoai I¢ va khac biét, va giam cac hang rao phi thué
quari. Du thao thé thirc dam phan nay dugc cac nuéc cong
nghiép phét trién cho 13 da tao ra mét co s& tot cho dam
phén, song nhiéu nuéc dang phat trién lai cho ring ban du
thao nay ligu c6 thé dugc chip nhan hay khéng con phai
chd xem dam phan vé néng nghiép, dic biét 1a v& cai cach
trg cip cta My va EU, ¢6 tién b gi khong.
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Khac biét vé lap truong giira cac nudce cong nghiép phat
trién va dang phét trién con dn toi su bé tic trong dam
phan vé thué quan va dbi xir ngoai 16 va khac biét. Cac
nude dang phat trién, dac biét 1a cac nude chau Phi, cho
rang ban du thao thé thiuc di qua xa va qua nhanh ma
ching dém xia gi dén nhimng quan tdm cta ho.' Mardc da
thay mat Nhom chau Phi tuyén bé ring, cac thé thirc dam
phan qua tham vong va sé phuong hai dén chién lugc phat
trién cta cac nudc chau Phi. Tiép-theo, nglerla phan nan
v6i nhém dam phan dai dién cho mét sé nude chau Phi va
chau A rang, thué quan 13 cong cu trong chinh sach céng
nghiép noi dia ciia nhiéu nudc dang phat trién va thu tir
thué quan 12 mét ngudn thu ngan sach nha nudc quan trong
cta ho?, gitip ho dap tmg duogc cac khoan chi dau tu phat
trién. Cén Bécbadét, Giamaica, Trinidat va Tobagd cho
ring, phai dé thuc thé kinh té va trinh do phat trién cua
timg thanh vién quyét dinh téc d6 giam thué quan.

1. Tuy nhién, cdc nuéc cong nghiép phit trién’ vin khong thay ddi lap
trudng. Vao thang 8/2003, Canada, EU va My da dua ra mot dé
nghi véi nhitg bién phdp tr do hoa con hing héai hon ca ban du
théo cii. D nghi nay da bi cic nudc dang phat trién, nhét 1a nhimg
nude nghéo chi trich manh mé.

2. Thu€ quan 1a mot ngudn thu nhin sich nha nudc quan trong &
nhimg nudc nghéo, noi ma hé thong trung thu thu€ con kém phat
trién. Theo s6 liéu ctia Quy tién té qudc t&, thu tir thué nhap khau
déng gbp t6i 15% tong thu ngan sich nha nudc clia cc nuéc dang
phat trién nam 1999-2001. G nhing nu6c kém phét trién & chau
Phi, ty 1é déng g6p nay con lén t6i 34%.(ICTSC and IISD, 2003).
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Vé cong thire cit gidm thué quan, ban du thao d& nghi
cong thirc cit giam thué quan nhu sau (goi 1a cong thirc
Girard theo tén vi chu toa nhém dam phéan tur do hoa tiép
can thi truong hang cong nghiép):

Bxt, xt,

1 Bxt, +t,
trong do, t; 12 mirc thué quan sau khj giam, t, 1a mtrc thué
quan trung binh cta cac nuéc, t, 13 mic thud quan hién
hanh, B 13 hé sb s& duoc tiép tuc dam phén. Pay vé co ban
Ia cong thirc Thuy St da timg duoc cac nude My, Canada
va EU dé nghj. :

M6t vai nuéc dang phat trién chau Phj tuyén bb rang,
cong thirc Girard s& 1am suy yéu can can mau dich cia céc
nudc nghéo vi ho phai giam thué quan nhiéu hon céc nuée
cong nghiép phat trién. Kénia va mét sé nuéce dang phat
trién néu 1én tim quan trong cta thué quan voi tur cach 1a
mét ¢dng cu cua chinh sach phat trién. M6t sé nugc dang
phét trién khac kién nghi rang cin cho cic nude dang phat
trién quyén duoc trinh danh muc san phém nhay cam, va
thué quan dbi v6i céc san phim nay khong thugc dién phai
cit gidm theo cong thirc. Trung Quéc, An D6 va Kénia
nhin manh sy cin thiét phai thyc hién déi xir ngoai 16 va
khic biét dbi véi cac nude dang phat trién trong xdy dung
cdng thirc cit giam thué quan, béi vi mirc thué quan cao
danh vao gia trj gia tang s€ c6 dnh huéng manh nhit dén
cac nude nghéo véi co s& cong nghiép non kém.
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mirc thué quan sau khi
cét gidm theo cng thire

cong thire Girard
(cac nwée (cac nuée dang -
cdng nghiép) phat tnen) -

mucﬁmé‘quanh‘énh

Hinh3: Mirc dé cit giém thué quan cua cdc nudc theo
cong thire cdt gidm Girard, (Sau khi cdt gicm thué quan
theo cong thu'c nay, mikc thué quan ciia cdc mirée dang
phat trién vén cao hon cia cdc meée cong nghiép phat
trién. T uy nhién, mirc cdt gidm ¢ cdc nuée dang phat trién
lai nhiéu hon & cde nuée cong nghiép phdt trién.)

Cac nudc dang phat trién con ung ho viéc tap trung hon
vao giam cac dinh thué quan va leo thang thué quan vi day
1a nhimg tr& ngai d6i véi su nghiép coéng nghiép héa cia
cdc nude dang phat trién.

Mot s6 nuéc chau Phi va cic nuée nhé & Nam Thai
Binh Duorng nhu Phigi va Papua Niu Ghiné da bay té st lo
ngai vé kha ning ma thé thirc dam phan tu do héa tiép can
thi trudng cong nghiép c6 thé anh huéng dén cac hi€p dinh
tiép can thi truong vyu dai ma ho dang duoc huong Cac
nudce nay phé phan ban du thao 1a da khéng dé cap dén vén
dé nay.
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Vé phuwong phdp tiép cén theo linh vuc, ban du thao thé
thirc dim phan dua ra thé thuc x6a bé va gidm tit ca cac
loai thué quan. Tat ci cc nudc thanh vién coa WTO, trix
cdc thanh vién kém phat trién, déu c6 nghia vu thuc hién
phuong phap nay. Thé thuc gidm duoc tién hanh theo 7
linh vuc va qua 3 giai doan. Cac linh vuc tu do héa gbm:
hang dién va dién tir, thuc phdm tir c4, gidy dép, hang da,
linh kién va bd phan xe may, dé qui va kim loai qui, dét
‘may. Ba giai doan x6a va giam thué quan s& dai bing nhau
(mic du du thao khong néi 1a dai bao lau) Trong giai doan
thir nhét, cac nudc cong nghiép phat trién s& bé thué quan
trong cac linh vuc néi trén, trong khi cac nudc dang phat
trién s& bo va gidm thué quan xubng mot mirc khong cao
hon 10%. Giai doan hai cho phép cac nudc dang phat trién
duy tri mic thué quan da giam trong giai doan mét. Sang
giai doan ba, s& x6a bo tit ca thué quan.

Cac nudce cong nghlep phat trién va cc nudc dang phat
trién bét dong y kxen vé thé thirc nay Trong khi cac nude
dang phat trién muén tham gia vao qua trinh giam thué quan
mot cach tir nguyén, thi cac nuéc cong nghiép phat trlen lai
muén k1eu tham gia mang tinh chdp hanh. C6 mét sé mréc
thi muon thém vao linh vuc nay, trong khi nudc khac lai
mudn bo linh vyc kia ra. Hau hét cac nuéc ddu muén ban
dén vén dé phuong phép tiép can theo linh vuc chi sau khi
da nhit tri dugc vé cong thirc cit giam thué quan.

Vé khia canh déi xir ngoai Ié va khic biét déi véi cée
nudc dang phdt trién va kém phdt trién, ban du thao thé
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§
thirc dam phan tu do hoa tiép cén thi truong cong nghiép
dua ra mot diéu khoan cho phép céc nude dang phat trién
¢6 thoi gian thuc hién viée giam thué quan dai hon, va cho
phép cac nu6c kém phat trién c6 thé tiép can thi truong cac
nuée cong nghiép phat trién ma khong bi danh thué hay bi
han ngach.

Mbt sb nudc dang phat trién da phat biu ring ho cin
thém thoi gian dé xem xét diéu khoan vé dbi xir ngoai 16 va
- khac biét ndy. Mot vai nudc dang phat trién thu nhap thip
nhing khong phai 1a nudc kém phat trién thé hién su lo
ngai rang ho thudc dién phai cit giam thué quan va nhu thé
s& anh huéng dén thu ngan sach cua ho.

Vé cdt giam hang rao phi thué quan trong bdn dy thdo,
cic nudc dang phat trién nhin manh ring gidm va bé hang
rao phi thué dbéi véi hang xuét khdu cia ho cin phai dugc
xem la mot uu tién. C6 nuéc dang phat trién dé nghi cac
nudc cong nghiép phat trién phai trg giup vé ky thuat va tai
chinh cho c4c nu6c dang phat trién néu nhur ho vin mudn
duy tri cac hang r3o phi thué d6. Tuy nhién, ban dy thio
thang 8/2003 khong c6 cam két dirt khoat nao vé loai bé
cac hang rao phi thue ma ch1 tuyen b6 sé& tién hanh cic
cudc dam phén cudi cung vgvan dé nay. -

IV.4 Vin bin Derbez tai Hoi nghj Can-cun va Phy
luc B ciia G6i Thang Bay

Bét ddng quan diém vé& céc thé thirc trong ban du thao
thang 8/2003 da din t6i sy quyét liét trong dim phan vé
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tu do héa tiép can thi truong hang cong nghiép 0 Hoéi nghi
Can-cun mét thang sau do, va két qua la gan nhu khong
c6 tién trién gi. Cac nudc van tiép tuc bat dong vé cong
thirc va phuong phap t1ep can linh vuc dé giam thué quan.
Cac nuéc dang phat trién tiép tuc bac bd cac dé xuét cua
cac nudc cong nghiép phat trién vé thé thirc dam phan tu
do héa tiép can thi truong hang cong nghiép dé tra diia
vi€c cac nuéc ndy da khong chiu hop téc trong linh vuc
- néng nghiép.

Tai Hoi nghi Can-cun, mét @& nghij vé phuong thirc cat
giam thué quan moi dugc dua ra trong vin ban du thao vé
tw do héa tiép c4n thi trudng hang cong nghiép (goi 1a vin
ban Derbez) Phuong thirc moi nay mac du khong dién dat
dugc bing mot cong thirc cu thé, song van duogc goi la
cong thirc phi tuyén tinh (khong theo ty 1€) c6 thé 4p dung
cho timg dong thué. Nhu thé, mirc thué hién tai cang cao,
thi mirc giam cang 16n.

Cac nudc dang phat trién tiép tuc chi trich d& nghi tit ca
cac nudce phai c6 nghia vy tham gia phuong phap tiép can
theo finh vuc. Ban du thao 1an hai cua Tuyén bd Can-cun
da phai chip nhan dé van dé ndy lai sau ndy dam phan tiép.
Sau nay, thang 1/2004, trudng phai doan dam phan cia My
da dé nghi phuong phap méi, goi 1a phuong phép Khéi
Iu'orng 101 han (critical mass). Theo d6, chi can nhung nudce
chiém thi phén.16n trong thuong mai toan ciu vé linh vuc
d6 tham gia phuong phéap. Day c6 thé coi 1a lya chon trung
gian:gilta nghia vu phai tham gia (quan diém cta cic nudc



cong nghi€p phat trién) va tuy y tham gia (quan diém cua
cac nudc dang phat trién).

Bét chip su phan_dbi cia cac nudce dang phat trién tai
H6i nghi Can-cun, vi chu toa di van chuyén van bén‘
Derbez 1én Chu tich Hoi ddng chung dé dua vao du thao
khudn khé 1am nén cho cac cudc dam phén sau nay. Do do,
sau Hoi nghi Can-cun, nhiéu nguoi tin réng cac cudc dam
phan tu do héa tiép can thi truong hang cong nghiép sé di
vao ngd cut.

Noi dung tiép can thi trudong hang cong nghiép tai
khuén khd dam phan Goéi Thang Bay duoc ghi trong Phu
luc B- Khuon khd cho thanh 1ap thé thirc v& tiép cén thi
truong phi néng san'. Thuc chét, né chinh 13 vin ban
Derbez cua Héi nghi Can-cun. Sau Hoi nghi Can-cun, cac
nuéc da khong thé phat trién hay thdm chi dam phan vé
vin ban géc Derbez.

Quyét dinh vé khung khé dam phén dbi véi viéc tiép
can thi trudng hang phi néng san duge coi 1a mot két cuc
bat loi nhét dbi véi cac nuéec PPT. Theo dé, hang loat cac
hang ché tac nhap khdu gia ré s& de doa hang héa va cac
nganh cong nghiép trong nudc. C6 it nhit ba nhan t4 trong
khung khé dam phan tiép can thi truong hang phi néng san
dugc xem la c6 tac dong tiéu cuc dbi voi phat trién.

1. Tai liéu WT/L/579 ngay 2/8/2004 ctia WTO.
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Thir nhdt, khung khd nay dinh ra cach tiép can theo
céng thire “phi tuyén tinh” cho ting dong thué. Theo cach
tiép can nay thi mirc thué quan dbi voi hang phi néng san
sé& bi cit giam manh, dic biét dbi véi nhirng mét hang hién
dang c6 mirc thué suét nhap khéu cao. Nhitng nudc DPT
hién c6 mirc thué quan rang budc dbi véi hang cong nghiép
kha cao dé bao ho nén cong nghlep trong nudc s€ bi anh
huong manh. Trong khi mitc d6 cit giam cua cic nude
phat trién s& khong dang ké ngay ca ddi véi cach cét gidm

“tuyén tinh” (tuc 1a cac nudc deu cét gidm mot mirc nhu
nhau). Vi dy, cit giam 50% mitc thué 100% & cac nude
DPT thi mirc giam thué 1a 50 diém phan trim trong khi
cling cat gidm 50% mirc thué 10% & céc nuéc phat trién thi
mirc giam thué chi 1a 5 diém phan trim. Nhu vay lgi ich
tiép can thi truong cia cdc nudc phat trién 16n hon rat
nhiéu. Su chénh 1éch nay cang 16n hon khi ap dung cong
thire “phi tuyen tinh”. Bang 1 du6i day do doan An D6 tinh
toan thué suit trung binh gian don theo cac cong thire phi
tuyén do cac nuéc An Do, EC va My dé xuét, cling cho
thiy dleu nay.

Ch1 cac nudc co sb lugng cac dong thué cam két hién
hanh khong qué 35% thi dugc mién ap dung phuong phap
“cOng thirc” trén. Tuy nhién, cac nudc nay phai cam két
mirc trung binh tit ca cac dong thué 4p dung hién hanh
khong duoc qua 27,5%, déy la mic thué cam két binh quén
sau da thuc hién ddy di 16 trinh cam két.
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Bang 1: So sanh micc thué quan cam két trung binh theo
cdc cong thirc khdc nhau

B TB thué quan (cam ket squ cung) dp
) TB thué - dung cong thirc dé xudt cia cdc
Nuée quan truoc nudce khdc nhau
khi ap dung e

AnDj EC My
Bangladet 35,7 23 0 0 111 5,8
Indonéxia 356 - .. 238 11,8 6,3
Malaixia 149 10 62 | 32
Xri Lanca 19,3 P12,9 7.4 4
Thai Lan - 242 16,2 9,1 5,5
EC 3,9 1,9 2,2 1,4
My 3,2 1,4 1,7 1,
Nhét Ban 23 1,1 1,3 0,7
Kénia 54,8 36,7 13,9 6,9

Nguo“n: Bdo cdo cua Martin Khor va Goh Chien Yen tai
Penang, Malaysia 22-24 thang 11 ndm 2004. Do Phong khu
viee Chdu A-TBD ciia UNDP, Third World Network va Vién The
North-South dong t6 chiec

Cit giam thué theo cong thirc phi tuyén tinh s& lam
giam nghiém trong ngudn thu ciia ngin sach tir thué thu
nhdp. De Cordoba, Laird va Vanzetti (2004) cua
UNCTAD da uéc luong nhimg thiét hai vé& ngudn thu ngén
sach do cét giam thué theo 4 kich ban: (1) Tu do héa hoan
toan, thué suét bang khong; (2) “WTO cimg” véi cong
thirc cit giam phi tuyén tinh ctia Thiy Si yéu cdu cit giam
cao d6i véi cac nude PPT; (3) WTO mem véi cong thire
cit giam phi tuyén tinh cia Thuy ST yéu cdu cit giam nhe
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hon d6i véi céc nuée DPT; (4) cit giam tuyén tinh véi murc
khéng ché mirc thué quan cao nhét.

Bang 2 dudi day cho thdy vai tro cuia ngudn thu tir thué
quan dbi véi céc nuée PPT 14 rat 16n va vige cit giam thué
quan theo cam két NAMA s& 1am gidm rit déng ké ngudn
thu nay cta cic nuéc DPT, Trong khi véi cac nuée phat
trién thi ngudn thu tir thud quan chiém mot ty trong rat
nhd, vi du: & Nhit Ban con s6 do6 1a 2% con cua EU 1a 5%,
Do d6 viéc cit giam ngudn thu tir thué quan s€ khong co
anh hudng dang ké déi véi cac nuéc phat trién. Do d6 viéc
thay thé ngudn thu nay béng cac ngudn thu khac nhu thué
thu nhdp, cac khoan phi hop 1¢ v.v... 1a doi hoi cép thiét
déi vé6i cac mrge DPT.

Bang 2: Miec gigm nguon thu tir thué quan theo cdc kich
bin (KB) khdc nhau

Mirc thu cho
Nuée :ngan sich trudc. KBl KB2
__khi ép dyng™

DNA | 13,3 (28%)

24,9 (21%)

1,9 (24%)

Trung Quéc
An Do

Cac nuéec Nam A
con lai

3,9 37%)

* Trir Indonexia ) ]

** 86 trong ngodc la 1y trong cia thué quan rong tong thu
ngdn sdch _

Nguon: da dén ¢ Bang |
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Viéc cat giam manh thué & cac nuéc DPT dugc du
doan s€ lam tang xuit khiu va nhép khéu, tuy nhién theo
két qua nghién ctru cia De Cordoba, Laird va Vanzetti
(2004) theo 4 kich ban trén cho thdy muc ting nhap khiu
s& nhanh hon.

Bdng 3: mikc ting truéng xuit khiu va nhap khiu ciia
mot s6 nwéc theo cdc kich bdn (KB) khdc nhau (%)

Nué KBI KB2 KB3 KB4
wo'c

XK  NK | XK  NK XK NK XK NK
DNA" 33 4421 27 09 1005 05
Trung Qudc 98 121 10 11,7 77 91 55 68
An D6 20,5 292 149 209 53 64 39 46
Cdcnusc Nam 15 | 1561 63 | 74 | 45 46 27 | 24
A con lai

Trir Indonexia

Nguén: da dén ¢ Bang 1

Déi véi tac dong lén san luong, cac tac gia nay cling
cho thdy su gia tang trong cac nganh dét may, quin 4o
nhung lai gidm sut san lugng cia cic nganh ¢6 ham luong
cong nghé cao nhu phuong tién chuyén chd, héa chit mot
sd nganh khac. Vi du theo kich ban 1, dbi véi cic nuéc
Déng Nam A, céc nganh dét may va quin 4o s& c6 loi
trong khi nganh ché tao phuong tién véan tai dugce du bao sé
giam sut 12%.

Thit hai, khung kho tiép cén thi truong hang phi nong
san kéu goi cac nudc dang phat trién tr bd quy ché linh
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hoat, ma quy ché nay cho phép cdc nudc nay duge lya
chon sb lugng dong thué ho muén cam két va mirc thué
cam két (doan 8 Phy luc B). Quyét dinh trong “Go6i Théang
Bay” cha truong it nhét 95% dong thué phai duoc cam két
(méi) cit giam (95% dong thué nay phai dai dién cho it
nhit 12 95% gia tri nhap khau), rit nhiéu mirc thué phai cit
gidm 161 mirc thué rat thdp. Viée cit gidm nay bt diu déi
v6i cac dong thué da cam két truée d6 ké tir khi 16 trinh
cam két tda hoan tit. 5% dong thué con lai cling bugc phai
dwa vao 19 trinh gidm thué v6i muc cam két khoi diu
khong dugc cao hon 2 ldn so véi mirc thué quan tdi hué
quédc ap dung trong nim 2001. Nhu vy muc thué cam két
méi c6 thé din dén su cét gidm manh ciac muc thué ap
dung hién hanh va cic muc thué da cam két tai cac nudc
DPT. Céc nuéc DPT ciing phai tir bo su linh hoat cia “khu
vuc an toan” khi ho khéng dugc phép nang mirc thué
khong cam két 1én cao tuy y trong trudng hop hang nhap
khiu lan tran de doa nganh san xuét nao dé trong nudc.

Diéu nay s& dan dén viéc vo hiéu hoéa cong cu thué quan
nhu 1a mét chinh sich cong nghiép hdéa ma cac nuéc cac
nudc dang phét trién dang ap dung'. Cac hiép dinh cda
WTO nhu hiép dinh vé trg cip va cac bién phap dbi khang,
hiép dinh vé cac bién phap ddu tu lién quan dén thuong
mai (TRIMs) d4 loai bé céc cong cu cong nghiép hoa
truyén théng ma céc nude phat trién ngay nay di st dung
nhu cic bién phép vé tro cép, cac rang bﬁéc vé ty 1€ néi dia

1. My va New Zealand tuyén bé ring ho muén cac mirc thué quan
vao ndm 2010 sé& khéng dugc cao qua 8% va giam dén khéng vao
nam 2015.
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hoa. Nhitng cong cu cong nghiép héa ma cic nude cac
nudc dang phat trién c6 thé van dung hop phép la nhing
khoan dau tu vao R&D, nhitng khoan dau tr vao co s ha
tang, hd tro xuc tién thuong mai v.v.. .Nhirng khoan dau tu
nay déu vuot qua kha nang cta hau hét cac nuéce DPT, déc
biét 1a trong tinh hinh nguon thu tir ngan sach bj cit giam
manh do thué quan giam. Trong bbi canh d6 thi cac nguon
vén tir bén ‘ngoai dac bi€t 1a FDI dong mot vai tro song
con. Hau hét cac nude dang danh dugc két qua kha quan
trong cdng nghiép hoéa nén kinh té (Trung Quéc, An D,
Thai Lan, Viét Nam v. v...) déu khang dinh nhan xét nay.
Pé canh tranh cac ngubn FDI, xu huéng ky két cac hiép
dinh uvu dai (PTA), song phuorng (BTA) va/hodc khu vuc
(RTA), dang ngay cang phat trién, dic biét 1a trong khu
virc Chau A- Thai Binh Duong (xem hinh 4).

Hinh 4: Sy phdt trién nhanh chéng cia cdc PTAs song
phuong va khu viec

30 . P B nn o —_, 306
1 250
L 200
1 1s0
4 100

g+ s0

86 87 88 89 90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04

{mCécRTAkymol hang nam —e—CacRTACING uan_l

Chu thich: Cdc RTA trén ddy bao gom cdc hiép dinh song
phuong.
Ngubdn: Worldbank 2005, “Global Economic Prospects”
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Nhitng ‘hiép dinh BTA thuong la khong toan dién;
nhitng san phédm duoc céc nude bao ho tai WTO thi hiu
nhu ciing dugc bao h trong cac BTA nay. Tuy nhién, cac
BTA s& tao diéu kién cho cac nén kinh t& ma cung mubn
bao ho mot nhém san pham nao do, hodc khéng gay canh
tranh khéc liét dbi véi nhitng san phim ma ho muén bao
ho, c6 thé théa thusn duoc voi nhau trén cac khia canh
khic. Do d6, cic BTA thuong riéng biét voi timg dbi tac
khic nhau va rit kho dé bién mot BTA thanh mét RTA. Su
chong chéo cic BTA kém theo cac quy dinh vé xudt xir
dang tao thém cac chi phi giao dich khong cén thiét déi vei
thuong mai va dau tu.

Tha ba, “Géi Thang Bay” cling yéu ciu tit ca cac
thanh vién phai tham gia vao chuorng trinh giam thué/x6a
thué theo nganh. Theo d6 mot sb linh vuc san xudt kinh
doanh s& dugc Iua chon dé x6a thué cho tat cad cac nudc
thanh vién tham gia (phuong phép “tuyét doi khong loai
trir”). Cac nudc cac nude phat trién khéng con dugc tu do
lva chon viéc 4p dung thué theo linh vuc. Theo quy dinh
cia WTO viéc tham gia chuong trinh nay 1a ty nguyén ddi
VGi cc nude cdc nude phat trién. Tuy nhién doan 7 trong
quyét dinh “Goi Thang Bay” quy dinh rang viéc 4p dung
cach tiép can theo linh vue 1a bit bude va céc mirc thué
'nay phai giam dan dén khong. Quyét dinh nay con dé ngé
kha nang ting sb lugng cic linh vuc 4p dung 1én nhiéu
hon 7 linh vyc. Mic du cac hang muyc hang héa trong ting
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linh vuc dang 13 vn dé cin dam phan, song mdi khi dam
phan xong thi s& 4p dung dbng loat va bit bude. Noi
chung, cac linh vuc dugc dé xuit déu la nhitng linh vuc
ma cdc nudce dang phat trién bao ho caq vi thudng duoc
gan vai tién trinh cbng nghiép hoa dét nudc. Déy rd rang
1a mét thach thirc to 16n nita cho cac nudc DPT. Rét nhidu
nudc DPT tai chau Phi, My Latinh, va ving Caribé d3 va
dang phai d6i dién voi qua trinh phan céng nghiép hoa,
khi hang loat cic cbng ty dia phuong con qua non tré
khéng thé canh tranh duge véi hang nhap khiu gia ré O at
tran vao (Martin Khor, 2004).

Hau hét cac nuéc PPT déu phan dbi Phu luc B nay,
nhém cac nudce chiu Phi con dua ra ban stra déi Phu luc B, -
tuy nhién tit ca cac nd luc nay déu khoéng duge cac nude
phat trién chép thuan. Cudi cung, cac nuéc DPT ciing phai
chép nhéan ban phu lyc diy tranh cai ndy. Tuy nhién, cac
nuéc DPT vén c6 thé c6 dugc két qua kha quan hon thong
qua dam phén cac chi tiét theo Phu luc B nay. Poan diu
ciia Phu luc B nay cho ring phu luc nay chi chta dung

nhung yéu t6 ban dau” cho nhung cdng viée sé duoc tién
hanh trong tuong lai, “bit budc cn phai c6 nhitng cufc
dam phan thém dé c6 thé dat duoc nhung théa thuén cu
thé”. Nhitng chi tiét nay lién quan dén céc van dé nhu cong
thirc cu thé, phuong thirc di xur véi cac mirc thué khong
cam két, co ché linh hoat cho cac nude PPT, su tham gia
vao khung khd danh thué theo linh virc, va nhimg wu dai
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danh cho cac nudc dang va kém phat trién. Cac nuée PPT
cén phai van dung doan 2 trong Tuyén b6 Do-ha «.. .chiing
t6i tim cach thirc dé dat nhu ciu va loi ich cua ho (céc
nuéc DPT) vao trong tdm cia chuong trinh 1am viéc Dé-
ha”. Tuy nhién, qu4 trinh dam phan chi tiét duoc du bio sé
day khé khan va c6 thé kéo dai.
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Chuong V. DICH VU

Dich vu ciling 14 linh vue nbi com trong dam phan
thuong mai da phuorng gidng nhu nong nghi¢p. Thuong
ma1 dich vu hién chiém hon 20% téng thuong mai toan
ciu, va dang ngay cang dong vai trd quan trong trong tang
truong thuong mai clia ca cac nuéc cong nghiép phat trién
va dang phét trién. Ty do héa thuong mai dich vu dugc
hiéu 1a viéc giam bot cac hang rao duge dung 1én dé han
ché tiép can thi truong va phan biét ddi xt ddi véi cac
nganh dich vy giita cic cong ty nudc ngoai va trong nudc.
Tu do hoa thucmg mai dich vu dem lai nhiéu loi ich to 16n
cho cac nuéce. Thuc té, trong 5 niam diu tién sau Vong U-
ru-goay, cac nuéc dang phat trién da tang kim ngach xuit
khiu thém 41% trong khi cdc nuéc c6 thu nhap cao ting
kim ngach xuét khiu thém 29%. Tang truéng manh vé kim
ngach xuat khu 12 chat xuc tac cho tang trudng kinh té.
Theo nghién clru cia Ngan hang thé gidi, nhitng nudc
dang phét trién ha thp rao can thuong mai trong 20 nim
qua da trai qua giai doan ting trudng kinh té manh mé. Déi
v6i nhitng nudc dang phét trién bat dau ha thz”ip rao can
thuorng mai trong nhirng nam 1980, tdng san pham noi dia
trén dau nguoi cua ho tang trung binh 3,5% mdi nam; véi
nhirng nuéc dang phat trién bat du ha thép rao can thuong
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mai vao nhitng nim 1990, téng san phim noi dia trén dau
ngudi ting trung binh 5% médi nam. (World Bank, 2001)

V.1 Tién trinh dam phan ty do hoa thwong mai
dich vu

Pam phéan vé thuong mai dich vu tai H6i nghi Do-ha
dugc thuc hién trén co s& 12 Théa thuan chung vé thuong
mai dich vu hinh thanh tr Vong U-ru-guay. Dua trén
nhitng quy dinh va diéu khoan co s& ctiia Thoa thuan chung
vé thuong mai dich wu, tai Hoi nghi Do-ha (thang
11/2001), dam phan vé tr do hoa dich vu da duogc tién
hanh. Mic dii duge x4y dung véi nhitng muc tiéu ban dau
day tham vong, céc cudc dam phén tai P6-ha da khong thé
dat dugc nhimg thoa thuan dang ké nao. Cho dén hoi nghi
tiép theo tai Can-cun, két qué dam phan vé thuong mai
dich vu cho théy, tuong lai cia tai Vong Po-ha van con
kha mijt mo. Nhitng ndi dung dam phan chi yéu méi chi
dat dugc nhimng két qua it 6i.

Céc dam phan vé dich vu duoc thuc hién dua trén Didu
khoan IX (dam phin vé céc cam két cu thé) cia Théa
thuan chung vé thuong mai dich vu dua ra tir nam 2000.
Tuyén b Db-ha nhin manh cédc dam phan vé thuong mai
dich vu duoc thuc hién véi muc tiéu thic diy ting trudng
kinh té cho tit ca cac déi tac thuong mai va vi su phat trién
cla cac nudc dang phét trién va kém phat trién. Dé dat
dugc cac muc ti€u cia Thoa thudn voéi tinh théng nhét cao,
Vong Do-ha sir dung van ban S/L/93 (gdm cac huéng din
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va th tuc trong dam phan) 1a co s& dam phan chi yéu, phu
hop véi quy dinh trong Diéu khoan 4 (tang cuong su tham
gia cua cac nuéc dang phat trién) va Diéu khoan 9 (vé tién
trinh ty do hoa). Qui dinh nay tao dung khuodn khé co s
chung cho cac dam phén thuong mai, dim bao rang cac
cudc dam phan duoc dién ra thuan loi trén co s& hiéu biét
lan nhau.

Dam phéan vé tu do hoa dich vu dvoc tién hanh dua trén
nhitng dé nghi va phdn héi duge dé trinh béi cac nudc
thanh vién (theo lich chinh thitc, cac nudc thanh vién thuc
hién viéc dé trinh c4c yéu cdu vao ngay 30/6/2002 va cac
phdn héi vao ngay 31/3/2003). Theo quy dinh cia WTO,
cac dé nghi dugc chia thanh 4 loai: (i) dé nghi nudc thanh
vién khéc bd sung thém nhing linh vire hién chua c6 trong
lich trinh dam phén; (ii) d& nghi nudc thanh vién khac bai
b6 hodc giam b6t nhitng han ché trong nhimg linh vuc cu
thé; (iii) d& nghi v& nhitng cam két bd sung (theo Didu
khoan XVIII), do nhitng cam két nay c6 thé nim ngoai
pham vi didu chinh theo Diéu khoan XVI; va (iv) dé nghi
vé viéc bai bo nhitng mién giam t5i hué quéc.

Trong khi-dé, cac phan hdi dugc xem 1a cu tra 1oi dbi
véi cac dé nghi, do d6 ciing bao g6m 4 loai: (i) phan héi vé
viéc bd sung thém nhimng linh vuc -méi; (ii) phan hoi vé
viéc bai bo nhing han ché hién tai hodc cho phép tiép can
nhitng phuong thirc cung cép dich vu méi; (iii) phan hoi vé
viéc thuc hién nhitng cam két bd sung theo Piéu khoan
XVIII; va (iv) phan hdi vé viéc két thic nhitng mién giam
Tbi hué quéc.
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- L@p truwong cua mot s nwéc cong nghi¢p phdt trién

Nhitng d& nghi cia My trong cic cudc dam phan tu do
héa thuong mai dich vu tai Vong Dé-ha chu yéu 1a dbi véi
cac nude dang phét trién. My dua ra mot danh sach cac
linh vuc dich vu ma cac nude dang phat trién can phai m¢
ctra thi truong cta minh, tir tai chinh t6i nang hrong, tir
dich vu nghe thuit téi dich vu méi truong Nhing ly do
My dua ra dé thuyét phuc ta1 sao can trr do hoa dich vu,
vén luén nhu trong nhitng vin d& dam phan khéc, 1a vi
nudc tu do hoa s& c6 lgi. Chang han trong linh vuc dich vu
nghé thuat, My 1y luan ring, m& ctra thi truong nay sé glup
cho c4c lubng tu tuong va thong tin dugce tu do, thac day
da dang thong tin va nghé thuat. Kiéu dua ra 1y do nhu thé
ndy thé hién My ching thém quan tim dén suy nghi cua
‘cac dbi tac dam phén va thuong khién cac ddi tac, nhét 13
cac nudc dang phat trién, c6 xu huéng bét hop tic véi My.

Trong mét s6 linh vuc dich vy, mirc dd tu do hoa ma
My dé nghi dbi v6i cac nuée dang phat trién rat cao.
Ching han, trong linh vuc ning luong, My doi tu do héa
ngay tir khau khai thac mo cho dén tan phan phdi va ban
1. Trong hnh vuc glao duc, My doi hoi phai mé cira hoan
toan ¢ ca 5 cap, tir cap tiéu hoc, trung hoc, dai hoc cho dén
gido dyc cho ngudi lon va gido duc khic. Véi timg nuéce
thanh vién cia WTO, My déu co @é nghi tu do héa dich vu
gido duc riéng tuy theo mirc d6 mé cira hién nay cua nudc
d6. Nuéc nao cang it ty do héa, thi My cang dé nghi tr do
héa manh mé.

122



Ngoai ra, My con doi phai minh bach hoéa trong linh
vuc dich vu phap 1y, doi cac nudc dang phat trién phai cho
phép cac cong ty ludt cia My duogc binh luan, nhan xét va
chét van vé luat phép. |

Déi véi cac nude cong nghiép phat trién khac, mic do
doi hoi tu do hoa dich vu ma My dat ra cling cao.

pé nghi tu do hoa tiép can thi truong dich vu moét cach
toan dién dugc My dua ra, thuc ra, khong phai tir Vong
P6-ha nay, ma tir Vong U-ru-goay truéc diy. My la nén
kinh té tién tién nhit thé gidi xét vé mit co cu, v4i khu
vuc dich vu thu hit dén 80% luc lugng lao dong va déng
gbp t6i 70% GDP. Chinh vi thé, dich vu- tir xdy dung dén
thuong mai, tir phap ly dén vui choi giai tri va du lich; tir y
té dén gido duc- 12 khu vuc ma My c6 uu thé canh tranh
tuyét dbi so véi cac nude. Néu dat dugec mot hiép' dinh da
phuong vé tr do héa thuong mai dich vy, cac cong ty dich
vu cia My c6 thé dé dang ting thi phin qudc t&, xdm nhap
vao cac nude. Trong khi do, cac cong ty dich vu cua nude
ngoai, dén ngay ca canh tranh véi cong ty My tai nudc nha
con khong ndi, hudng chi dén canh tranh ngay tai dhit My.

Mot sb luong 16n quéc gia thanh vién ctia EU chuyén
médn hoéa vao thuong mai dich vu. Thé nhung, mét chinh -
séch thuong mai chung ddi véi dich vu cho tat ca cac thanh
vién chau Au hién van chua cé (Langhammer, 2003). Ban
than EU van chua phai 13 mot thi trudong thué quan chung
trong linh vuc dich vu. Vi thé, dam phan thirong mai dich
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vu tai Vong Do-ha duge tién hanh theo hinh thice da
phuong v6i mbi thanh vién ctia EU nhu mot bén dam phan.

Nhung, nhin chung, cac nuéc thanh vién EU déu doi
héi tu do hoa trong linh vuc dich vu & nhiéu nganh. Mirc
do tur do héa dugc doi hoi khong cao nhur ddi hoj cua My.
Ching han, trong linh vuc dich wy, trong khi My doi cac
nuéc dang phat trién phéi mé cira hoan toan, thi cdc nude
thanh vién EU chi dé nghi m& ctra cdp gido duc cho nguoi
16n, chir khéng cin mé ca 4 cép con lai. Ty do héa trong
linh vuc nghe nhin, mét linh vuc nhay cam, ciing khong
duoc cic nu6c thanh vién nhin manh. Ho tuyén b se&
khong cb gang tim cach phi diéu chinh hay tu nhan héa
trong linh vyc dich vu, noi ma cic loi ich cong déng \%}
cung dang qui. Ho cam két bao vé quyén lgi cta céc thanh
vién cia WTO trong viéc thic day da dang vin hoa.

C6 thé thdy, trong dam phan vé i do hoa dich vy, EU
chi dua ra cac kién nghi tu do hoa & nhitng diém ¢6 loi cho
minh do ho ¢6 s& truong vé linh vuc do, chéng han nhu tai
chinh ngan hang, phap ly, gido duc, xdy dung, y té. Con
nhitng linh viuc ma ho yéu hon cédc nuée khac (ma cu thé 1a
M§¥); nhu nghe nhin, 1am phim, v.v... thi ho lai néu ra muc
dich loi ich cong cong hay bao vé tinh da dang vin hoa dé
tir chéi tr do hoa. ‘

Vé dich vu lién quan dén hoat dong nghé nghiép, Nhat
Ban déng ¥ rang can khic phuc cac tdn tai hién nay trong
cac linh vyc hoat dong cua luat su, luat su vé bing sang
ché, ké toan, kién truc su va ky su. Tuy nhién, quan diém
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ctia Nhat Ban rat khac quan diém ctia My va tuong déi gin
v6i quan diém cia EU khi cho ring, cac dac trung lién
quan dén nghé nghiép van can phai giir vitng, ching han
nhu qui dinh vé quéc tich, vé loi ich tuong hd trong viéc
" chp gidy chimg nhan nghé nghiép, cac qui ché lién quan
dén tinh khac biét vé khudén khd phép ly trong cip gidy
chimg nhén nghé nghiép, v.v...

V& cac dich vu kinh doanh nhu quang céo, cho thué, bat
dong san, may tinh va cac dich vu dai loai nhu thé, Nhat
Béan dé nghi x6a bd cac han ché vé: (1) mirc do tham gia
ctia vbén nuéc ngoai; (2) tu cach qudc tich va tu cach cong
dan d6i véi ca chp quan ly 13n cip lao dong thuong; (3)
loai hinh hoat ddng cia cic nha cung cép dich vu ngudi
nudc ngoai; (4) ty 1€ thu mua ndi dia; (5) mac d6 tham gia
xuét khau; (6) pham vi cip phép; v.v...

Vé dich vu vién thong, Nhéat Ban dé nghi khéc phuc céc
ton tai hién nay trong linh vuc nay nhu: (1) tir chdi cip qui
ché t6i hué quéc cho viéc cung cép dich vu nay; (2) han
ché sy tham gia cia vén nuée ngoai; (3) 16 phi mua giéy'_'
phép hoat dong cao dén mirc bt hop ly; (4) han ché sb
lugng ngudi choi méi tham gia vao thi truong vién thong;
(5) ddc quyén kinh doanh ciia cac cong ty nha nudc; (6)
qui ché vé québc tich va tu cach cong dan cia ngudi cung
cap dich vu vién thong; (7) qui dinh khong théng nhit giira
cac chinh quyén dia phuong trong ciing mét nudc; (8) qui
ché vé& thu mua ndi dia.
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Vé dich vu nghe nhin, giéng nhu My, Nhét Ban dé nghj
tr do hoa hon nira theo hudng trao qui ché tdi hué quéc
cho bit ky nha cung cip dich vy nao, khong duoc han ché
0 luong ngudi choi tham gia thi trudng, khéng duge co
bit cir hinh thirc phén biét dbi xir nao gitta nha cung cép
dich vy trong nuéc va nuéce ngoai.

V& dich vu xdy dung va cac dich vu/san xuét lién quan
dén xdy dung, dich vu phén phéi, dich vu tai chinh, dich
vu du lich, dich vu vén tai, Nhat Ban ciing c6 nhing dé
nghi tur do héa tuong ty. Trong linh vyuc dich vu van tai,
Nhat Ban nhén manh su can thiét phai tu do héa dich vu
van tai bién, |

Loi ich cua Nhat Ban trong viéc tu do hoa tiép can thi
truong dich vu 1a rét 16 rang. Tuy Iinh vuc tai chinh ngéan
hang cua Nhat Ban yéu kém, nhung céc cdng ty ché tao
cia Nhat Ban khi ddu tu truc tiép ra nuéc ngoai rit can cac
ngan hang Nhat Ban hé trg. Viéc tu do héa dich vu tai
chinh ngén hang 1a diéu kién dé cac ngan hang cua Nhat
Ban mé rong hoat déng ciia minh & cdc nude dang phat
trién, va vi vy cac chi nhanh cong ty ché tao cua Nhat Ban
tai cac nudc dang phét trién c6 thé vay vbn thuén loi hon.
Trong cac linh vuc dich vu khéc, trir gido duc va y té, Nhat
Bén déu rit manh. Xéy dung la nganh ma Nhat Ban c6
trinh do tién tién nhit thé gidi. Nghe nhin, san xuit béng
dia nhac va lam phim cling 1a linh vuc c6 nhiéu cong ty
Nhét Ban tham gia nip v6 boc Ia céc cong ty My. Py la
chua ké trao Iuu a4m nhac va chuong trinh truyén hinh,
phim anh ctia Nhat Ban dang bung nb & chau A.
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Lap trieong ciia cdc nwéc dang phdt trién

Tai Vong D6-ha, cac nudc dang phét trién danh gia cao
vai tro quan trong ddi véi thiic ddy xudt khau trong nudce
va giam nghéo cia su tu do héa phuong thirc cung cip
dich vu thir tir (di chuyén cia thé nhan). Cho dén hoi nghi
Can-cun, hau hét cic nudc dang phét trién da dua ra dé
xuit ban ddu déi véi phuong thirc cung cip dich vu nay,
* trong d6 mot s nude da tién hanh dé trinh nhitng yéu cu
dbi v6i cac ddi tac thuong mai cia ho. Theo danh gia cta
cac nudc dang phat trién, nhimg dé xuit va yéu ciu nay
chua thé dem lai nhitng cai thién thuong mai dang ké nao
d6i v6i cac cam két hién tai vé phuong thic 4. Nguyén
nhan 1a do nhitng han ché vé su di chuyén qua bién gi6i
ctia ngudi cung cép dich vu cia cac nudce phat trién, va cin
phai c6 nhirng cam két rd rang clia cic nuéc dang phat
trién vé véan dé nay.

Cac nuéc thanh vién WTO da tan thanh viéc thong qua
nhirng phuong thirc d6i xir dic biét danh cho cac nudc kém
phét trién, trén co s& Diéu khoan XIX. Theo d6, cic nuéc
phat trién cin nhin nhuong hon treng viéc doi hoi cac cam
két tir cac nuéc kém phét trién. Nhu véy, cac nudc kém
phét trién s& khong nhéan dugc dbi dai qubc gia diy di va
ho ciing khéng phdi thuc hién nhitng cam két bd sung theo
Diéu khoan XVHI cia Théa thuin ch’ung vé thuong mai
dich vy, néu nhirg cam két nay vuot qué ning luc quan ly
va diéu hanh cua ho. Cac nudc kém phat trién c6 thé dua ra
nhimg cam két thip hon trong mébi linh vuc hay phuong
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thirc cung cép dich vu; va cac nudc sé phéi xem xét viéc
thuc hién cac cam két vé tiép nhan nguoi cung cép dich vu
tr cic nude kém phat trién theo phuong thic 4. Cac cam
két ndy phai dugc thuc hién theo trén nhiéu linh vure nhét
c6 thé va tuan thu Diéu khoan XIX ciia Hiép dinh.

Mot chi dé quan trong khéc lién quan t6i Diéu khoan
VI, d6 1a viéc giam bét nhitng quy dinh diéu tiét trong
nudc di dua ra & Po-ha, ma cling chi dat dugc nhitng két
qua it 6i tai Can-cun. Cac nudc dang phat trién khing dinh
viéc cai cach cic quy dinh nay co vai trd quan trong dic
biét v4i ho; va nhin manh réng tbe dd tu do héa ma mét
nude dat ké hoach thyc hién phai phu hop véi ning luc
quén 1y va diéu hanh cta nudc do.

Tai Can-cun, cdc dam phan vé co ché bao vé khin cip
dugc mé rong dén thang 3/2004 do tién trinh thuc hién qua
chdm chap. Mét sb nuéc dang phat trién cho ring do cac
nha cung cép dich vu trong nude cia ho van con yéu kém,
néu khéng ¢6 co ché nay thi ho s& phéi han ché viéc chap
nhén nhitng nhuong b trong dam phan. Trong khi d6, mét
vai nudc khac lai thé hién méi lo ngai r’fmg, do tinh phirc
tap cia minh, nhitng co ché nay s& dé bi sir dung bai cac
nuéce phat trién dé d¢bi pho v6i céc nude dang phat trién.

V.2 Ty do héa thwong mai dich vu trong Goi
Thang Bay

Nhitng dé nghi ctia Ho6i déng thuong mai dich vu vé
viéc tang cuong dam phan thém trong linh vuc dich vu
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(Phu luc C) da gay thit vong vi chiing da khong dua ra
duoc thoi han cho céc giai doan tiép theo. Do dam phan vé
cac 10 trinh thuc hién cam két 1a mot cong vi€c phirc tap va
tbn nhiu thoi gian, nén ¢6 nguy co la cac dam phan vé
dich vu s& khong du thoi gian. Vi vdy, EU va cic nuéc
khac da thic duc Hoi ddng chung nhét tri stra ddi (lui)
ngdy dé trinh cac dé nghi va cac phan hdi. Thang 5/2005 la
mot thoa hiép gifta thoi han thang 3/2005 ma EU mubn véi
.cac nudce cho 1a thoi han thang 3/2005 1a qua sém.

* S di Géi Thang Bay khong dat duoc tién bd nao khac
trong dam phan vé dich vu 13 vi hai nguyén nhan.

Thir nhdt, sau thit bai Can-cun, dé thuc déy tré lai
Chuong trinlr phat trién D6-ha, cac nude déu tap trung vio
linh vuc quan trong hon so véi dich vu - d6 1a linh vue
néng nghiép. TAm quan trong tuong dbi clia linh vuc dich
vu bi gidm di. Déc biét, dbi voi cac nude dang phat trién,
khi ma linh vuc nong nghiép chua thiy c6 tién trién gi, thi
dam phan tir do hoa thuong mai dich vu theo phuong thirc
d& nghi va phan hdi 1a kho c6 thé chip nhan. Ho muén cin
dbi tién trién trong dam phéan dich vu véi tién trién trong
.dam phan cac linh vuc khac. N6éi mot cach thing thin hon,
néu cac nudc dang phat trién khong thdy dam phan trong
linh vuc ma ho quan tam nhét 1a nbéng nghiép dat dugc tién
trién, thi ho s& khong chiu nhan nhugng dé cho dam phéan
trong cac linh vyc khac (trong d6 c6 dich vu) tién trién.

Thir hai, trong dam phan thuong mai dich vy, tdn tai
vAn dé vé& “can bang”. Nghia 13, cic nudc dang phat trién
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chu truong phai cin bang gilta dam phan tu do hoéa va dam
phan vé cac quy tic. Cac nudc dang phat tr1en vOi trung
tdm la cac nuoc ASEAN, nhén manh yéu cau trong khi
dam phan vé quy tic, pha1 dam phan cd cac van dé vé tu
vé. Cac nuorc dang phat trién cho ring, phai minh bach hoa
qui tic v& bién phap tu vé trong céc linh vuc dich vu khéng
phai dich vu lao dong Khéng thé khong c6 bién phéap tu vé
cho du cé ding dén bién phap nay hay khong Chi khi da
cd du phong bién phdp ty vé thi méi c6 thé yén tdm cam
két tu do hoa manh mé duoc .Trong khi d6, c4c nuéc cong
nghiép phat trién cho rang, trong Hiép dinh chung vé
thwong mai dich vu da néu ra danh muc cac linh vuc dich
vu ¢6 thé tu do héa. Day chinh 14 danh muc khing dinh thé
hién nghla vu chi cén tu do hoéa cac linh vuc nay thdi. Vay
thi, con cin cac bién phép tu vé lam gi. Bt dong quan
diém nhu thé nay da can tré dam phan tu do héa thuong
mai dich vu tién trién.

Quyét dinh “Go6i Thang Bay’ c6 yéu clu cic nudc phai
gui cac ban chao i stra ddi dén Ban Thu ky WTO cang
sém cang tbt va khong muén qué thang 5/2005. Nhung ky
han nay duoc it nuoc tuén tha. Ly do la cac nuée dang
phat trién mong mubn cac nude phat tr1en cam két mé cira
rong hon d6i véi phuong thitc cung cip dich vu thir 4
(ngudi cung cdp dich vu 1a thé nhan di sang nudc tiéu
dung va cung cap dich vu tai nudc tiéu dung dich vu dé, vi
du nguoi lao dong, cac luat su, y ta, bac si v.v.. . cung cip
d1ch vu lao dong & nudc ngoai,). Dy 1a phuong thirc cung
cdp dich vu ma cac nudc cac nude dang phat trién co thé
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c¢6 dugc loi ich nhiéu nhét nhung cho dén nay van bi cac
nude phat trién tir chdi. Hién nay, cic nuéc chi cam két
cho phép cac nhén vién trong mét hing co6 thé di chuyén
va lam viéc trong hang tai cac nuéc khac nhau hoic cac
thuong nhan tim kiém co hoi kinh doanh. Céc nuéc cac
nude dang phat trién yéu ciu cac nudc phat trién mé rong
cam két cho phép su di chuyén ciia cac nha cung cap dich
vu theo hop ddng va cac nha-cung cép dich vu doc 1ap.
Tuy nhién cac doi héi nay cho déu bi cac nudc phat trién
bé qua.

Hai phuong thirc cung cip dich vu chiém ty trong cao
14 phuong thitc 3 (hién dién thuong mai, trc 1a cic nha
cung cép dich vu nudc ngoai mé cic vdn phong, cong ty
cung cép dich vu tai nudc tiéu dung vi du nhu céc dich vu
tai chinh, ngan hang, bao hiém v.v...) va phuong thuc 1
(cung cép dich vu xuyén bién gidi: nhu dich vu vén tai,
dich vu giao nhan, thu tin v.v...) déu 1a nhimg nganh ¢6
hang rao gia nhdp nganh rit cao, Su xadm nhdp cla cic
cong ty cic nudc cic nudc dang phat trién vao céac thi
truong cla cac nudc phat trién theo 2 phudng thac nay la
cue ky kho khan. Do do, néu cac nuéce phat trién khong m&
rong phuong thirc 4 thi cic nudc DPT s€ co6 rat it quyén loi
dé dam phan. Trong khi d6, cac nuéc phat trién lai ludn
yéu cdu cac nuéc PPT md rong cla dbi véi cac phuong
thirc cung cdp ma ho c6 thé manh d6 1a phuong thirc 2, 1
va 3 va cac vin dé mua sim cua chinh pha. Cé thé noi
quan diém cta hai bén con qua xa nhau trong linh vuc dich
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vu. Theo Bhagirath Lal Das (2004) thi cac nuée phit trién
khong quan tim dung mirc déi véi vin dé dich'vu trong
Tuyén bé Do-ha. Déy cling 12 mot nguyén nhan tao ra su
bing phét céc hiép dinh song phuong va khu vuc ddi véi
cac nudc ¢6 quan diém gén giii nhau vé linh vuc dich vu.
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Chuong V. THUAN LGOI HOA
THUONG MAI

Khdi niém thuin lgi hoa thuong mai 1a rét rong, bao
gbm ca viéc x4y dung co s& ha ting va cai cach thé ché,
tuy nhién theo cach hiéu cia WTO thi khai niém nay chi
tdp trung vao cac van d tai bién gioi.

Trong thuong mai quéc té chi phi vén tai chinh 14 mot
hang rao ty nhién ngan can thuong mai; mot cAu thanh
clia chi phi van tai la chi phi vé thoi gian va tién bac luu
kho bai dé thure hién' cac thu tuc giao nhan hang hoéa, chu
yéu 1a thu tuc théng quan. Viéc giam thdi gian thong quan
s€ lam giam chi phi van tai va kich thich thuong mai.
Theo nghién ciru cia UNCTAD (2001) thi gidm chi phi
vén tai xudng 1% sé& lam tang GDP cua cac nuéc chau A
1én 3,3 ty USD. Hummels (2001) wéc luong réng néu cac
nudc dang phét trién giam thoi gian giao nhén hang hoda
Xuéng dugc 1 ngéy thi hang nam sé& tiét kiém duoc mdt sb
tién 1a 240 ty USD.
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Hinh 5: S6 ngay trung binh thong quan hang héa giao
nhan bang duong bién

Céc nuéc phat trién
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Nguén: Worldbgn‘k.2004. “Global Economic Prospects -2004"

Hinh 5 trén day cho thdy tha tuc thong quan tai cac
nuéc DPT la rét ton thoi gian. Néu giam dugc thoi gian
thong quan thi chc nude ndy khong chi hudng loi tir viée
giam chi phi giao dich trong thuong mai quéc t& ma con
tao dieu kién thu hat FDI tr cic TNC. Hién nay thuong
mai ndi hang chiém 33% téng thuong mai cia thé gigi
(trade note 10-5-2004). Céc thi tuc xuét nhap khau cta cic
nudce 1& mot nhan t§ quan trong dé cac cong ty xuyén qudc
gia quyét dinh dat co s& san xudt va ddu tu. Hinh 6 dudi
day cho thdy mbi quan h¢ chat ché giita viéc giam chi ph1
thong quan ddi véi thuong mai cuia cac nude.
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Hinh 6: Moi quan hé gifta sé ngay thong quan va phdt
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Ngudn: Tinh todn tir s6 liéu ctia Worldbank 2005, “Global
Economic Prospects - 2005

Trong 4 “van & Xingapo”, hién chi con van dé thun
lgi hoa thuong mai duge ban dén trong chuong trinh nghi
sw D6-ha. Lién quan dén van dé nay, “Géi Thang Bay”

1. Khao sat tai cac mot sb nudc bao gém: Ethiopia, Venezuela,
Bolivia, Kyrgyzstan, Uganda, India, Malaysia, Malawi, Pakistan

V.V...
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quyet dinh chi xem xét lai cic Didu khodn V, VIII va X
cua GATT 1994 theo cac phuwong thirc dam phan dugc néu
- tai Phu luc D.

Quyét dinh “Géi Thang Bay” da chi dinh cac nha dam
phan WTO bit diu dam phan theo cac phuong thuc d3
dugc xac 18p. Pham vi dam phan 13 1am 5 va néng cép 3
Dieu khoan GATT vé céc thit tuc tai bién giéi: didu V vé
tu do chuyén khiu, Pidu VIII v& phi va cac thu tuc lién
quan dén hoat dong xuét khiu va nhip kh'flu, va Piéu X vé
cong bd cac thi tuc va quy dinh hai quan va khang quyét
héi quan. N6 quy dinh cac cac thi tuc dé minh bach héa
cac quy dinh lién quan dén thuong mai nhu cac loai 1€ phi,
cac thu tuc dinh gi4 hai quan v.v. ..

D6i v6i Diéu khoan V, Canada, EC va Han Quéc dé
. Xuét don gian héa va tiéu chuén héa cac thu tuc hai quan
va cac doi hoi vé chimg tir déi v6i hoat dong chuyén khau.
Trong d6 cac hang hoa chuyén khiu phai dugc mién cac
thd tuc hai quan va khéng dugc gy cham tré hodc ngin
can mot cach khéng cin thiét. Tuy nhién céc nuéc thuc
hién dich vu chuyén khéu lai yéu ciu hang hoa chuyén
khiu phai nhap vao mét sé kho ngoai quan thich hop va di
chuyén trén mot s con dudng thich hop ma luat hai quan
cua cac nude d6 da dé ra. Thém vao d6 cac nudce ndy ciing
yéu cau dugc thu mét khoan phi vé véan tai va céc dich vu
ma ho cung cp cho chi hang hoa chuyén khiu.

Déi véi Pidu khoan VIII, hau hét cac nuéc déu ung hd
co ché mot cira tai bién giGi hai quan, cac khoan phi hai
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quan ch1 duoc g101 han trong pham vi gi4 trj dich vu ma ho

cung cap, t01 thleu hoa va tiéu chuén hoa céc tha tuc va cac

yéu cau vé sb liéu. Tuy nhién diéu khoan nay bi EC chi

trich 1a khong cu thé va khong c6 kha nang thuc thi toan

b6. Dén nay chua c6 mét dé xuat nao dé dat dugc muc dich
“tdi thiéu hoa va tiéu chudn héa” nhir da néu.

Diéu khoan X quy dinh thi tuc minh bach héa cac quy
dinh lién quan dén thuong mai nhu cac loai 16 phi, cac thu
tuc dinh gid hai quan, v.v...Dé thyc hién didu nay cac nudc
(EC, Nhit, Han Quéc va Canada ...) dé xuét: (1) thanh lap
cac diém cung cip thong tin va giai dap thic mic vé cac
thi tuc phép ly lién quan dén nhap khiu; (2) c6 co ché
tham khao mot cach hé théng hon giiva cic co quan hai
quan va cac thuong nhén; (3) hinh thanh cac tha tuc hai
hoa vé khiéu nai dbi véi cac tranh chap vé 18 ph1 nhép
khéu; va (4) hinh thanh céc thd tuc xuét nhap khiu dugc
phan 16p va tiéu chudn hoa giita cac thanh vién v6i nhau,

Mic du codn nhiéu tranh cdi vé cic thu tuc va pham vi
cai cach khu vuc hai quan, song su phat trién manh cia
thuong mai quéc té va cong nghé thong tin, cdng nghé van
tai va thuong mai dién tr v.v... dang thuc ddy cho qua
trinh dam phén trén véan & nay di vao giai doan cubi cung.
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Chuong VIL. NHUNG KET QUA VA VAN Pf
TAI HOI NGHI BO TRUGNG WTO &
HONG KONG (12 - 2005)

VIL1 Nhiing keét qua chinh cia Hoi nghi Héng Kong

Trai qua cuoc dam phin kéo dai 6 ngay (13-
18/12/2005), 149 nudc thanh vién tham du Hoéi nghi bo
truong lan thi 6 cia WTO tai Hong Kong da dat dugc thoa
thuan trudc gid b€ mac thong qua “Tuyén bo bo trudng”.
Vi ban tuyén b6 nay ma Hoi nghi dugc coi 1a két thic “cé
hau” v6i nghia 1a n6 da khong bi that bai nhu Hoi nghi lan
thi 5 & Can-cun nam 2003, hay Xio-ton nam 1999. Bin
tuyén bo nay da thu dugc két qua thuc chat trong cac nghi
trinh nhu thuong mai néng san, md ciia thi truong phi nong
sén, nganh dich vu, dua ra phuong 4n pht trién cho cdc
nuGc dang phat trién, dac biét 1a cac LDC (cdc nudc cham
phét trién).

Noéng nghiép

Vé tro cdp trong nudc: s& c6 3 cap do (bands) giam
toan bo AMS cam két cuéi ciing (Final Bound Total AMYS)
va gidm toan bo trg cép trong nuéc 1am bép méo thuong
mai, va § nhiing cdp do cao hon thi s& s& cit giam tuyén
tinh cao hon. Trong c4 2 trudng hop, cdc thanh vién c6 mic
trg cép cao nhat dugc phép s& & vao cp do bi cit gidm cao.
nhét, cic thanh vién cé miic do bao ho cao tht 2 va thit 3 sé
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thuoc cdp do trung gian, con tit cd cic thanh vién khéc
goém cdc nuéc dang phat trién s& nim & cdp do thap nhat.
Ngoai ra cdc nuéc phit trién & nhing cap do thdp hon
nhung c6 Tong mitc AMS rang budc cusi cing tuong d6i
cao s& phdi n6 luc hon trong gidam AMS. Cic nguyén tic s&
dugc xay dung dé thuc hién cat gidm hd trg trong nudc bép
méo thuong mai c6 hiéu qua phi hgp v6i Khung khé nong
nghiép. Viéc ct gidm toan bo hé trg trong nudc bép méo
thuong mai s& van 1a cén thiét cho du téng mic giam cia
Téng AMS cam két cu6i cling, tro cdp t6i thiéu (de
minimis) va tr¢ cp hop xanh lam thdp hon toan bo mic
giam. Céc nudc dang phat trién khong c6 cam két AMS sé
dugc mién gidm trong de minimis vad mién giam hé trg
trong nudc bép méo thuong mai. Cic bo trudng hita hen
rang s& xem xét lai hop xanh luc dé dam bao kiém sodt cé
hiéu qua cac chuong trinh gay méo mé thuqrng mai dudi
hoac bang miic t6i thiéu & cdc nu6c dang phat trién.

Tro cdp xudt khdu

Cac bo trudng da nht tri ddm bao t6i ndm 2013 s& hoan
tat viéc loai bé dong thoi tat ca céc hinh thic tro cdp xudt
khdu va toan bo céc bien phap xust khdu c6 4nh hudng
tuong duong; s€ c6 cic thé thitc dé thuc hién tién trinh nay,
d€ sao cho c6 thé thuc hién dugc phdn 16n cong viec vao
nira du thoi gian. Vi tu cich 1a c4c bién phip dam bao
loai bo cac hién tuong bép méo thi trudng cha cic doanh
nghiép thuong mai nha nudc (STEs), cdc nguyén tic lién
quan t6i STEs xuét khdu s& ddm bao loai bd moi hinh thiic

139



doc quyén cua STEs trong tuong lai, d¢ chiing khong thé
pha héng cic nguyén tic truc ti€p vé STEs déi véi trg cdp
xudt khau, i trg clia chinh pht va bao hiém tén that.

Thuc ra nguyén tac bai bo tro cap xuit khdu da dugce
WTO chép thuan tir thang 7.2004, nhung lic d6 cic bén
dam phdn déu chua dua ra dugc thoi diém cu thé nao. Tai
Hoi nghi lan nay cdc nudc dang phat trién, dac biét 1a
nhém G20 1én ti€ng doi cic nude phét trién, dac biét 1a EU,
phéi bai bé hoan toan trg cap xuét khau vao nam 2010. EU
da gay cang thang dén nhing gid cudi ciing ciia ngay cudi
cing ctia Hoi nghi d€ cu6i cing da dat duoc han chét nay
vao nam 2013, vi EU cho ring day thoi diém EU cam két
hoan thanh cai ciach “Chinh séch nong nghiép cung/CAP”
... VOi tri gia khoang 3,2 ty USD/nam, 14y mitc nam 2005
cta EU. Tuy nhién EU ciing da doi thém duoc 1a phai véi
di€u kién 1a khi d6 céc thanh vién khic, nhu My véi “tin
dung xudt khdu”, Uc va Niu Dilan v6i “doc quyén nha
nuéc” trong xudt khau cling phai lam tuong tu.

Vé vién tro thuc phdm, cic bén da cam két dam bao
mot muc thich hgp va quan tam téi loi ich clia cdc nuée
nhan vién trg thuc phdm. EU ciing doi phai duoc tiép tuc
dam phan trong khuon khé WTO vé “cic phuong thitc vién
trg hang nong san - thuc phdm dé€ tranh trg cdp xuat khau
trd hinh (chl y&u 1a nham vao My). Cic nguyén tic vé tin
dung xuit khdu, vé dam bao tin dung xuit khdu hay cic
chuong trinh bao hiém, vé STEs va vé vién trg luong thuc
thuc phdm s& hoan tat vao ngay 30.4.2006 (trén co s& di
hoan thanh céc thé thic) nhu 12 moét bo phan clia cic thé

140



thitc, gébm di€u khoan thich hop ¢6 loi cho cdc nudc kém
phét trién va cdc nuéc dang phdt trién chuyén nhap khdu
luong thuc (nhu da néi trong doan 4 cua Tuyén b6 Ma-ra-
ket). Cic nudc dang phat trién s€ ti€p tuc c6 1¢i tit nhimng
diéu ctua khoan 9.4 trong Hiép dinh ndong nghiép trong thoi
gian 5 nam ké tir sau ngay cudi cling loai bo tat ca céc hinh
thirc tro c4p xudt khau. -

Vé thdm nhdp thi truong: Tuyén bo thiy la cin thiét
phai nhat tri vé viéc d6i x{t v6i cdc san pham nhay cam, khi
tinh t&i tat ca cac yéu t6 lién quan. Cic nuéc dang phit
trién sé dugc linh hoat tu 1ap ra mot s6 luong thich hop céc
dong thué€ quan véi tu cach 1a C4c sin phdm déac biét trén
co s& an ninh luong thuc, an ninh nghé nghiép va phat trién
nong thon. Cdc san phdm dic biét va Co ché bdo vé dac
biét s& 12 mot bo phan noi tai ctia cdc thé thic va 1a két qua
clia cic cuoc dam phén vé nong nghiép.

Tuy nhién tuyén bo ciing thira nhan la con cin phai 1am
nhiéu viéc dé 1ap ra cic thé thirc va dé két thic dam phan.
Tuyén bé nhat tri ddy manh hoat dong vé tit ca cic vin dé
dang ton dong dé hoan tit muc tiéu cia Vong Do-ha, dac
biét phai kién quyét lap ra cdc thé thic truéc ngay
30.4.2006 va nop trinh cdc Chuong trinh du thao toan dién
vé cac thé thic nay trudc ngay 31.7.2006.

Viéc dat duoc thoa thuan trong linh vuc then chét nay
da loai bé dugc mot chudng ngai 16n cho Vong Do-ha, va
do d6 khién nhiéu ngudi nhem nhém hy vong hoan thanh
Vong dam phan D6-ha vao nam 2006.
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Bong:

Trén co s& Quyét dinh ciia Hoi déng chung vao ngay
1.8.2004, vén dé bong s& duoc giai quyét trong khuon khé
cdc dam phan néng nghiép lién quan t6i tat ca cic chinh
sdch bép méo thuong mai ma ching anh huéng dén nganh
nong nghi€p & ca 3 khia canh: tham nhép thi trudong, hé
trg’ trong nu6c va canh tranh xuit khiu nhu d3 duoc xic
dinh trong Tuyén bs bo trudng Do-ha va Van ban khung
thdng 7.2004. Tuyén b6 dam bao s& dua ra mot quyét dinh
dit khodt vé vin dé bong trong khuén khé cdc dam phan
nong nghiép va théng qua Tiéu ban cotton véi nhitng noi
‘dung sau:

- Cac nuéc phét trién s& loai bo moi hinh thic tro cdp
nganh bong vao nam 2006,

- Cdc nuSe phit trién s& mg dudng tham nhap khong
han ngach va phi thu¢ quan cho bong xuat khdu cia cic
LDC ngay tir dau thoi ky thuc hién.

- V6i muc tiéu 1a gidm manh hon cic uo cap trong
nuéc gy méo mé thuong mai cho sin xuit bong va thuc
hién diéu nay trong thoi gian ngin hon, tuyén bs cam két
1a s& danh wu tien dé dat duoc két qua nay trong cic cudc
dam phan.

Nhu vay Tuyén b6 méi chi dung lai & viéc théng nhat
Viéc cic nubc phat trién sé nhanh chéng xéa bé thue quan
va han ngach d6i véi bong nhap khéu tir cic LDC vao cus;
nam 2006 va quan trong hon Ia phai di dén xo4 b6 tro cép
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va cdc hinh thic hé trg trong nuéc (nhu My dang 4p dung)
dé tao diéu kién cho cic nudc ngheo chau Phi c6 thé xuat
khdu bong chia minh trong “canh tranh lanh manh”. M¥ va
cac nudc chau Phi nhu Mali, Chaad, Burkina Faso s& phai
thio luén ti€p mot hiép dinh vé mat hang nay (Hién nay
M§ méi chi dong ¥ bd tro cdp xuat khdu vao cudi van
2006, nhung van duy tri cdc hd trg trong nuéc, chiém téi
90% téng gié tri cdc khoan tai trg cho cic nha tréng bong
cta ho)

Ti€p can thi truong hang phi noéng san

Tuyén b8 di khang dinh dugc sy cén thiét ctia viéc 4p
dung cong thitc Thuy Si véi 2 hé s6, mét danh cho céac
nuéc phat trién va mot danh cho cdc nuéc dang phét trién
(hién chua néu dugc cu thé cdc hé s6 d6) va muc tiéu la:

- Giam hoac loai bé thu€ quan, gébm giam hoac
loai boé cdc dinh thu€ quan, cic mic thu€ quan
cao va thu€ quan leo thang, dic biét 1a doi véi
cdc san phdm xuét khdu cé loi cho cac nuéc
dang phat trién;

- Tinh t6i nhitng nhu ciu dic biét va cic loi ich
clia cic nudc dang phat trién, gém thong qua
viéc nhan nhuong lan nhau khong ddy du trong
cdc cam két cét giam thué.

Tuyén bd da chi thi cho Nhém dam phén hoan tit co
cdu va nhitng chi ti€t cang sém cang t6t. Tuyén b6 ciing
thong qua quan diém phi tuyén tinh dé 1ap ra céc ty 1& co
ban cho viéc bat ddu giam thué€ quan. '
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Tuyén bo ciing thira nhén 13 cdc thanh vién duoc hudng
uu dai trén co s6 khong c6 di 6 lai s& gap nhiéu thich thic
khi tir do hod MFN, do d6 di chi thi Nhém dam phén nang
cao viéc dénh gid pham vi clia van dé d€ c6 thé dua ra
nhiing gidi phdp c6 thé. Thoi gian hoan thanh céc thé thiic
va dé trinh cic Chuong trinh du théo toan dién cho cic thé
thiic d6 cling gi6ng nhu nhu d6i véi van dé nong nghiép

Dich vu

Tuyén b6 chi dimg & ché néi rang s& ti€p tuc muc ticu
tr do hod thuong mai dich vu va yéu cdu tt ca cic thanh
vién tich cuc tham gia vao céc cudc dam phdn nay nhim
dat dugc mot trinh d6 tu do hoi thuong mai dich vu cao
hon cing véi sy linh hoat thich hop cho méi nudc dang
phat trién nhu dugc dé cap dén trong Diéu khoan XIX cia
GATS. Céc dam phén s& quan tam dén qui mo céc nén kinh
t€ clia cdc thanh vién, trén tdng thé cing nhu timg nganh.
Tuyén bs ciing thita nhan tinh hinh kinh t& cu thé clia cic
LDC, gém ca nhitng khé khan ma cc nudc dang phat trién
dang gap phéi. Cic bo trudng ciing di dua ra duoc nhiing
thoi han dam phén tiép theo vao cdc ngay 28/2, 31/7 va
ngay 31/10 nam 2006 va néi rang s& dac biét chu y 16i céc
nganh va cdc phuong thiic cung cdp loi ich xudt khdu cho
cac nudc dang phat trién.

Tém lai, Tuyén b6 dugc céc bén hitu quan danh gi4 12
mot k&t qua khiém tén nhung né da citu van dugc Hoéi nghi
lan nay khéi tinh trang”“hoan toan that bai”. N6i nhu ong
Téng gidm d6c WTO, Pascal Lamy, thi thanh qua 16n nhat
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chia hoi nghi lan nay la mét dong luc chinh tri méi, mét
luéng sinh khi méi dé sang nam cuoc dam phan c6 thé tang
toc. Pay la thoi han séng con cho nghi trinh Po-ha vi néu
khong thong qua duge trong nam 2006 thi n6 s& ¢6 nguy co
bi d6 v hoan toan.

VII.2 Nhitng vdn dé déi véi cdc nuéc dang phdt trién

- Ngoai viéc da ciru dugc Hoi nghi bo trudng & Héng
Kong tranh khoi that bai, thi ban Tuyén b thuc chat da
dem lai moét két cuc thi€u can bang ma b4t loi nghiéng vé
phia cdc nuéc dang phét trién. Cdc nuéc dang phat trién da
phai nhuong bo vé cdc van dé tham nhép thi trudng nganh
dich vu va phi nong san. D4i lai ho lai khong nhan duoc gi
ding ké vé van dé bong, vé tham nhap thi trudng déi véi
LDC, hay “vién trg cho thuong mai”, ba c&u thanh chinh
clia cdi goi la “géi phdt trién”. Té chitc Oxfam két toi
Tuyén bo 1a phan anh l¢i ich cha cic nuéc gidu; nd 1a “mot
su phan boi lai 101 hita phét trién”; cdc nuc dang phit trién
bi dat vao mot vi thé khong dé dang chiit nao: hoac 1a chap
nhan van ban rat khong hoan thién hoic la bi d8 16i 1a lam
vong dam phén thdt bai. Va moét 14n nita chinh cdc nuéc
dang phat trién va cdc LDC da phai nhan nhuong nhiéu va
chdp nhan nhitng thoa hiép dé ciu hé théng thuong mai
toan cau.

Van dé thit nhat: tro cdp xudt khdu néng sdn: Han
chét loai bd trg cdp xuat khau nong san vao nam 2013
khong phai 1a mot thang loi. Trg cdp gay méo mé 16n nhat
nay dang 1€ ra nén dugc loai bo tir nhi€u nam trude, va I8 ra
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khong nén doi hoi cdi gid phai tra cho viéc loai bé nay nhu
vay. Thé ma EU dd doi dén tan phiit cudi clia cic dam phén
mdi chap nhén thai han trén dé€ hy vong “kiém” thém mot
chit nhan nhuong nita tir phia cdc nuéc dang phit trién. C6
tin tific con cho biét rang EU di cam két giam hé trg xuat
khdu, va t6i 2013 tong cét giam sé 1a 1 ty euro. Trdi lai EU
lai trg cap trong nuGce 55 ty euro mbi nam.

Hon nita, viéc chdm dift trg cap xuat khdu truc ti€p
khong c6 nghia 1a két thic tro cép, bdi vi mot khoan trg
cap trong nudc 16n lai danh cho cdc san phdm xuét khiu va
nhu vay chiing lai 12 tro cdp xuét khdu trd hinh. Vi duy, trén
thuc t€ trg cap xudt khdu chinh thitc cho ngii coc ctia EU da
giam tir 2,2 ty euro nam 1992 con 121 triéu euro nam
2002. Nhung trg cép trong nudc dudi hinh thitc thanh toin
tric ti€p c6 loi cho ngili c6c xudt khdu tang tir 117 triéu
euro nam 1992 1én 1,3 ty euro nam 2002.

Trir phi trg cdp trong nuéc dugc gidm xuéng, néu
khong thi trg cap xudt khau s& ti€p tuc tham chi ti€p tuc ca
ngay sau khi da “loai bd trg cdp xudt khdu “ vao nam
2013. Hoi nghi Hong Kong 1€ ra s& ¢ ¥ nghia hon néu
nhu ¢6 mot quyét dinh 1am gidm manh tng tro cdp trong
nuGc gay méo mo thuong mai t6i mic dudi nhiilng mic
hién nay hoac dudi nhimg mic du dinh, va din t6i nhimng
nguyén tic trg cdp hop xanh luc va viéc gidm ching, dé
cho toan bo hé trg trong nudc thue sy giam. Nhung diéu
nay da khong x4y ra.

D61 v6i mat hang bong, Tuyén bs dé nghi loai bd tro
cdp xuét khdu vao nam 2006. Nhung trg cap xusit khdu chi

146



tao ra mot phan nho trong tdng gan 4 ty USD tién trg cép
ma M§ cdp cho nhiing ngudi tréng bong nudc nay modi
nam. Trai lai, khong c6 hanh dong cu thé nao dugc nhat tri
vé van dé tro cdp trong nudc gy méo mo thuong mai (lén
t6i khoang 3,8 ty USD hay 80-90% téng hé trg ciia My cho
bong. Tién trg cip trong nudc cling chiém gan nhu tat ca
trong trg cap cho bong clia chau Au.

‘Céc bo trudng chau Phi dd yéu céu ring 80% ho trg
trong nudc cho bong phéi dugc loai bé vao cudi 2006. Tuy
nhién Quyét dinh clia Hong Kong that qud ha tién khi ma
n6 chi x4c nhan miuc tiéu 1 “vdi tu céch 1a két qua cua cic
cuoc dam phén, trg cdp trong nudc bép méo thuong mai.
d6i vé6i bong nén duge giam”.

Van dé thi hai: Dich vu. Mong uéc thuc t€ ma céc
nude phét trién chii yéu mudn dat dugc & Hong Kong 1a su
thay déi vé& dam phén céc thé thifc trong nganh dich vu, dé
tir d6 ho s& c6 cdc cong cu mdi gay siic ép doi voi cac nude
dang phat trién phai m& cira cdc tiéu nganh dich vu chinh
ctia minh. Mic dit nhiéu nuéc dang phat trién c6 quan diém
d6i lap, gébm ca G 90, nhung sau 5 ngay cc nuéc phét trién
cudi cing da danh dugc diéu ma ho mudn.

Két qua téi té nhét d6i véi cdc nuée dang phat trién 12
trong nganh dich vu. Tai hoi nghi lan nay cic bo trudng da
tranh luan kich liét vé Phu luc C do Chu tich cac dam phan
dich vu dy thao. Hau hét cdc nu6c dang phit trién tir chéi
cac didu khoan chi chot ctia du thao d6i véi hdu nhu toan
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b6 qud trinh hoi nghi. Nhung dy thao d3 sira dd; ngay 17-
18/12 vé co ban khong thay di ban chat ciia phu luc. Nhu
vay keét cuc cudi cung trong nganh dich vu mé duong cho
cdc thé thiic clia cdc dam phén ciia GATS huéng theo nhu
cdu cta EU va cdc nu6c phat trién khic. Nhiing bién phap
dam phdn méi (da chiéu va theo nganh) duoc nhat tri sé
lam x6i mon cic kha nang linh hoat cia cic nudc dang
phat trién (theo d6 ho ¢6 thé chi tu do ho4 trong céc nganh
-ma ho chon va theo miic d6 ma ho muén).

Van dé thi ba: Tiép cgn thi truong phi néng sdn. Cac
nuéc phét trién ciing da danh duoc nhiing nhuong bo quan
trong tir phia cic nuéc dang phét trién vae gidy phiit choét
clia ngdy cusi cling cia cudc hop vé van dé tiép can thi
truong phi néng san. Cic bo trudng hién da nhat trf ap
dung cong thitc Thuy ST “4c nghiét”, ciing véi cdc he s, dé
cat gidm thu€ quan nganh cong nghiép. Kha nang linh hoat
va sy mién gidm 13 t6i thidu, va tham chi dang bj de doa.
Cac cam két ti€p can thi truong phi nong san lan nay tir
phia cdc nu6c dang phat trién 13 chua ting thdy trong lich
sif clia hé théng thuong mai da‘i)hu'o’ng. Khi dugc thyc hién
thi ching s& anh hu6ng nang né t6i qué trinh phi cong
nghiép hod.

Van dé thi tu: Tham nhdp thi truong danh cho cdc
LDC .Trong 4 ngay d4u dién ra Hoi nghi, cdc ben dam phan
tap trung nhiéu vao su tham nhap phi thué quan va phi han
ngach ciia cdc san phdm tir cdc nude LDC vio thi trudng
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cdc nudc phét trién. Nguoi ta van luén mém néi rang Héng
Kong can thiét cho cdc LDC. Nhung ching lai mang laj it
hon mong dgi rit nhiéu.

Nhém LDC rét muén tham nhap phi thu€ quan va phi
han ngach c6 rang buéc vao thi trudng cic nudc phat trién.
Nhung cdc nuéc phat trién da khong nhat tri v6i diéu nay.
Cu6i cung Tuyén bo khong dua ra dugc cam két rang buoc
nao (c6 nghia 1a mot thanh vién khong thuc thi thi ¢6 thé bi
dua ra giai quyet tranh chap) ngoai duy nhét mot thuat ngir
mo ho la “tham nhép trén co s& lau dai”.

Vé dién bao trim sén phdm, ciing c6 1 diéu khoan gii
thodt Ia cdc nudc gap khé khan khi cung cap su thim nhap
thi trudng nhu vay thi sé chi 'phéi mé clra thi trudng cho
97% san phdm tir cac nuéc dang phat trién. Diéu nay cho
phép cic nude phdt trién ti€p tuc bdo vé “cic sin phdm
nhay cim” ma chiing 14 loi thé xust khdu céa cic LDC,
nhu dét may, gao, dudng, da va cic s phdm c4.

Nhat Ban chi ra ring cdc san phim nhay cim d6i véi
hang nhap khau tir LDC chiém 2% téng s6, va nhu vay viéc
mién trir 3% cho phep Nhét Ban khong md cira cho nhimg
san phim ma cdc LDC c6 thé tham nhép cé hiéu qua vao
thi truong cha ho. My cling chi ra ring My khong thé bao
gom hang dét va may tir Bangladet hay tir Campuchla

Noi khéc di, cac LDC ¢6 the ti€p can thi trudng d6i véi
nhitng san phdm ma ho vkhong sar_l xudt hay san Xuat ma
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khong canh tranh duoc, nhung viéc tiép can lai c6 thé khép
lai d6i v6i nhimg sén ph4m ma ho ¢6 dit kha nang canh
tranh. Ho chi ¢6 quyén tham nhap vao nhiing linh vyc ma
ho khong thé thuc hién dugc nhitng quyén nay.

Vi nhitng diéu nay ma Hoi nghi ma di tao ra két qua
khong can bang. Két cuc nay sé lam cho cdc nudc dang
phit trién kh6 khan hon khi ho dam phan vé dich vy va ti€p
can thi trudng phi nong san trong nam t6i.
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PHAN III
PINH HUONG DIEU CHINH THE CHE
VA CHINH SACH CUA CAC NUGC
PANG PHAT!

b1 N 19

1. Thé ché thudong dugce quan niém bao gbm “luat choi”, “ngudi choi”
(b6 may, té chire), va “cach choi” (co ché thuc thi). Cudn sach noi
chung khéng dé cap dén cac van dé lién quan dén bd may, t6 chirc.



Ban than WTO la mét “cudc choi” véi cac nguyén tac,
“luat choi” phai dugc tudn thu khi mot nude di trd thanh
thanh v1en Vong dam phéan Do6-ha, nhu di thiy, cung dat
ra nhiéu van d& méi dbi véi cac nuéc dang phét trién nham
tiép tuc hoan thién thé ché, vira dam bao tinh nhét quan \(!
ludt choi chung, vira dap tng yéu cau tdng trucng, phat
trién bén vitng va dan “bét kip” cac nuéc phat trién.

Véi nghla do, chong t6i xem xét nhung van dé chung
nhét trong diéu chinh chinh sich va thé ché cia cac nudc
dang phat trién khi 1a thanh vién cia WTO cing nhu
nhitng vin dé thé ché cin di sau quan tdm trudce Khi Vong
Do-ha két thic.
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Chuong VIIL. THACH THUC CUA
VONG PO-HA VA PIEU CHINH
'CHINH SACH CAN THIET

Cac van dé ctia Vong dam phan D6-ha 14 rat tham vong
va vi véy, diy phuc tap va tién trién cham chap. Mic du
méau thudn quyén loi gifta cac nhém nudc, dic biét 1a gitta
cac nugc phat trién va bPT, va vin @& cong bang thuong
mai 14 khéng dé giai quyét, song xu huéng tr do hoa
~thu0ng mal va dau tu hon nita 1a kh(‘)ng thé dao nguoc.
Cén thdy ring, cac chu dé dit ra ban dau cho Chuong trinh
nghi su tai Vong dam phan D6-ha, du co duorc chip nhan
dam phén hay khong, cling phan anh nhu ciu birc xtc hién
nay |4 WTO cAn c6 budc tién manh m¢, dap ung dugc
nhitng bién dbi nhanh chéng ciia nén kinh té toan ciu. Nhu
vdy, viéc nhin nhan danh g1a két cuc Vong dam phan bo-
ha con tuy thuéc vao mdi nudc. Vén & chu yéu khong
phai 1a két cuc dam phan mang tinh “thing, thua” glua cac
vo sT c6 hang cin khac nhau trén vo dai, ma diéu quan
trong hon 1a mdi nuéc dang phét trién, bén canh viéc xem
X€t, phan tich k¥ ludng nhung cam ket clua Vong dam phan
nay, can y thic dugc xu thé chung dé c6 thé co nhirng
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chuyén déi thé ché va nhimg bién phap cai cach kinh té
can thiét vi muc tiéu phat trién ciia chinh minh.

Thir nhit, Vong D6-ha cang cho thiy cdch thirc cong
nghiép hoa dua trén céac bién phap hd trg truyén théng 1a
khong thich hop (va it hiéu qua). Ham y chung & day la chi
¢6 nhimg chinh sach can thi€p c¢6 mirc do va khon khéo
méi duoc phép trong bdi canh méi va ca khi chinh phu c6
du khéd ndng can thiép thi pham vi can thiép cling bi thu
hep déng ké. Chinh vi vy, mot chinh sach cong nghiép c6
hiéu qua va théng nhét voi nhimg quy dinh cia WTO phai
la mét chinh sich mang tinh toan dién hon la mot chinh
sach hudng t6i mot sé nganh nhét dinh.

Do céc bién phap trg cip xuit khéu vé nguyén tic phai
dugc loai bo, nén cac bién phép chinh sach can chuyén
sang viéc giam bot rao can thué quan va thu tuc déi véi
hang hoa xuit khéu, thuén lgi hoa thuong mai, va tao ra
sirc canh tranh cho ca nén kinh té. Cac quy dinh cia WTO
khong lam gidm vai trd cta nha nuéc ma thuc chat chi 1a
viéc chuyén sy quan tam chinh sach cia nha nuéc sang xay
dung mot moi trucmg khuyen khich diu tu trong nuéc, hap
dan FDI, phat trién két cdu ha tang, phat trién ngudn nhan
luc, thuc day R&D, va phd bién cong nghé. Béi voi nhirng
lo ngai v& canh tranh cua cac cong ty nudc ngoai, thay vi
sur dung cac yéu ciu vé két qua san xuét hay 1a nhitng han
-ché hoat dong, chinh pht nén sir dung luat canh tranh dé
dam bao canh tranh lanh manbh.
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Thir hai, nhu da néu & trén, nhiéu chi dé da bi loai ra
khoi chuong trinh nghi sy Do-ha. Pam phan vé mé cira
dich vu tién trién rat chdm chap. Du vay, duéi géc do phat
trién ctia m&i quéc gia thi tit ca cac van dé d6 ddu dang
duge suy ngidm nghiém tic. Kho c6 thé tach roi dau tur
khoi thrrong mai va nhidu nuée déu cd ging két hgp cong
tac xuc tién du tu voi thuong mai. Cac van dé nhu chinh
sach canh tranh, minh bach héa mua sim chinh phu,
thuong mai dich vu,.... thuc chét 1a nhitng van dé quan
trong nht lién quan dén cdi cdch trong nudc.

Bai hoc thanh cong diu tién 1a viéc két hop tét cai cach
trong nudc v6i qua trinh mé cira, hoi nhip. Hon thé nira,
do kha niing canh tranh ctia ca nén kinh té néi chung va su
phat trién hiéu quéa cua khu vuc ché tac noi riéng phu thudc
rat nhiéu vao su nang dong cia khu vuc dich vy, nén dbi
méi vé luat 1& va tu do hoa Iinh vuc dich vu, nhét 14 cac
linh vuc dich vu ¢6 ham lugng tri thitc va gia tri gia ting
cao, ciling 1a mot doi héi tht yéu. Trén thuc té, cac nganh
xudt khiu ciia cac nudc dang phét trién van dang bj danh
thué mét cach gian tiép do cac dich vu cia chinh phii yéu
va/hodc thi truong dich vu hoat dong kém hiéu qua. Do do,
cin phai c¢6 cac chinh sach thic ddy co ché thi truong, cai
thién céac dich vu nhu tai chinh, thong tin lién lac, co ché
danh gia rdi ro v.v... O ddy, cac nudc DPT cin tham khao
kinh nghiém céc nudc vé& muc d6 than trong hop ly trong
mé ctra khu vuc tai chinh, va céach thirc vugt qua “sirc y”
loi ich nhém ciing nhu dia vi déc quyén trong mét sb linh
nre dich vu.
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Thir ba, tdc déng cia nhitng cam két trong linh vuc
nong nghi¢p theo “Goi Thang Bay” c6 thé rit khac nhau
dén céc nudc dang phit trién. Trong chimg muc nhét dinh,
nhitng cam két dé cé tac dong tich cuc dén cac nude xuit
khéau noéng san, song lai c¢6 thé c6 tac dong tiéu cuc dbi véi
cac nudc phai nhap khiu nhiéu néng san. Viéc thuc hién
nhitng cam két trong khung khd ti€p can thj trudng hang
phi nong san c6 thé lam tén phi diéu chinh co cdu kinh té
tang va thu ngén sach giam, nhét la trong ngin han. Luu y
12 v6i cong thire giam thué theo chuong trinh D6-ha thi cac
nuéc ¢ mic thué cao hon sé phéi cit gidm nhiéu hon dé
dan dén mot két qué muc thué hai hoa gita cac qubc gia.
Do d6, nhiéu nudc thanh vién cii cia WTO s8 phai cit
giam manh hon cdc dong thué' so véi cic nude mai gia
nhép nhu Trung Qudc, Népan (va Viét Nam néu gia nhdp
trude khi Vong dam phan Do-ha két thic). Chinh vi vay,
mirc do tac dong dén cac nudc cling ¢6 nhiing khac biét
nhit dinh.

Dé t4i thidu hoa tén phi va cac tac dong bét loi khac,
bén canh viéc thuc thi nhitng cai cach tong thé nhim xay
dung thé ché kiém so4t mau thudn (da dé cip & trén) va
hoan thién hé théng thué va chi tidu ngan sach, thi viéc tdn

1. Do cic murc thué cia ho liac gia nhdp WTO va mirc cam két cudi
cung la cao hon rét nhiéu so vé&i céc nude gia nhdp sau. Vi du mac
thué cam két trung binh cudi ciing cua Trung Quéc 12 17,2% trong
khi ciia An D6 12 114,4% ciia Indonexia 1a 48%.
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dung 16t cdc cong cu, bién phdp phit hop véi WTO ciing la
mét huéng lam rat dang quan tam.

- Mot la, cac nude dang phét trién phai biét tan dung
céc cdng cu “ctru chira”. Trudc hét, d6 1a Hiép dinh chéng
ban pha gia (Agreement on the Implementation of Article
VI of GATT 1994, goi tit la Anti-dumping/AD
Agreement), cho phép mdt nudc nhép khéu danh thué dac
bi€t vao mét méat hang khi sb luong nhép khiu tdng vot,
gdy ra hodc de doa gay ra ton hai trim trong cho nganh san
xuét noi dia lién can.

Péi véi cac bién phap chdng ban pha gia, theo téng két -
cia WTO vao thang 6 n3m 2003, chi trong 8 nam, tir
1/1/1995 dén 31/12/2002, da c6 téi 1258 bién phap AD cua
cac thanh vién duoc thong bao dén Uy ban. Diéu dang hru
y 1a tuy cdc nuéc phat trién tiép tuc ding nhiéu bién phéap
AD, nhung s6 bién phap xudt phat tir cac nuéc DPT da
ting vot tir sau Vong U-ru-guay va hién nay dung déu
danh sach 12 An Do véi 219 bién phép, trudéc cd My (192)
va EU (164). Trong khéi cic nuéc dang phat trién, cac
nuéc dung cac bién phap AD nhiéu nhit nhu Achentina
(120), Nam Phi (107) hay Braxin (55) va Mehico (55) déu
la nhimg nudc rit tich cuc trong viéc déy manh ngoai
thuong. Tir 6 c6 thé rut ra hai nhan xét: mét 1a, song song
v6i qua trinh hoi nhép, cdc nudc dang phat trién ngly cang
biét tan dung cac bién phap AD. Hai 1a d6i véi cac nuéc
phat trién, cac bién phap AD van 14 hang rao tiém tang
ngén can hang hoéa cia cac nudc khac khi xdm nhép vao thi
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truong cua ho. Vu kién tém cua My dbi v6i cac nha Xuat
khau tom & Viét Nam, Thai Lan, Braxin ...vira qua, hay vu
M kién cac nha xuét khau dét may Trung Qudc trong nim
2005 tiép tuc khéng dinh xu hudng nay.

Do d6, cho dén nay cac nu6c dang phat trién néi chung
khong dat lai van d& AD vé nguyén tic, ma chi doi hoi stra
dbi, cing ¢6 cic didu khoan dé trénh lam dung va yéu ciu
18p mot ché do dac biét dé nang do ho. Néi cach khac, cac
nuée DPT khong phi nhén sur can thiét cia khung phap ly
vé AD ma ph€ phén cach ap dung thyc tién trong cac dao
luat va chinh sach quéc gia. B6 luat va chinh sach AD cua
MY lubn bi cac ddi tac phé phan 14 mang tinh bao ho cao
va tir 1995 dén nay, tong cong d 6 t6i 14 vy kién trude
WTO vé cac bién phép ctia My nham bao v€ nganh thép.

- Hai la, d6i véi cac Bién phap tr vé dic bigt' (SSG),
cho dén nay méi ¢6 39 nudc thanh vién WTO ap dung,
trong d6 c¢6 4 nu6c ASEAN?. Cac bién phap SSG cua bén
nuée ndy chi chiém Xap xi 4% téng cac tong sb cac bién
phap SSG ma 39 nuéc thanh vién d3 su dung. Trong khi ty
1€ nay cua S thanh vién gém Thuy Si, Nauy, EU, Aixolen
va My 13 hon 44%. Dbidu nay cho thdy hang rao SSG dugc
dc nudc phat trién rat quan tdm tin dung. Cac nudc dang
phat trién con it c¢6 kha nang ap dung cac coéng cu SSG do
cac quy dinh va diéu kién dé ap dung SSG la rét phuc tap

1. Special Safeguards.
. 2. Indonexia, Malaysia, Philippines, va Thai Lan.

158



va khé xéc dinh. Cac nuéc dang phat trién thuong yéu vé
thé ché phap ly, thiéu sirc manh tai chinh va ca chinh tri dé
c6 thé sir dung cac cong cu trén. Do do, nang cao nang lyc

ac thé ché phap 1y (nidm viing va xir 1y nhudn nhuyén cac
van dé phéap Iy cua WTO) va ndng luc con ngudi 1a mot
diéu kién quan trong dé cac nudce dang phat trién c6 thé ty.
bao vé minh tét hon va khén ngoan hon.

- Ba la, cac nudc dang phat trién cling cin phai hoc
cach tan dung cac diéu khoan trong Hi€p dinh SPS va cac
Hang rao ky thuat (TBT) @& lam cong cu tuy vé dbi vai
hang néng san nhap khau. Tir nidm 1995 dén 2003 cac
thanh vién WTO da sir dung 3700 bién phap SPS dé ngan
chin hang nhap khéu, trong d6 cac nuéc OECD ap dung
68% con cidc nudc DPT chiau A-Thai Binh Duorng chi
chiém c6 9%. Piéu nay cho thiy cac nuéc phat trién budc
phai ha muc thué quan, song ho van tim cach bao ho thi
truong hang ndng san cta ho bing céc cong cu SPS vé
TBT. Trong khi do, cic nudc dang phdt trién van chi yéu
dua vao hang rao thué quan d& bao ho. Viée chuyén sang
stir dung céc céng cu SPS va TBT vira phu hop véi cac quy
dinh cua WTO va trong chimg muc nhét dlnh vira lam tang
loi ich cia nguoi tiéu dung.

Péng thoi, cac nude dang phat trién cling rat can cai
thién cd vé to chuc, kha ning gidm sat va phd bién ky
thuét, céng nghé nham déap tng nhimg yéu ciu vé ky
thudt va dich té ngay cang cao tir phia cac nuéc phét trién.
Néu khéng, hang néng san clia cc nudc dang phét trién
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van rat kho xam nhap sdu rong vao thj truong cia cac
nuoc phat trién.

- Bon la, vé co ban cac bién phap trg cap/tror gia xuét
khéu khong con dugce phep trong khuén khé WTO. Tuy
nhién, 44 tro tin dung qua viéc tao kha ning tiép can tin

“dung, cing cic bién phap bao hiém va bao lanh xuit
khiu,...vin c6 thé dugc st dung. Vén dé 1a st dung hiéu
qua va khong lam dung cac bién phép nay. Pé nhu vay,
viéc xem xét va hoc héi kinh nghiém thanh 14p va van
hanh ciia céc thé ché tai chinh nhr EximBank tai nhiéu
nudc phat trién va dang phat trién 1a diéu khong thé thiéu.

- Nam la, cac chinh sach hoan thué nhdp khéu dau vao
-cho cac nha xuét khdu hodc cho phép cic nha xuét khiu
nhap khdu diu vao dusi dang ‘tam nhdp” va sé dugc “tdi
xudt” dudi dang thanh phim khong méu thudn véi cac quy
dinh cia WTO. Tuy nhién, c6 nhiéu nudc da phan nan la
cac nuoc lgi dung chuong trinh nay dé tro clp cho cac nha
xuat khdu dui dang hoan lai thué cao hon mirc thué thuc
ap dung do cac mirc thué hoan tra thuong duoc tinh dua
vao mét ty 1& nhét dinh so véi gia tri hang xuit khiu. Ty 1€
nay co tuong dwong véi mirc thué ma nha xuit khiu phai
chiu hay khong thi rét kho cdu tra 16i chinh xdc do né phu
thuoc vao cong nghé san xuét, vao ty 1é phé phdm va nhiéu
yéu t6 tinh toan khac nita.

T hu’ tw, doi hoi cia Tuyén bd Po-ha la cac thi tuc hadi
quan can phai minh bach, nhanh chéng va c¢6 thé du doan
dugc dua trén cac quy dinh va chuin murc quoc té thira
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nhén. Bén canh d6 yéu cdu vé an ninh thuong mai ciing
duge dat ra ngay cang cao hon. Nhitng yéu cau nay bit
budc phai tmg dung t6i da cong nghé¢ thong tin va quan ly
hang hoa theo co ché quan ly rui ro. Theo d6, hai quan
danh gia mac @6 rui ro ciia mdt 16 hang théng qua tinh béo
hai quan va tap trung nguén luc vao viéc kiém dinh cac 16
hang duogc xac dinh 1a c¢6 d¢ rdi ro cao, trong khi cac 16
hang khic dugc thong qua nhanh chéng. Pé thuc hién
dugc cac cam két nay, cac nudc dang phat trién phai cai
cach hé théng hai quan va nang cao cong nghé hai quan.
Khia canh tai chinh cho cai cach hai quan ciing 1a vin dé
can luu y. Theo Ngan hang thé gidi, dé ddi mai 16 linh vuc
dbi voi cac cam két vé dinh gia hai quan, phai cin dén 2,5
triéu USD cho mdi mét linh vuc. Mot vi du la Cotxta Rica
da cho rang ho khéong thé thuc thi cac trach nhiém lién
quan dén dinh gia hai quan ma khéng c6 nhitng déu tu l6n
cho cac co quan hai quan. Chinh vi vdy, céc nuéc dang
phat trién can biét khai thac tét nhét su hd tro ky thuat va
tai chinh cta qudc té. Diéu nay khong phai qua kho do cai
cach hai quan ciing 1 mdi quan tdm vi loi ich cua chinh
cac nudc phat trién.

Hon nira, quyét dinh “Goi Thang Bay” da néu o ring
céc nguyén tic ddi xir ngoai 1é va khac biét phai dugc ap
dung: cic nudc dang phat trién cin c6 mot thdi han dai
hon dé thuc thi cac cam két, va cac nuéc dang phat trién
khong bi bit budc phai dau tu vao nhitng co so ha téng
vuot qua kha nang cua minh; va trg giup k§ thuit va hd
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trg xdy dung nang luc cho cac nudc dang phat trién 1a yéu
t6 quan trong dé cac nuoc nay thue thi cdc cam két cta
minh. Dé dam béao sy hd tro k¥ thuét va xdy dung nang
luc dugc hiéu qua WTO sé hop tac va phdi hgp cling thuc
hién véi cac td chirc quéc té nhu IMF, OECD, UNCTAD,
WCO (T6 chirc hai quan thé gi6i) va Ngin hang thé gioi.
C6 thé nhan thdy viéc thuén loi hoa thuong mai tai bién
gio1 khong chi Ia thuc hién nhiém vu cua Tuyén bd Do-ha
ma con la vi loi ich ctia chinh ban than cic nudc dang phat
trién. Tién hanh thuén lgi hoa thuong mai tai bién gisi la
v1ec nén lam, cang sém cang tt. Cac nuoc dang phat trién
can nhanh chong phan dinh cac nhu cdu vé cai cich hai
quan va cac uu tién cua ho dé tir d6 c6 thé tranh thu Cac
khoan hé trg song phuong va da phuong cho viéc thuc
hién nhiém vu nay.

Thir nam, cic t6 chirc xic tién thuong mai (Trade
Promotion Orgamzatlon TPO) thudng 1a cac td chire nha
nudc nhim cung cip théng tin thuong mai, nghién ciru thi
truong, cdc dich vu cho ngudi mua nudce ngoai, khuyen
khich va tr v4n vé van chuyén va dong g6i,... Mot sé6 TPO
con ¢6 nhiém vy quan ly cac ké hoach khuyén khich, dao
tao nha xuét khiu va tham gia vao viéc thic ddy dau tu. Co
6 yéu té dé cho mot TPO hoat dong hidu qua, d6 1a:

1. TPO phai nim trong mot khung khé chinh sach
chung khuyén khich xuét khiu (nhu moét ty gia
héi dodi c6 loi cho xuét khiu, hé théng co s& ha

162



tAng vé cang va kho bai ciing nhu cac thi tuc hai
quan hiéu qua,...)

. TPO phai c6 quyén tu cha hoat dong. Mot TPO
phai ¢6 kha nang tadc ddng téi chinh sach, huy
dong nguén luc va dich vu cén thiét dé hd tro
xuét khau, va cung cép cac dich vu nay dung noi
va ding thoi diém. Diéu nay doi hoi phai c6 mot
thé ché ty chi va linh hoat, hoat dong véi su hd
trg chinh tri cao nhéit, va duy tri mdi lién hé
chinh thirc va khong chinh thirc chat ché véi cac
khu vuc céng va tw nhan. Hau hét cac TPO cia
cac nudc dang phat trién déu truc thuéc Bo
Thuong mai, mét co quan cé anh hudng yéu dbi
v61 cac chinh sach cong lién quan ndng cao nang
luc canh tranh quéc té va it c6 quyén luc dé huy
dong cac ngudn luc cin thiét. Do d6 cac TPO
nay thuong gip tré ngai trong viéc tac dong tdi
nha xuét khiu.

. Chién lugc cia TPO cin huéng manh vé phia
cau la cic cong ty, doanh nghiép. Cong dong
doanh nghiép 14 nhitng nguodi thuc hién xué_t
khdu do d6 cén phai c6 vai trd chi phéi trong
viéc xac dinh, thuc hién va giam sat chién luogc
cia TPO. O Philippines mét td chirc xudt khédu
6 uy tin véi co cdu thay ddi 3 nim mot lan 1a
dai dién cho khu vuc tu nhan trong Hoi dong
phat trién xuét khéu.
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4. TPO phai biét can béng muc ti€u trong va ngoai

nudc. Ngady ndy cac TPO khéng chi tap trung
vao cdc hoat dong bén ngoai nhu: thu thap thong
tin, nghién ciru thj truong, dai dién thuong mai,
héi chg va nhitng hoat dong khac tuong tu, ma
con chu trong dén cac yéu 6 tao ra sirc canh
tranh cho doanh nghiép. Cac yéu té do 1a cac ticu
chudn chét lwong, tiéu chuin hoa qua trinh san
Xuit va cic ciu thanh san phém, kha ning niam
bat va thuc hién céac phuong thirc kinh doanh
mai, cic ky thuat vé marketing, t6n trong céc
van héa va théng 18 kinh doanh qubc té; su sin
¢O cua céc dich vu co s¢ ha t?lng hd tro (vién
thong, tai chinh, bén cang) va chét lugng cua cac
diu vao trong nudc.

. TPO can ¢6 nguén vén hoat dong bén vimg. Cac

ngudn von nay thudng dugc huy dong tir cac
nha tai trg, tlr ngan sach va tir cac khoan thu phi
dich vu. Nhung do nhiéu hoat ddng hd trg cia
TPO hién nay mang ban chét coa hang héa cong
cOng, thuong c6 nhiéu ngoai ung tich cuc, nén
ngudn thu tir phi dich vu thuong khéng dugc
khuyén khich.

TPO phai chju su danh gia dinh ky hiéu qua céc
hoat dong ctia minh.



g

Chuong 1X. PIEU CHINH THE CHE PE HOI
NHAP THANH CONG

Cai cach cho phi hop voi WTO thudng ddi hoi cac
nudc dang phat trién phai “nhap khdu” cac thé ché tir bén
ngoai, dic biét 1a cac nudc gia nhap WTO sau 1995. Didu
nay thuong dugce thuc hién duéi ap luc clia cac cam két hai
hoéa cac thé ché kinh té trong nuéc véi cac ddi tac/ban
hang. Do d6, cac tiéu chuin vé thé ché cia WTO nhu
khong phan biét dbi xu trong thuong mai, chinh sach cong
nghiép, minh bach trong c6ng bd thuc thi cic chinh sach
thurong mai va cong nghié€p, cac tiéu chudn bao vé quyén
s¢ hiru tri tug,.. 1a bt budc dbi véi cac nude dang phat
trién. Tuy nhién, viéc xdy dung cac thé ché méi cta mot
nude khong thé khong gan véi lich sir va van hoa, hay noéi
cach khac 1a phai phu hop véi ban sic va trinh do phat
trién_cﬁa nude d6. Do d6, qua trinh thay ddi thé ché cia
cac nuéc DPT khi gia nhap WTO phai 1a mét su két hop
nhitng khung khd cia cac cam két qudc té véi nhing dic
trung riéng ctia mdi nuée. Trung Qudc c6 thé duge xem la
mot vi du dang nghién ciru.

Ra nhap WTO ciing dong thoi c6 nghia 1a hoi nhap ddy
dl va ngdy cang sau vao nén kinh t€ thé gi6i, va dé cho
qua trinh hoi nhap nay thanh cong, mot trong rihﬁ'ng thach
thitc 16n nhét ma céc nudc dang phat tri€n phai vuot qua 1a
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diéu chinh thé ch€ bén trong. Du6i ddy, chuyén dé s& xem
xét nhung diéu chinh the ché ctia céc nudce dang phat trién
theo bén “tru cot™: quyén s hitu, cac thé ché didu tiét, cac
thé ché 6n dinh kinh té vi mo, va cac thé ché kiém soat
méau thuln.

Quyeén sé hiru

Toén trong va bdo ho quyen s& hiru chinh la yéu céu
then chét cta cac nuéce phat trién trong dam phan gia nhép
WTO Héu hét c4c nha kinh té déu cho rang chinh viéc trao
quyén s¢ hiru va kinh doanh cho tu nhan la mot tién d&
quan trong nhét dem lai nhitng thanh céng ngoan muc cho
Viét Nam va Trung Quéc trong thoi ky déu déi méi va cai
cach. Hinh 7 duéi day ciing minh chitng cho diéu nay.

Hinh 7: Cdc nwée cé quyén vé tai san dwoc dam béo hon
thi ¢6 thu nhdp trung binh cao hon

Log ciia GDP trén déu ngudi tinh theo sirc mua twong dwong
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Miic d6 béo vé trung binh chdﬁg lai nguy co bi wéc doat 1985-1995
Nguon: Worldbank 2006.
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Tuy nhién, trong thuong mai khai niém quyén s& hiru
phai gin lién véi quyén kiém soat. Tirc la nguoi s¢ hiru
phai c6 quyén kiém soat dbi v6i nhimg loi ich ma tai san
ho sé& hiru mang lai. Nhitng cai cach vé tu nhén héa & Lién
bang Nga cho thiy mic dii quyén s hitu doanh nghiép
dugc trao cho cac cb dong, nhung céc cb déng nay khong
c6 quyén kiém soét hiéu luc dbi véi cac doanh nghiép ma
ho s& hitu, va qua trinh cai cach nay di khong mang lai
ting trudng kinh té nhu ngudi ta mong doi ma Ia nguoc
lai. Cho dén bay gitr nhitng hau qué ciia qua trinh cai cach
nay van con 13 vét thuong trong 1ong nuée Nga. Trong khi
d6 cac doanh nghiép huong trin & Trung Quéc mac du
quyén s& hiru cta cac thanh vién 1a khong dugce quy dinh
rd rang nhung di tao ra téc d§ tang truéng thin ky cho
Trung Qudc trong nhitng nim 1980 dén ddu nhitng nim
1990. Su khac biét & day chinh 1a cac thanh vién cé quyén
kiém soat chat ché dbi véi cac doanh nghiép nay.

Pé dam bao quyén kiém soat, dic biét 1a dbi véi quyén
s& hiru tri tué, cac nudc dang phat trién phai thay ddi va
ban hanh céc bé luat cho phu hop véi quy dinh cia WTO
va phuc vu muc dich phat trién. Tuy nhién, viéc ban hanh
cac bd ludt con d& hon rat nhiéu so véi viée thay dbi tép
quan va thuc thi su bao ho trén thuc té. Pé thuc su t6n
trong luét choi cac nudc dang phét trién cén diy manh hon
nira viéc tuyén truyén gido duc cho ngudi dan va nhét 1a
cic co quan cdng quyén vé mdt “vin héa ban quyén”. Khi
gia nhap WTO, viéc thuc thi 1a trach nhiém va bdn phén
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ciia chinh quyén, bét ctr vi pham tir mot ca nhén hay tb
chirc tu nhén nao & trong mroc cing co the cho phép chu
thé quyen nudc ngoai yéu cau chinh quyén ctia ho kién
chinh quyén nudc dé trude WTO, va nuéc dé phai chiu
moi tén kém cho vu kién va nerng hau qua tai hai lén quan
h¢ ngoai thuong. Mat khac dé bao vé quyén loi chinh déng
cua ngum tiéu dung, cac nudc dang phét trién phai cé
nhimng t chirc chmh théng va chuyén nghiép lam nhiém vu
moi gidi va tur van cho cac doanh nghiép trong viéc giao
dich ky két ban quyén véi cac déi tac nude ngoai. Do do
cac nudc dang phit tri€n phai trang bi cho minh nhitng
phu'ong tién dé hoan thanh trach nhiém 4y: thanh 14p co
ché hanh chinh va phap ly, dao tao doi ngii chuyén mén,
gido duc cong ching, ngin ngira vi pham va thi hanh cac
bién phap xu ly. Nhung cong viéc nay doi hoi nhung chi
phi rat 16n, va sé rat kho thuc hién thanh céng néu khong
¢6 nhitng hd tro tir bén ngoai.

Cic thé ché diéu tiét

Mot thuc té 1a thi trudng cang tu do thi cang cin nhiéu
cac thé ché diéu tiét. Theo nghién ciru dinh luong ciia Rodrik
(1998) thi ty phan cua kim ngach thuong mai trén GDP cang
lon th1 cac chinh phu cang c6 xu hudéng phinh to ra, cac nhu
cau vé diéu tiét, vé glam cdc mau thuin xa hoi cang lon. My
1a thi truorng tw do nhit trén thé gi6i va cling ¢6 nhiéu cac

thé ché diéu tiét nhat: Uy ban thuong mai lién bang (FTC)
Cong ty bdo hiém tin dung lién bang (FDIC), Uy ban vién
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théng lién bang (FCC), Hpi dong tr van tiéu chudn kiém
todn lién bang (FASAB), Cuc qudn Iy thuc phdm va dwoc
phdm (FDA), Cuc bdo hiém lién bang (FIA)...Ciing khong
phai ngdu nhién ma nuwéc My 1a nuéce thuc thi luat chéng cau
két khic nghiét nhat. Tu do héa tai chinh va tai khoan vén
trong khi chua c6 cac thé ché diéu tiét manh la nguyén nhan
chinh gy ra cudc khing hoang tién t& Pong A nam 1997 la
mot canh bao cho cac nudc dang phat trién dbi véi viéc mo
cura va tu do hoéa nén kinh té.

Péi v6i cac nude dang phat trién, ddc biét 1a dbi véi cac
nude dang chuyén dbi thi hé thong cac thé ché diéu tiét
(céc thé ché chéng cau két, kiém soat tai chinh, giam sat
thi trudng ching khoan, bao vé nguoi tiéu dung v.v...) vira
thiéu va vira yéu. Hon nira, su can thiép nha nudc vao cac
qua trinh san xuét, kinh doanh thudng rit ning né va trong
hoach dinh chinh sach, nhit 1a chinh sach cong
nghiép/chinh sach nganh, nhiéu qui dinh, wu di,... khong
twong thich véi cac yéu cdu ciia WTO. Ty do héa nén kinh
té theo cong thuc cia WTO ddi héi cac nudc dang phit
trién phai (nhanh chéng) thay dbi, chinh sira, va xdy dung
méi khung khd phép luat va cac chinh sach phat trién. Bo
may va cach thirc thuc thi ciing cn c6 nhimng chuyén déi
tvong Umg. Pay thuc su 1a mot thach thac to 1on dbi véi
céc nude dang phat trién khi chung ta biét ring dé c6 dugce
nhitng thé ché diéu tiét vilng manh nhu ngay nay cac nudc
phat trién da lubn xdy dung va cing c¢b trong sudt hon 1
thé ky qua.
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Cac thé ché 6n dinh kinh té vi mé6

Cang hoi nhap kinh té. cang tu do hoa nén kinh té thi
tinh bét 6n kinh t& vi mo ngay ca‘mg tang. Khung hoang tai
chinh tai Thai Lan nim 1997 rit nhanh chong lan ra hiu
hét cac nude Dong A va khong chi Thai Lan bj tac dong
ning né ma Indonéxia, Han Quéc, Phlhppm cling bi thiét
hai khong kém. Gia dau tang dot bién trong nam 2004-
2005 it nhiéu gdy tac dong bt 6n kinh té, xa hoi & mot sb
nudce. Su ting trudng (qud) manh mé cia Trung Qudc da
lam cho gia cac nguyen nhién liéu thé gioi tang cao, gay
hiéu tng bt 6n kinh té vi mé trén pham vi toan cau.

Nhitng thé ché cdn thiét cho én dinh kinh % vi mo
thuong dugc cac nuée s dung do Ia Ngén hang Trung
uong voi vai tro 1a “ctru canh cudi cing” dé ngan chan cac
cudc khing hoang cua nganh ngan hang. Ngan hang Trung
wong thuc hién chirc nang 6n dinh kinh té vi mé thong qua
cac cong cu chinh sach tién t€ va trong ph01 hop véi chinh
sach tai khoa. Tuy nhién Ngan hang Trung vong & cac
nuGe dang phdt trién thuc hién céc chic ning én dinh
khong hiéu quéa nhu tai cdc nudc phat trién do cac nuoc
ndy thiéu cac thé ché phu tro nhu: thj truong tai chinh (thi
truomg ¢d phiéu, trai phiéu, ngoai héi, thi truong giao dich
ky han, thi truong giao dich tuong lai v.v.. ) cac thé ché
gidm sat thj truong tai chinh theo nguyén tic thi truong
(céc bo luat didu chinh c6 lién quan, by may giam sat, co
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REEab .

ché phdi két hop giira cac bd may nay v.v..) va hon hét 1a
vai trd doc Iap ciia Ngan hang Trung ueng'.

Xu thé ctia cac nudc dang phét trién gan day ddi voi
diéu chinh céc thé ché én dinh kinh té vi mé d6 1a mé cira
c6 10 trinh ddi voi khu vuc tai chinh, nhanh chéng xay
dung cac thé ché tai chinh nhu thi truong chimg khoén, thi
trudng ngoai hdi, va cac thi truong phai sinh dé tao moi
truomg cho cac cong cu tién té va tai khoa c6 thé can thiép
mot cach c6 hiéu qua. Bén canh d6 xu huéng xdy dung cac
thé ché cip khu vuc cia cac nudc dang phat trién dic biét
1a cac nudc Pong A dang phat trién manh trong thoi gian
gén day (xem phén dudi day)

Cac thé ché kiém soat mau thuan

Qua trinh hoi nhap doi hoi nhiing phi tén xa hoi ngin
han vé that nghiép do diéu chinh co cdu va c6 thé ndi rong
thém chénh léch thu nhap. Nhimg su bat dbi xting vé kich
thich gitta cdc nhom x& hoi khac nhau, phu thudc vao viéc
ho s€ 1a nguoi dugc hudng loi hay ngudi bi thua thiét trong
qua trinh hoi nhép kinh té s& tac dong dén qua trinh cai
cach nén kinh té. Loi ich cua tu do hoa thuong mai va hoi
nhap kinh té dbi v&i nhidu ngudi ¢ thé chi 1a tiém ning va
& murc d6 nao do6 1a chua chic chin, trong khi nhitng ngudi

1. Cac chinh sach 8n dinh kinh té vi mé & cic nuéc My Latinh 1a
khong hiéu qua, nguyén nhan chinh thudng duogc quy két cho su
phu thudc cuia Ngén hang Trung uvong ddi véi chinh phi, do d6 cac
chinh sach cua Ngan hang Trung uong thudng mang tinh cach
thudn chu ky chir khong phai la chéng chu ky nhu chirc nang méc .
dinh cho né.
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bi thua thiét thuong & vao vi tri ¢cé tac dong téi viéc ra
-quyét dinh. Day s€ la nhitng ngudn gbc tiém tang cho
nhimg mau thuan xd héi. Qua trinh héi nhép phai luén di
cung voi viéc xay dung cac thé ché kiém soat cac mau
thudn nay. Nhimng thé ché thuc hién céc chirc ning nay
thuc hién hai chirc ning: n6 canh bao nhimg ngudi dugc
loi tiém tang rang nhimg loi ich ciia ho tir tu do héa s& c6
gi6i han va n6 ciing dam bao cho nhitng nguoi “thua thiét”
rang ho s& khong bi bd roi. Céc thé ché ma cic nude dang .
phét trién dang xay dung dé kiém soat mau thudn gbm: xay
dung mot x4 hoi phép quyén, hé théng tu phdp manh va
.minh bach, trao cac quyén ddc 14p cho céc hoi doan, tang
tinh dai dién cho nhom xi hoi khac nhau trong cic co quan
ra quyét dinh, cai cach hé théng bao hiém xi héi, thanh 14p
cac quy x3 hoi nhu quy bao trg thit nghicp, quy hd trg
nguoi nghéo v.v...

Di ddi voi viée xdy dyng céc thé ché do thi viée thure
hién céc chinh sach va cai cach phtt hop nhu khuyén khich
su phat trién cta khu vue tu nhén, cai cach thi truong lao
dong, cung tng dich vu dao tao va thiét 14p cac mang ludi
an sinh xa hoi' v.v. ciing la nhitng chinh sich can thiét dé

~

giam cac nguy co mau thuin x4 hoi.

1. Viéc tim ra hé théng an sinh c6 chi phi thp nh4t khéng phai 1a d&
dang. Tuy nhién, & cic nudc Déng A dic biét nhu Trung Qubc,
Viét Nam, Lao, Mianma va Campuchia cic mébi quan h¢ gia dinh
va ho hang hét sirc chit ché, nha nuéce c6 thé két hop mét sé noi
dung cia mang luéi an sinh khéng chi V61 su tham gia ciia ca nhan
ma con v&i sy tham gia tro giup cia gia dinh va ho hang.
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~ Tuy nhién mét thyc t€ 12 qué trinh diéu chinh thé ché 1a
mot qué trinh tén kém', va doi héi nhieu ngudn nhan luc
c6 trinh do niang luc quén tri va vén chinh tri’. D6 1a
nhitng ngudn luc rat khan h1em & cac nudc dang phat trién.
Nhirng uu tién diéu chinh thé ché theo quy dinh cia WTO
khéng phai 1a ludn trung hop vé6i cic uu tién phat trién
(muc tiéu cia WTO 1a ty do héa thuong mai nhu néi 6
trén). Do do phan dinh duoc cac uu tién phat trién va céac
wu tién theo yéu cau ciia WTO ddng thoi sir dung cin bing
cac ngué)n luc khan hiém trén cho viéc diéu chinh thé ché
theo WTO va cho muc ti€u phat trién dang 12 van dé lén
dbi voi mdi mot nude dang phat trién.

Gia nhap WTO khong chi don thuén 14 viéc diéu chinh
thué quan va cac hang rao phi thué khac, day chi 1a mét
phan nhé cia mot qué trinh rong 16n hon nhiéu. D6 la qua
trinh chuyén dbi sau sic cac hinh thirc img xtr trong ndi tai
khu vuc quéan ly nha nudc, va né cling lam thay d6i méi
quan hé gilta nha nude voi khu vuc tr nhan va thé giGi. N
dit ra nhitng luat 1€, nhitng ky vong, nhitng rang budc va
cac co hdi méi cho viéc lua chon va thyc thi cac chinh

1. Michael J. Finger dd nhéan dinh trong “Hoi thao vé cac nuéc DPT
va vong dam phdn méi vé thuo*ng mai da phuomg” tai- dai hoc
Havard thang 11 ndm 1999 rang cac nudc DPT can trung binh
khoang 150 triéu USD & thuc hién cac cam két cua WTO vé dinh
gi4 hai quan, cac bién phap vé sinh dich t€ va quyén s hitu tri tué.

2. La su hiéu biét vé chinh tri thé giéi, 1a sy anh hu'cmg chinh tri dbi
véi cac dbi tac v.v.
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sach kinh t&'. Cén nhan thirc rang cam két tham gia WTO
1a cam két theo dudi mot qué trinh cai cach thé ché dé co
thé dinh huéng cac loi thé canh tranh vao céac hoat dong
tao ra tang truong dai han (thong qua hiéu ing lan truyén
cua hoat dong nghién ctru va trién khai, m& rong chung
loai hang héa hodc nang cép chét lugng cua san pham hién
hiru,...) nhu ly thuyét tang trudng ndi sinh hién dai da
khang dinh. Trong bdi canh khan hiém ngudn nhan luc,
nang luc quan ly cua chinh phu va vén chinh tri (qudc té)
thi v6i yéu céu cai cach thé ché tuan tha céc cam két WTO
déng thoi thuc hién cdc cai cach thé ché wu tién cho phat
trién dang 1a mét thach thirc to 16n déi véi cac nude dang
phat trién.

Nhimng van dé va thich thic dat ra trong viéc diéu
chinh thé ché va chinh sich dat ra cho cic nu6c dang phat
trién truée thach thic cia vong Do-ha ma ching t6i trinh
bay trén day 1a mang tinh phé quat. Vi vay, nhitng phan
tich cua ching t6i déng thoi ciing mang ham y cho Viét
Nam du ching ta méi dang trong ti€n trinh ddm phén ra
nhap WTO./.

1. Nhitng khiém khuyét ciia nén kinh té, nhu su khong hoan thién cua
thi trudng lao dong trong viéc tai bé tri lao dong va diéu chinh tién
luong déi véi nhitng diéu kién méi, nhiing rao can ddi véi dau tu
tu nhan va ké ca diu tu nude ngoai, viéc chdm cai thién moi truong
dau tr dugc xem la nhitng can tré han ché cac nude thu duoc day
di loi ich do tu do héa mang lai.
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PHU LUC 1 |
TOAN VAN TUYEN BO BO TRUONG
pO-HA

TUYEN BO BO TRUGNG
Thong qua ngay 14/9/2001

1. He thong thuong mai da phuong hién than trong T8
chitc thuong mai thé€ giéi da dong gép to 16n vao tang
trudng kinh t€, vao phdt trién va viéc lam trong suét 50
nam qua. Ching t6i kién quyét, dac biét la trong thoi ky
suy gidm kinh t€ toan cau, giit viing ti€n trinh cai cach va
tu do hoa cac chinh séch thuong mai, qua d6 ma dam bao
rang hé thong ndy giff tron vai trd clia minh trong thic ddy
phuc héi, tang trudng va phat trién. Do d6 chiing t6i khing
dinh chic chdn mot 1an nita nhitng nguyén tac va muc tiéu
di vach ra trong Hiép dinh Ma-ra-ket vé thanh lap WTO,
va cam két loai bo viéc str dung chli nghia bao ho.

2. Thuong mai quéc t€ c6 thé gilt mot vai trd chinh
trong thic ddy phat trién kinh t€ va xod bo déi ngheo.
Ching toi nhan thay ring tit ca ching ta déu co6 loi tir
nhitng co hoi va phic 1gi dang tang 1én ma hé thong thuong
mai da phuong dem lai. Dai da s6 céc thanh vién cia WTO
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1a cdc nu6c dang phat trién. Chiing t6i co gang dua nhimg
nhu céu va loi ich cla ho vao trung tam Chuong trinh lam
viéc ma Tuyén bo nay thong qua. Nhu da néi trong Loi tua
cia Hiép dinh Ma-ra-ket, chiing toi s& ti€p tuc c¢6 gang hét
sttc dé dam bao ring céc nudc dang phat trién, va trong dé6
dac biét 1a cdc nu6c kém phat trién nhat, dugc du phén
trong tang trudng thuong mai pht hop véi nhitng nhu cau
phét trién kinh t€ cta ho. Trong boi canh nay, glu nhing
vai tr0 quan trong 1a: cai thién ti€p can thi trudng, én dinh
cdc qui dinh va tai trg manh va ding muc dich cho cic
chuong trinh trg gitip k¥ thuat va tao dung nang luc

3. Chung toi thdy rang cic nudc kém phét trién nhat rat
dé bi t6n thurofng va ho phai duorng dau véi nhitng khé khin
ddc biét vé co cau trong nén kinh t& toan cdu. Ching to6i
nhét trf tap trung vao giai quyét mat yéu kém clia céc nuéc
kém phat tri€n nhat trong thuong mai quéc t€ va vao viec
thiic ddy ho tham gia tich cuc cua vao hé théng thuong mai
da phuong. Chiing t6i muén nhic lai nhitng cam két ctia
cdc bo trudng tai cac cudc hop & Ma-ra-két, & Xingapo va
Gionevo, va cla cong dong qudc t€ tai Hoi nghi Lién hop
quoc 14n tha 3 vé cc nude kém phat trién nhat & Bruxen
(Bi), d6 la gitp d& cic nudc kém phdt trién nhat hoi nhap
c6 loi va ¢6 ¥ nghia vao hé théng thuong mai da phuong va
nén kinh t& toan cau. Chiing 161 qua quyét rang WTO sé
dua cdc cam két nay vio khuon khé Chuong trinh lam viéc
ma chiing t6i dang thiét lap sao cho c6 hiéu qua.

4. Chiing t6i nhan manh cam ké&t cta minh, coi WTO
nhu 1a mot dién dan duy nhét vé tu do hod va soan thao luat
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cho thuong mai toan cdu, dong thdi cling thira nhan rang
céc hiép dinh thuong mai khu vuc c6 thé dong mot vai trd
quan trong trong thic ddy tu do hod va md rong thuong
mai, va trong ddy manh phat trién.

5. Chiing toi biét ring nhiing thach thiic ma cac nudc
thanh vién dang gap phai trong mot moi trudng quéc t&
dang thay déi nhanh chéng khong thé dugc gidi quyet chi
béng céc bién phdp trong linh vurc thuong mai. Ching to1 s€
tiép tuc cong tac véi céc to chitc cua Bretton Wood dé cling
nhau xay dung chinh séch kinh t€ toan ciu.

6. Chiing t6i lai mot 14n nira lai khang dinh rd rang cam
két cia ching toi vé& muc tiéu phdt trién bén vitng, nhu da
Tuyén bo trong Loi m& ddu cha Hiép dinh Ma-ra-keét.
Ching t6i cam doan rang cic muc tiéu duy tri va bao vé hé
théng thuong mai da phuong m& va khong phén biet doi
x{t, v muc tiéu hanh dong vi bao vé moi truong va thic
ddy phat trién bén viing c6 thé va phai bd sung cho nhau.
Chiing toi ghi nhan nhan nhimg nd luc cda cc nudc thanh
vién trong viéc tu nguyén ti€n hanh ddnh gid moi truong
chinh sich thuong mai quoc gia. Ching toi cong nhan rang
theo cdc diéu luat cia WTO thi khong mot nuéc ndo bi
ngan can thyc hi¢n cdc bién phdp bao vé cudc song va sic
khoé chia con ngudi, dong vat hoac thuc vat, hoac bao vé
méi trudng & nhiing cap do phii hop. Nhung cic bién phdp
d6 phai duoc 4p dung sao cho ching khong gy ra kha
nang phan biét d6i xir tuy tién va phi Iy giifta cdc nudc cd
nhiing diéu kién giong nhau, hodc la khong gy ra han ché
ngdm ngam doi véi thuong mai qudc t€, ma ching phai phu
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hop v6i cdc diéu khoan cua ciac Hiép dinh cia WTO.
Ching to1 hoan nghénh viéc ti€p tuc hop tac cia WTO véi
UNEP (Chuong trinh méi truong cia Lién hop quéc) va
cic t6 chitc moi truong lién chinh phi khéc. Chung t6i
khuyén khich né luc thic ddy hop tic gitta WTO véi cic t6
chitc moi trudng va phat trién quoc € ¢ lién quan, dac biét
la trong qud trinh chudn bi cho Hoi nghi thuong dinh thé
gi6i vé phdt ti€n bén ving s& dugc t8 chic tai
Johannesburg, Nam Phi vao thdng 9 nam 2002.

7. Ching t6i mét 14n nita khang dinh cdc thanh vién
trong khuon khé Hiép wéc chung vé thwong mai dich vu c6
quyén diéu chinh va dua ra cic quy dinh méi vé cung cap
dich vu.

8. Chiing t6i mot lan nita lai xac nhan Tuyén bo cha
minh tai Hoi nghi bo trudng Xingapo vé céc tiéu chudn lao
dong chinh y€u dugc quéc t€ thira nhan. Ching toi ghi
nhén cong viéc ma ILO dang tién hanh vé anh hudng xa
hoi cua toan cdu hod.

9. Chiing t6i dac biét hai long 1a Hoi nghi nay da hoan
thanh cdc thu tuc ra nhap WTO cho Trung Quéc va Dai
Loan. Ching t6i ciing hoan-nghénh su ra nhap véi tu cich
la céc thanh vién méi (tr phién hop trudc) cha Anbani,
Croatia, Georgia, Jocdani, Lithuania, Mondéva va Oman,
va ghi nhan nhing cam két vé tiép can thi trudng trén pham
vi rong clia cic nuéc nay. Nhitng nuéc gia nhap nay sé
cing c6 thém hé thong thuong mai da phuong, vi day la
nhiing nudc nam trong s6 28 nuéc ma hién dang dam phan
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xin gia nhap WTO. Do dé ching to1 coi viéc hoan tat cac
thu tuc gia nhap cang nhanh cang tot 1a rat quan trong. Pac
biét, ching t0i cam két sé ddy nhanh qua trinh gia nhap ca
c4c nudc kém phat trién nhat.

10. Khi nhan thay nhitng thich thitc ma cac thanh vién
WTO mé rong doi mat, chiing t6i khang dinh trach nhiém
chung clia minh trong viéc dam bao tinh minh bach no6i bd
va su tham gia hitu hiéu cua tit ca ciac thanh vién. Trong
khi nhdn manh dic diém lién chinh phi cta t6 chic
(WTO), ching t6i ¢6 nhiém vu lam cho céc hoat dong cua
WTO tr& nén minh bach hon, thong qua chéng han viéc
phd bién thong tin nhanh nhay va c6 hiéu qua, va thic ddy
d6i thoai v6i cong ching. Do d6 & cic cdp quoc gia va da
phuong, chiing t6i s& tiép tuc thic ddy su hiéu biét ro hon
ctia moi ngudi vé WTO va dua tin vé nhiing loi ich ciia mot
hé théng thuong mai da phuong tu do dua vao luat I€.

11. Vi nhilng quan tam nay, nhd d6, chiing toi, nhat tri
thuc hién Chuong trinh lam viéc 1o rang va c6 can nhac
nhu trinh bay duéi day. Viéc lam nay tién hanh cing véi
mot chuong trinh nghi su vé md rong dam phédn va véi cac
nghi quyét va hoat dong quan trong khdc cdn thiét dé vuot
qua nhitng thu thach ma hé¢ thong thuong mai da phuong
dang phai d6i mat. '

CHUONG TRINH LAM VIEC

Nhitng vdn dé va nhitng méi quan tém lién quan dén
viéc thuc thi
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12. Chiing t6i coi nhitng vdn dé va nhitng moi quan tam
lién quan dén viéc thuc thi 1a cuc ky quan trong. Chiing
dugc cic thanh vién néu ra va quyét tam tim nhiing giai
phap thich hop dé€ gidi quyét. V& van dé nay, va lién quan
dén nhing Quyét dinh ciia Hoi dong chung vao ngay 3
thang 5 va ngay 15 thang 12 nam 2000, chiing toi thong
qua thém Quyét dinh vé nhing van dé va nhitng moi quan
tam lién quan dén viéc thuc hién trong van kién WT/MIN
(01)/17 nham giai quyét nhiéu van dé vé thuc hién ma cic
thanh vién dang gap phai. Chiing t6i nhat tri ring nhitng
cudc dam phén vé nhing vin dé thuc hién chua gidi quyét
la mot bo phan bén trong chia Chuwong trinh lam viéc ma
ching t6i dang thiét lap, va ring cac hiép dinh da & giai
doan dau trong cdc qud trinh dam phin nay sé€ dugc coi la
phu hop véi nhitng diéu khoan cia muc 47 duéi day.
Ching t6i s& ti€n hanh nhu sau: a/ & nuée ma chiing 61
giao nhiém vu dam phéan trong Tuyén bo nay, thi nhitng
vin dé thuc hién cé lién quan s& dugc gidi quyét trong
khuon khé nhiém vu d6; b/ Nhig vin dé thuc hién khac
chua dugc giai quyét thi s& duge gidi quyét nhu 1a mot van
dé wu tién cia céc t6 chitc ¢6 lien quan cua WTO, va céc t8
chitc ndy s& bdo cdo cho Uy ban dam phdn vé thuong mai
dugc thanh 1ap theo muc 46 dusi day vao cuéi nam 2002.

Nong nghiép |

13. Chiing t6i ghi nhan nhimg viéc di lam duoc trong
cdc cuoc dam phan vao ddu nam 2000 theo Diéu 20 cua
Thod thudn vé néng nghiép. bao gom rat nhiéu cic dé xuit
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dam phdn trinh 1én dai dién cho nuéc 121 thanh vién.
Ching t6i nhic lai muc tiéu dai han dugc néi dén trong
Thod thudn 13 thanh lap mot hé thong thuong mai cong
bing va dinh huéng thi trudng thong qua mot chuong trinh
cai cdch can ban bao gém cac qui dinh thiic ddy va cdc cam
két riéng biet vé hd trg va bao vé nhim sira d6i va ngan
chan nhitng han ch€ ciing nhu nhitng méo mé trong céc thi
truong nong nghiép the gidi. Ching toi khang dinh lai cam
két ctia minh vé chuong trinh nay. Trén co s6 cong viéc da
lam cho dén nay va khong voi xét doan két qua cha cic
cudc dam phdn, ching to6i cam két hudéng moi cuéc dam
phin vao: nhitng cai thién chic chan viéc ti€p céan thi
truong; giam (hodc loai bod dén) tit ca cc hinh thic trg cap
xudt khdu; gidm manh hé trg trong nudc giy méo mo
thuong mai. Chiing 16i déu cho rang viéc doi xir ngoai ¢ va
khdc biét d6i v6i cac nudc dang phat trién s€ 1a noi dung
bén trong clia tat cdc cdc yéu 16 dam phan va s& dugc dua
vao trong cac Ké hoach nhuong bo va cam két va néu thich
hop thi dua vao trong céc luat va cic nguyeén tic dé ban
bac, va nhim dam bao cho cdc nuéc dang phat tri€n quan
tam c6 hiéu qua cdc nhu cdu phat trién ciia minh, ké ci an
ninh luong thuc va phét trién nong thon. Ching t6i chi y
dén nhiing m&i quan tam phi thuong mai dugc dé cap trong
cdc kién nghi dam phdn ma cic nudc thanh vién trinh lén
va khing dinh ring cdc méi quan tam phi thuong mai s&
duoc xét téi trong cic cudc dam phén nhu di quy dinh
trong Thod thudn vé nong nghiép.
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14. Nhitng thé thic danh cho cdc cam két xa hon nita,
gom céc di€éu khoan vé doi xit ngoai 1é va khdc biét, sé
duoc qui dinh truéc ngay 31/3/2003. Cic thanh vién sé
trinh cdc ban du thdo k€ hoach toéng hop cia minh trén co
sO cdc thé thic ndy trudc ngdy dién ra Ky hop bo trudng
lan thit 5. Cic cudc dam phdn, vé céc luat, cac nguyén tic
va cac van ban phdp ly lién quan, s&€ dugc giai quyét ting
phin mot va két thic vao ngay két thic toan bo chuong
trinh dam phéan.

Dich vu

15. Cac cudc dam phan vé thuong mai dich vu s& duoc
thuc hién nham thic ddy tang trudng kinh t€ ciia tit ca cdc
doi tic thuong mai va sy phat trién clia cdc nu6c dang phat
trién va cdc nudc kém phat trién nhat. Chiing t6i ghi nhan
ro cong viéc da lam duogc trong cic cudc dam phdn khai
dau vao thdng 1 nam 2000 theo Diéu XIX cia Hiép dinh
chung vé thuong mai dich vu, va cling ghi nhan nhing kién
nghi ciia cic thanh vién trén nhiéu linh vuc, mot s6 vin dé
vé chiéu ngang, cling nhu vé sy di chuyén clia tu nhién
nhan: Ching t6i khang dinh lai Nhitng hiéng din va cdc
thu tuc dam phdn ma Hoi dong thuong mai dich vu da
thong qua vao 28/3/2001 véi tu cdch 1a nén tang dé ti€p tuc
dam phdn, nham dat dugc cdc muc tiéu cta Hiép dinh
chung vé thiwong mai dich vu, nhu ghi trong Loi tua, Diéu
IV va biéu XIX ctia Hiép dinh d6. C4c thanh vién sé trinh
1én nhiing dé nghi ban ddu vé cic cam két rieng trudc ngay
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30.6.2002 va trinh nhiing ban chao ban diu truéc ngay
31/3/2003.

Tiép cdn thi truong cdc sdn phdm phi ning nghiép

16. Véi nhitng thé thic da duge nhét tri, ching toi tdn
thanh cdc cudc dim phdn nhdm giam hoac loai bo thu€
quan, gém gidm hodc loai bo cdc mc tran thué quan miic
thué quan cao va leo thang thu€ quan, cling nhu céc hang
rao phi thu€ quan, dic biét 1a doi véi cdc san phdm xudt
khiu lien quan dén céc nuéc dang phat trién. Cic cudc -
dam phan sé tinh t6i ddy di nhing nhu cau va loi ich dac
biét clia cac thanh vién dang phat trién va kém phat trién
nhat, k& ca bing cich nhuong bo 1an nhau khong day du
trong cdc cam két gidm thu€ quan, theo dung nhiing diéu
khoan thich hop ciia Diéu XXVIII GATT 1994 va nhiing
diéu trich trong muc 50 dui day. Cu6i cing, cic thé thic
da duoc nhét tri s& gém nhiing nghién cifu thich hop va
nhitng bién phép xay dung néang luc nham hé trg cho cac
nuéc kém phét trién nhat tham gia tich cuc vao cac cudc
dam phan.

Nhitng khia canh lién quan dén thuong mai cua
quyén so hitu tri tué (TRIPS)

17. Ching t6i nhén manh dén tim quan trong cia viéc
thuc hién va cach hiéu vé Hiép dinh TRIPS: trong chimg
muc c6 ich cho y t€ cong, bang cich thic'ddy cad dudng

ti€p can v6i thusc men hién tai va R&D vao nhimg vién
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thuéc méi va, do dé6 ma ching t6i dang thong qua mot
Tuyén bo riéng.

18. Véi hy vong hoan thanh cong viéc da bat dau & Hoi
dong TRIPS trén co s& thuc hién Diéu 23.4, chiing t6i nhat
tri dam phdn vé viéc thanh 1ap mot hé théng khai bdo
(thong bdo) va dang ky da phuong d6i véi chi dan vé dia ly
cho ruou va d6 uéng c6 cbn tai Ky hop ldn thit 5 cha Hoi
nghi bo trudéng. Ching t6i thdy rang nhitng van dé lién
quan dén m& rong bao ho do6i véi nhitng chi din dia ly da
dugc chudn y trong Diéu 23 d6i véi cdc san phidm khong
phéi ruou va d6 udng c6 con s& dugc giai quyét tai Hoi
dong TRIPS chiéu theo muc 12 ctia Tuyén bé nay.

19. Chiing t6i chi thi cho Ho6i déng TRIPS, trong qua
trinh theo dudi chuong trinh 1am viéc clia minh gom ca
viéc xem xét lai Dieu 27.3(b), xem xét lai viéc thuc hién
Hiép dinh TRIPS theo Diéu 71.1 va cong viéc du kién trudce
theo diing muc 12 ctia Tuyén bd nay, xem xét méi quan hé
gitta Hiép dinh TRIPS va Cong udc da dang sinh hoc, xem
x€ét viéc bao vé tri thifc truyén thong va dan gian, va nhiing
phét trién m&i thich ung khdc ma céc thanh vién néu lén
theo Diéu 71.1. Trong khi ti€n hanh cong viéc nay, Hoi
~dong TRIPS sé duoc hudng din bdi cdc muc tiéu va nguyén
tac da dé ra trong Diéu 7 va 8 clia Hiép dinh TRIPS va s&
tinh todn ddy du t6i khia canh phat trién.

Quan hé giita thuong mai va ddu tu

20. Xét thay can t6i mot khung da phuong dé dam bao
nhing di€u kién minh bach, 6n dinh va c¢6 thé du doan
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duoc cho déu tu xuyén bién gidi dai han, dac biét 1a FDI,
nhdm dong gép vao ma rong thuong mai, va thdy cé nhu
céu can t6i hd tro ky thuat va xay dung nang luc trong linh
vuc ndy, ching toi nhat tri rang: sau Ky hop lan thit 5 cha
Hoi nghi bo trudng, cdc cudc dam phén sé dién ra trén co
s thuc hién mot quyét dinh dat dugce tai Ky hop d6 vé
nhing thé thic dam phén, v6i su dong thuan o rang.

21. Ching toi nhan thdy cdc nuéc dang phét trién va
kém phat trién nhat rit cdn dugc hd trg manh vé k¥ thuat va
xay dung nang luc trong linh vuc nay, bao gom ci phan
tich va phat trién chinh sich dé ho c6 thé danh gid t6t hon
nhiing ¥ nghia cla hgp tic da phuong d6i véi cdc chinh
sach va muc tiéu phat trién clia minh, va gém ca phat trién
con ngudi va thé ché. Do d6 chiing toi s€ hop tac lam viéc
v6i cac t6 chic lien chinh phu thich tng khic, ké ca
UNCTAD, va thong qua cic kénh song phuong va khu vuc
thich hop, dé cung cdp su gitip d& viing chac nham dép ting
cac nhu cau nay.

22. Trong thdi gian cho dén tan Ky hop lan thit 5, Nhém
cong tdc vé quan hé giita thuong mai va ddu tu s€ tap trung
vao lam rd: pham vi va dinh nghia; su minh bach; khong
phan biét doi x1r; céc thé thic cam két trudc khi thanh lap
trén co s& cach ti€p can danh sach tich cuc (possitive list)
kiéu GATS (Hiép dinh chung vé thuong mai va dich vu);
nhitng diéu khoan vé phét trién; nhiing ngoai ¢ va gii gin
c4n can thanh todn; tu vdn va gidi quyét tranh chap giira
cédc thanh vien. Moi khuon khé nén phan anh su can bang
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loi ich cia cdc nu6c nhan dau tu va nuée dau ur: va quan
tam thich dang t6i cdc chinh sdch phét trién va cic muc
tiéu phat trién ciia chinh phti nuéc nhan du tu cling nhu
quyén di€u chinh ctia ho vi loi ich chung. Chiing t6i quan
tam dén sy phat trién dic biét, nhimg nhu cdu thuong mai
va tai chinh cta cdc nudc dang phat trién va kém phat trién
nhat, va coi da nhu 1 mot noi dung bén trong clia moi
khuon khé, dé ddm béo cho cdc nudc thanh vién thuc hién
nghia vu va cdc cam két tuong xiing véi cdc nhu ciu cd
nhén va hoan canh cia ho. Ciing nén xem xét thich déng
téi cdc diéu khoan thich hop khdc ciia WTO. Céc hiép dinh
song phuong va khu vuc hién nay vé dau tu nén dugc chi
¥, néu nhu thich hop.

Tdc dong qua lai gita thuong mai va chinh sdch
canh tranh

23. Xét thdy cén t6i mot khung da phuong nhim nang
cao dong gop cla chinh sich canh tranh viao thuong mai
qudc t€ va phat tri€n, va thdy c6 nhu cdu can t6i trg gitp k¥
thuat 16n va xay dung nang luc trong linh vuc nay nhu nhéc
dén trong muc 24, chiing t6i nhat tri rang: sau Ky hop lan
thi 5 cua Hoi nghi bo trudng, cic cudc dam phéan sé dién ra
trén co sg thuc hién 1 quyét dinh dat duoc tai Ky hop d6 vé
nhitng the thitc dam phdn, véi sy dong thuan r6 rang.

24. Ching t6i nhan thdy cic nudc dang phét trién va
kém phat trién nhat rat can dugc hd tro manh vé ky thuat
va xdy dung nang luc trong linh vuc nay, gébm phan tich
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chinh séch va phat tri€n dé ho cé thé dénh gid t6t hon
nhitng budc thuc hién hgp tdc da phuong chat ché hon vé
cac chinh sich va muc tiéu phat trién clia ho, va phat trién
con ngudi va thé ché. Do d6 chiing toi s& hop tic 1am viéc
v6i cic t6 chic lién chinh phl thich tng khac, ké ca
UNCTAD, va thong qua cidc kénh song phuong va khu
vuc thich hop, dé cung cap gitip d& vimg chac nhim dép
ting cdc nhu cau nay.

25. Trong thoi ky cho dén tan KV hop thit 5, Nhém cong
tdc vé tdc dong qua lai giita chinh sdch canh tranh va
thiwong mai s& tap trung vao lam rd: nhing nguyén tac co
ban, gdm tinh minh bach, khong phan biét doi xir va cong
bing vé thu tuc, va cic diéu khoan vé céc cartel 16n; cic
thli tuc hop tdc tu nguyén; va hé trg dé tang cudng cic thé
ché canh tranh & cic nu6c dang phat trién thong qua xay
 dung nang luc. Chiing t6i s& quan tam ddy du t6i nhiing
nhu cdu clia cidc nuSc thanh vién dang phat trién va kém
phat trién nhat va tinh linh hoat thich hop trong viéc g1a1
quyét nhiing nhu cau dé.

Minh bach trong mua sam ciia chinh phu

26. Xét thdy cin t6i mot hiép dinh da phuong vé tinh
minh bach trong mua sam cla chinh pht va nhu cau cén téi
trg gitp ky thuat 16n va xay dung nang luc trong linh vuc
nay, ching t6i nhét tri rdng: sau Ky hop lan thit 5 cia Hoi
nghi bd trudng, cic cudc dam phan s€ dién ra trén co sd
thuc hién quyét dinh dat duoc tai Ky hop dé vé nhitng thé
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thitc dam phén, v6i su dong thuan 16 rang. Cic cudoc dam
phan nay s€ dua trén nén ti€n bo duge tao ra trong Nhém
cong tdc vé sy minh bach trong mua sdm ciia chinh phii
vao lic d6 va s€ luu y t6i nhitng wu tién phat trién cla céc
nude thanh vién, dic biét la cidc nude thanh vién kém phat
trién nhét. Cdc cudc dam phdn sé duoc gi6i han & céc khia
canh vé€ st minh bach va do d6 sé khong han ché co hoi dé
cdc nudc dua ra nhitng wu dai cho cdc ngudn cung cdp va
nha cung cip ndi dia. Ching t6i cam két ddm bdo tro gitp
ky thuét thich hop va ho trg xay dung nang luc c trong va
sau khi két thic dam phdn.

Thudn lgi hod thuong mai

27. Xét thdy can xic tién thém viéc di chuyén, tung ra
va dem bén hang ho4, ké ca cic hang hod qud canh, va thdy
c6 nhu cau tang.cuong trg gidp ky thuat va xay dung nang
luc trong Iinh yuc nay, ching t6i nhét tri rdng: sau Ky hop
lan thi 5 cha Hoi nghi bo trudng, cdc cudc dam phén sé
dién ra trén co s& thyc hién quyét dinh dat duoc tai Ky hop
d6 vé nhiing thé thitc dam phdn, véi sy dong thuan rd rang.
Trong thoi gian cho dén tan Ky hop lan thi 5, Hoi dong
thuong mai hang hod s& xem xét va néu thich hop thi s&
lam rd va cai ti€n cac khia canh lién quan ctia Diéu V, VIII
va X cua GATT 1994 va xéc dinh cdc nhu cdu thuan loi
hod thuong mai cing nhiing wu tién cla cidc nudc thanh
vién, dac biét 1a cac nudc dang phat trién va kém phat trién
nhat. Ching t6i cam két dam béo tro gitip k§ thuat thich
hop va hé tro xay dung nang lyc c trong linh vuc nay.
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Cdc ludt lé ciia WTO

28. Can cit vao kinh nghiém va vao viéc dp dung ngly
cang nhiéu cdc cong cu nay clia cdc nudc thanh vién,
ching t61 tdn thanh cdc cudc dam phdn tap trung vao lam
rd VA cai tién cdc ky cuong trong khuon khé cac Hiép dinh
vé thuc hién theo Diéu VI cia GATT 1994 va cdac Hiép
dinh vé tro cdp va cdc bién phdp déi khdng, dong thoi bao
tén cac khdi niém, nguyén tc co ban va hiéu luc cia cic
Hiép dinh ndy cling cdc cong cu va muc tiéu clia ching, va
lrru tAm t6i cac nhu cdu clia cac nudc thanh vién dang phét
trién va kém phét trién nhédt. Trong giai doan ddu dam
phan, cdc thanh vién s€ chi ra cdc di€u khodn (gom nhiing
x1t phat d6i v6i cdc hanh vi gy anh hudng xdu dén thuong
mai) ma ho ¢6 ging lam rd va cdi thién trong gial doan
sau. Trong pham vi cdc cudéc dam phan néy,' cac thanh vién
tham gia ciling s& tap trung vao lam rd va dé cao ky cuong
cia WTO vé tro cdp cho nganh thuy san, c6 tinh t6i tim
quan trong clia nganh ndy d6i véi cic nudc dang phat
trién. Tro cdp nganh thuy san ciing dugc dé tap dén trong
muc 31.

29. Chiing t6i tan thanh cdc cudc dam phan tap trung
vao l1am o va dé cao ky cuong cung cic thi tuc trong
khuon khé cac diéu khoan hién tai cia WTO dang ap dung
vao cdc hiép dinh thuong mai khu vue. Céc cudc dam phan
s& Iuu ¥ t6i nhilng khia canh phat trién clia céc hiép dinh
thuong mai khu vuc.
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Thod thudn so bo (Bdn ghi nhd) vé gidi quyét tranh chdp

30. Ching t6i tdn thanh cdc cudc dam phdn vé nhimg
cai thién va 1am sing rd Thod thudn so bo vé gidi quyér
tranh chdp. Cic cuéc dam phan s& dua trén cong viec da
lam ciing nhu bt ky dé xudt thém ndo ciia cdc thanh vién,
va hu6ng t6i nhat tri rang viec cai thién va Iam r6 khong
ti€én hanh muén hon thang 5.2003. Vao thoi diém nay
ching t6i s€ 4p dung cic bién phap dé ddm bao cho cic két
qua c6 hiéu luc cang sém cang tot.

Thuong mai va moi truong

31. V6i muc dich nang cao su hé trg 1an nhau vé
thuong mai va moi trudng, ching t6i tin thanh cic cudc
dam phén vé:

a) Moi quan hé giita cdc diéu 1€ hién tai chia WTO va
cac nghia vu thuong mai dac biét da dé ra trong cic hiép
dinh moi trudong da phuong (MEAs). Céc cuoc dam phén sé
giGi han trong pham vi kha nang 4p dung cic diéu Ié hién
tai cia WTO d6i v6i bén tham gia vao MEA dang ndi t6i.
Cac cudc dam pham sé khong lam t6n hai dén cac quyén
lgi WTO cia cdc thanh vién khong phai 1a bén tham gia
vao MEA.

b) Cac thi tyc trao d6i thong tin thuong Xuyén giira cic
thu ky MEA va céc uy ban WTO c¢6 lién quan, va cac tiéu
chudn cap dia vi quan sét vién.

¢) Giam hoic, néu thich hop, loai bo cic hang rao thue
quan va phi thu€ quan d6i véi céc hang hod va dich vu
moi trudng.
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Chiing t6i muon luu y rang trg cdp nganh thuy san cling
dugc dé tap dén trong muc 28.

32. Chiing t6i chi thi cho Uy ban vé thiong mai va moi
frirong, trong khi ti€p tuc lam viéc vé tat ca cic vin dé
trong chuong trinh cia minh véi pham vi lién quan hién
nay cua minh, phai chi y dac biét téi:

a) anh hudng cta cdc bién phdp moi trudng dén tiép can
thi trudng, dac biét 1a lién quan dén cic nudc dang phat
tri€n ma cu thé 1a cdc nudc kém phat trién nhét, va nhiing
truong hop ma trong dé viéc loai bd hodc giam nhimng han
ché va gdy méo moé cho thuong mai s& mang lai loi ich cho
thuong mai, moi trudng va phat trién.

b) cdc di€u khoan thich hop ctia Hiép dinh TRIPS, va
¢) nhiing yéu cau vé nhan mdc vi muc tiéu moi truong.

Cong viéc nén lam 1a xdc dinh sy cén thiét phai 1am
séng 10 cac diéu 1é cia WTO. Uy ban s& bép cdo tai Ky
hop lan thit 5 clia Hoi nghi céc bo trudng, va dua ra nhiing
khuyén nghi vé hanh dong trong tuong lai, gém ca nhiing
ky vong cua cdc cudc dam phan. Két qua chia viéc 1am ndy
cling nhu cua cdc cudc dam phédn dugc tién hanh theo muc
31(1) va (ii) néi & trén s€ 1a phi hop véi ban chit mé cira va
khong phan biét déi xir cla hé théng thwong mai da
phuong, sé khong thém hay bdt quyén va nghia vu clia céc
thanh vién trong khuon khé céc hiép dinh hién nay cla
WTO, cu thé 1a Hiép dinh vé 4p dung céc bién phap vé sinh
va vé sinh thuc vat, cling khong lam thay déi can bang giita
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quyén loi va nghia vu, va s€ luu tam t6i nhu cau cha cac
nuée dang phat trién va kém phat trién nhét.

33. Ching t6i thira nhan tdm quan trong cua trg gidp ky
thuat va xay dung nang luc trong Iinh vuc thwong mai va
moi trudng doi vé6i cac nude dang phat trién, dic biét 1a véi
cic nudc kém phét trién nhat. Ching t6i ciing khuyén
khich viéc chia sé chuyén moén va kinh nghiém véi céc
thanh vién muodn tién hanh ddnh gid moi trudng & cap quoc
gia. Mot bdo cdo vé cac hoat dong nay sé dugc chudn bi
cho Ky hop lan thit 5 téi..

Thuong mai dién tu

34. Chiing t6i ghi nhan cong viéc di lam trong Hoi
déng chung va cic co quan lién quan khac ké tir sau Tuyén
bo bo trudng ngay 20.5.1998 va nhét tri ti€p tuc Chuong
trinh lam viéc vé thuong mai dién nr. Cong viéc nay ching
t0 rang thuong mai dién ti tao ra nhiing thach thdc va co
hoi méi cho thuong mai clia cidc nudc thanh vién & tat ca
cic giai doan phdt trién. Chiing t6i thitra nhan tdm quan
trong cua viéc tao ra va duy tri mot moi truong thuin loi
cho phat trién trong twong lai cha thuong mai dién tir.
Ching toi chi thi cho Héi dong chung xem xét nhiing thoa
thuan vé thé ché thich hop nhat dé thuc hién Chuong trinh
lam viéc, va bdo cdo vé tién bo tuong lai cho Ky hop thi 5
cua Hoi nghi bo trudng. Chiing t6i tuyén bd rang cic thanh
vién s& duy tri cong viéc ctia ho hién nay, tifc 1a khong 4n
dinh thu€ hai quan d6i véi viéc phét truyén bang dién ti
cho dén tan Ky hop thi 5.
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Cdc nén kinh té nhé

35. Ching t6i tan thanh chuong trinh 1am viéc xem xét -
nhiing van dé lién quan t6i thuong mai clia cic nén kinh t&€
nho, dudi su bao trg cia Hoi dong chung. Muc tiéu cia
cong viéc ndy la dat dugc hudng ing d6i v6i nhimg van dé
lien quan dén thuong mai dé cdc nén kinh t€ nho va yéu
the hoi nhap ddy di hon vao hé thong thwong mai da
phuong, chit khong phéi 1 tao ra mot pham tri nho cho
cac thanh vién WTO. Hoi dong chung s€ xem xét chuong
trinh 1am viéc va déng gép ¥ kién cho Ky hop thi 5 cia
Hoi nghi bo trudng. |

Thuong mai, no va tai chinh

36. Ching t6i tan thanh viéc nghién ciu (theo mot
Nhém lam viéc duéi su bao trg cia Hoi dong chung) moi
quan hé gita thuong mai, ng va tai chinh, va viéc nghién
ctru moi dé nghi c¢6 thé c6 vé nhitng bién phép c6 thé duoc
thyc hién trong khuon kh6 nhiém vu va thdm quyén cua
WTO dé nang cao nang luc clia hé thong thuong mai da
phuong nham gép pha'n xay dung mot giai phdp lau dai vé
vin dé no nudc ngoai clia cic nudc dang ph%lt trién va kém
phat trién nhat, va nham ddy manh sy gén ket cia thuong
mai thé gidi véi céc chinh séch tai chinh. Hoi déng chung
s& b4o cdo tién do nghién ciu cho Ky hop l4n tht 5 cia
Hoi nghi bd trudng.
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Thuong mai va chuyén giao cong nghé

37. Ching to1 tdn thanh viéc nghién ciu (theo mot
Nhém 1am viéc dudi su bao trg cia Hoi dong chung) méi
quan hé gilia thuomg mai va chuyén giao cong nghé, va
nghién ciu nhitng dé ngh1 c6 thé vé nhiing bién phéap c6 thé
duoc thuc hién trong khuon khé nhiém vu va thim quyén
cta WTO nham ting cdc ludng cong nghé vao cic nudc
dang phat trién. Hoi dong chung sé bdo cdo tién d¢ nghién
cttu cho Ky hop lan thit 5 ciia Hoi nghi bo trudng.

Hop tdc cong nghé va xdy dung nang luc

38. Chiing t6i khang dinh rdng hop cdc cong nghé va
xay dung nang luc la nhimg nhan t6 trong tam trong phat
trién hé thong thuong mai da phuong, va ching t6i hoan
nghénh va tan thanh Chién liwgc mdi vé hop tdc ky thudt
nhdm xdy dung ndng luc, tang truong va hoi nhdp cua
WTO. Ching t6i chi thi cho Ban thu ky, phoi hgp véi cic co
quan lién quan khic, Gng ho cidc nd luc cia ting nudc
trong viéc hudng thuong mai vao ciac ké ho:;ich phat trién
kinh t€ va cdac chién lugc giam nghéo cua quoc gia. Viéc
trg gidp k§ thuat cia WTO sé duoc phdc thdo dé gitp céc
nuSc dang phat trién va kém phat trién nhét cing cdc nudec
thu nhap thap (dang trong thoi ky qud do sang diéu chinh
theo cdc cdc luat 1&¢ va ky cuong cia WTO) thuc hién
nhitng nghia vu va st dung quyén ctia nude thanh vién, bao
goém ca viéc mang lai nhitng loi ich cia mot hé thdng
thuong mai da phuong ma va c¢6 ky cuong. Su uu tién ciing
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sé dugc trao cho cdc nén kinh t&€ nho, dé bi t6n thuong va
dang chuyén déi, cling nhu cdc Thanh vién va cac Quan sat
vién khong c6 dai dién & Geneva. Ching t6i tdi khang dinh
su ing ho ctia minh déi v6i cong tdc quan trong cta Trung
tam Thuong mai quoc té.

39. Ching t6i nhdn manh tinh c4p thiét phai chuyén hé
trg k§ thuat trong su phdi hop ¢ hiéu qua véi cac nha tai
trg song phuong thuéc Uy ban hé trg phét trién OECD va
céc t6 chitc lién chinh pht khu vuc va quéc t€ lién quan,
trong khuén khé mot khung chinh sich va lich lam viéc
chat ché. V& viéc trao hd trg ky thuat phoi hop, ching toi
chi thi Tdng gidm déc ban bac véi cdc co quan lién quan,
cdc nha tai tro va nguoi hudng lgi song phuong, xac dinh
cac phuong thifc ting cudng va hop 1y hod Khung lién két
hé tro ky thudt lién quan dén thuong mai déi véi cdc nuée
kém phat trién nhdt va Chuong trinh hé tro ky thudt lién
két chung (JITAP).

40. Chiing t6i nhat tri ring cdn phai'hd tro k§ thuat dé
thu dugc loi tit ngudn tai tro an toan va c6 thé du dodn
dugc. Do d6 ching t6i chi thi cho Uy ban ngdn sdch, tai
chinh va hanh chinh phat trién mot k& hoach dé cho Hoi
déng chung thong qua vao thiang 12.2001. K€ hoach sé
dam bao c6é ngan quy tai trg dai han cho hé trg k¥ thuat cia
WTO ¢ mitc khong thadp hon mic hién nay va tuong xing
v6i c4c hoat dong da vach ra & trén.

41. Chiing toi da cam két chac chan vé hop tac k¥ thuat
va xay dung nang luc trong nhiéu muc ciia Tuyén bé bo
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trudng nay. Ching to61 moét lan nita xac nhan nhitng cam két
riéng ké dén trong muc 16, 21, 24, 26, 27, 33, 38-42 va 43,
va ciing moét 1an nita xdc nhan sy hiéu biét & trong muc 2 vé
vai trd quan trong clia hé trg ki thuat duoc tai trg lau dai va
cdc chuong trinh xaydung nang luc. Chiing t6i chi thi Téng
gidm do6c bdo cdo cho Ky hop 1an thi 5 cia Hoi nghi bo
trudng, cung véi mot bao cdo tam thdi cho Hoi dong chung
vao thdng 12.2002 vé¢ viéc thuc hién va su thich hop clia
cdc cam két nay trong cic muc da néu.

Cdc nudc kém phat trién nhdt

42. Chung o1 thira nhan tinh nghiém trong cha nhiing
moi lo ngai ma cic nuée kém phat trién nhat (LDC) bay to
trong Tuyén b6 Zanzibar thong qua hoéi thang 7.2001.
Chiing t6i nhan thdy rang su hoi nhap cta cdc LDC vio hé
thong thuong mai da phuong ddi hoi viéc ti€p can thi
truong co y nghia, hd trg cho su da dang hod san xuit va
nén tang xudt khdu cia ho, cing hé trg k¥ thuat lién quan
dén thuong mai va xay dung nang luc. Chdng t6i nhat tri
rang su hoi nhap ddy du ciia LDC vao hé théng thuong mai
va nén kinh t€ toan cdu s& can t6i nd luc cla tit ca céc
thanh vién WTO. Ching t0i cam két theo dudi muc tiéu
ti€p can thi trudng mién thué€ quan va phi han ngach déi véi
cdc sdn phdm c6 xudt xd tr cdc nuSe LDC. Vé viéc nay,
ching t6i hoan nghénh nhiing cai thién 16n trong tiép can
thi trudng cla céc thanh vien WTO trude khi dién ra Hoi
nghi lan thit 3 cha Lién hop quéc vé LDC (LDC-III) tai
Bruxen, thing 5.2001. Cac LDC van duoc uu tién khi gia
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E .
'map Ching t6i dong ¥ tao thuan loi va ddy nhanh céc
’cuéc dam phén véi cdc LDC. Chiing to1 chi thi cho Ban thu
ky ghi nhan su uu tién nay vao trong cic k& hoach hé tro ky
‘thuat hang nam. Ching t6i mot lin nifa xdc nhén nhung
‘cam két ma chiing t6i da hifa tai LDC-IIL va nhat tri rang:
trong qud trinh 1ap ra céc chuong trinh 1am viéc clia minh
?ho_cac LDC, WTO nén luu tdm t6i cic nhén t6 lién quan
dén thuong mai cta Tuyén bé va Chuong trinh hanh déng
;Bx_m'xen,‘phl‘l hop véi nhiém vu cia WTO dugc thong qua
'{ tal LDC-III. Ching t6i chi thi cho Tiéu ban vé LDC lap ra
mot chuong trinh 1am viéc nhu vay va bao cio vé chuong
trinh 1am viéc da duoc nhat tri 1én Hoi déng chung tai cudc
hop dau tién vao nam 2002.

. +43. Ching t6i xdc nhan Khung lién két vé hé trg ky
thudt lién quan dén thuong mai cho cdc nudc kém phdt
trién nhdt (IF) nhu 12 mot moé hinh c6 thé thuc hién dugc
dé€ phat trién thuong mai cta cdc LDC. Chiing toi thoi thic
cdc doi tdc phat trién tang nhi€u khoan dong gép cho Quy
tin thdc IF va cic quy tin thic ngoai ngan sich WTO vi
cdc LDC. Chiing toi thoi thiic cdc co quan trong yéu, trong
khi phéi hop véi cdc d6i tdc phat trién, phai tham do viéc
tang cuong IF nham gidi quyét nhitng han ché vé cung cia
cidc LDC va m& rong mo hinh cho tét ca cdc LDC, bang
cach xem xét IF va danh gid Ké hoach thi diém dang thuc
hién & mot s6 nude LDC. Ching t6i dé nghi Téng gidm
ddc, bang céch phdi hop v6i nhimg ngudi ditng dau céc co
quan khéc, cung cdp bdo cio so bo cho Hoi dong chung
vao thang 12.2002 va mot toan van bdo cdo cho Ky hop
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1an thir 5 ctia Hoi nghi bo trudng vé tdc ca cac van dé anh
hudng dén cic LDC.

Doi xut ngoai Ié va khdc biét

44. Chiing t6i mét 14n nita lai khing dinh ring cdc diéu
khoan vé d6i xir ngoai 1¢ va khac biét 1a mot bo phan bén
trong cua cdc Hiép dinh cia WTO. Ching t6i ghi nhan
nhimg moi lo ngai vé viéc thuc hién chiing trong khi giai
quyeét nhiing han ch€ riéng ma cdc nu6c dang phat trién,
ma ddc biét 1a cic nuéc kém phét trién nhét gap phai. Vé
viéc d6, ching t6i cling ghi nhan ring mot s6 thanh vién da
dé xuat mot Hiép dinh khung vé doi xi, ngoai 1é¢ va khdc
biét (WT/GC/W/442). Do d6 chiing toi nhét tri ring tat ca
nhitng di¢u khoan vé do6i xir ngoai l¢ va khac biét s& dugc
xem xét nham ddy manh chiing va 1am cho ching chinh
" Xéac hon, hiéu qua hon va c6 hiéu luc hon. Do vay, chiing
to1 tan thanh chuong trinh lam viéc vé déi xir ngoai 1é va
khéc biét dé ra trong Nghi quyét vé nhitng vdn dé va nhimg
moi quan tam lién quan dén viéc thuc hién.

T chirc va qudn Iy Chuong trinh lam viéc

45. Cac cudc dam phan duge thuc hién trong khuon khé
cdc diéu khoan ctia Tuyén bé ndy s& két thic muon nhat 1a
vao 1.1.2005. Ky hop l4n thir 5 ciia Hoi nghi bd trudng sé
danh gia ti€n do cua cdc cuoc dam phén, dua ra moi sur chi
dao chinh tri, va nhiing quyét dinh néu cin thiét. Khi di c6
nhitng két qua ciia céc cudc dam phan trong t4t ca moi linh
vuc, thi s& t6 chitic mot Phién hop ddc biét ciia Hoi nghi bo
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trucng d€ dua ra nhitng quyét dinh lién quan dén viéc
thong qua va thuc hién céc két qua dé.

46. Toan bo cic qua trinh dam phén s€ do Uy ban dam
phdn thicong mai giam sat dudi su diéu hanh cua Hoi dong
chung. Uy ban dam phdn thiong mai s& 16 chitc cudc hop
dau tién ciia minh cham nhat 13 vao ngay 31.1.2002. N6 sé
xdc 1ap cdc co ché€ dam phén thich hop khi dugc yéu ciu va
gidm sét ti€n trinh dam phan.

47. Ngoai nhiing cai thién va nhitng viéc 1am séng rd
Thod thudn so bo vé gidi quyét tranh chdp ra, thi viéc tién
hanh, két thiic va dua vao thuc hién két qua cha cic cudc
dam phan s€ dugc coi nhu la nhitng phan cong viéc tién
hanh don 1&. Tuy nhién, cdc hiép dinh di & giai doan d4u
c6 thé s& dugce thuc hién trén co s& tam thoi hoac dit khoat.
Trong khi ddnh gid can bing tong thé cic dam phan, cic
hiép dinh méi s€ dugce luu ¥ téi.

48. Cic cudc dam phan s& md rong t6i:
a) tat ca cac thanh vién WTO, va

b) cdc qudc gia va cdc viing lanh thé hai quan tach biét
hién dang trong quad trinh gia nhap va cic qudc gia bio cho
cac thanh vién WTO, tai mot cudc hop thudng ky cua Hoi
dong chung, vé du dinh cia ho trong dam phan cic diéu
khoan vé tu cach héi vién cuaa ho.

Cic quyét dinh vé cic két qua clia cic cudc dam phéan
s€ chi duoc cac thanh vién WTO thi hanh.
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49. Cic cudc dam phén s€ dugc ti€n hanh mot céach
minh bach dé tao thuan loi cho tit ca céc thanh vién tham
gia c6 hiéu qua. Ching sé dugc dién ra v6i hy vong dam
bao loi ich cho tdt ca cdc bén tham gia va dat duoc can
bang chung trong két qua clia cdc cudc dam phan.

50. Cic cudc dam phin va cdc khia canh khic cia
Chuong trinh lam viéc s€ chi y ddy du t6i nguyén tic d6i
XU ngoai 1¢ va khéc biét d6i v6i cdc nu6c dang phat trién va
kém phat trién nhat dugc néu trong: phin IV cia GATT
1994; Quyét dinh ban hanh ngay 28.11.1979 vé d6i xu
khac biét va vu dai hon, danh cho nhau dic quyén va tham
gia ddy du hon cta cic nuGc dang phat trién; Quyét dinh
clia vong dam phédn U-ru-guay vé céc bién phap danh cho
céc nuGc kém phat trién nhat; va tat ca cdc diéu khoan lién
quan khac caa WTO.

51. Uy ban vé thuong mai va phdt trién va Uy ban vé
thiwong mai va moi truong trong khuon khé timg nhiém vu
riéng clia minh, s€ gii nhiém vu nhu mot dién dan dé€ xac
dinh va tranh luan vé cdc khia canh phat trién vd moi
trudng clia cic cudc dam phén, dé gitip dat dugc muc tieu

-phét trién bén viing.

52. Nhiing nhén t6 cia Chuong trinh 1am viéc ma khong
lién quan-dén cdc cudc dam phén thi ciing dwoc hudng wu
tién cao. Chiing s€ dugc thuc hién dudi su gidm sat toan
dién cua Hoi dong chung, va s&€ bdo cdo tién do 1én Ky hop
lan tht 5 cta Hoi nghi bo trudng. /.

200



PHU LUC 2
TUYEN BO CUA HOI NGHI BO TRUONG WTO
TAI HONG KONG, 12-2005

WT/MIN(05)/DEC
22 thang 12 nam 2005
(05-6248)

Hoi nghi Bo trudng
Phién hop thit 6
Héng Kong, 13-18/12/2005

TO CHUC THUONG MAI THE GIOI

CHUONG TRINH LAM VIEC PO-HA
Tuyén bo Bo trudng
Thong qua ngay 18/12/2005

1. Chiing t6i khang dinh lai nhitng Tuyén bé va Quyét
dinh da duogc théng qua & Do-ha, ciing nhu Quyét dinh ma
Hoi déng chung thong qua vio ngay 1.8.2004, va khang
dinh lai cam két 12 sé lam cho nhimng tuyén b6 va quyét
dinh nay c6 hiéu luc. Ching t6i nhac lai 1a s€ kién quyét
két thic hoan toan Chuong trinh 1am viéc P6-ha va hoan
tat thanh cong cac dam phén tai Hoi nghi nam 2006.

2. Chiing t6i rat chii trong t6i khia canh phat trién trong
mdi vdn dé clia Chuong trinh 1am viéc D6-ha va cam két s&
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bién Chuong trinh trd thanh mot hién thuc ¢6 ¥ nghia, xét
ca vé nhiing két qua cua cdc cudc dam phan ti€p can thi
trudng va soan thao qui tac 14n xét vé nhitng van dé dic
biét lien quan dén phat trién ké ra duéi day.

3. Theo cdc muc tiéu nay, ching téi nhat tri nhu sau:

Nhitng dam 4. Ching t6i khang dinh lai cam két cia minh

phdn vé
nong
nghiép
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doi v6i chi thi vé nong nghiép nhu dia duoc
vach ra trong doan 13 cta Tuyén b6 Do-ha va
d6i v6i Khung khé da dwoc Hoi dong chung
thong qua vao ngay 1.8.2004. Chiing t6i luu
dén bido cdo cua Ngai Chu tich Phién hop dac
biét vé trach nhiém cta Ngai (TN/AG 21,
trong Phu luc A). Chiing t6i hoan nghénh tié€n
b0 ma Phién hop dac biét cia Uy ban néng
nghiép da dat dugc ké tir naim 2004.

5. V& hé tro trong nudc, s&é ¢ 3 cdp dé cat
giam Téng luong hé tro tinh gop (AMS) cam
két cudi ciing va tong lugng cat giam tro cap
trong nudc lam méo mé thuong mai, theo do
s€ cat giam nhiéu hon d6i véi nhilng cdp cao
hon. Trong ca hai truong hop, nude ¢6 mic hd
trg dugc phép cao nhat sé thudc cdp cét giam
nhi€u nhét, cdc nuGe c6 miic tro cip cao thi
hai va thi 3 s€ thudc vao cap giira, con lai cac
nudc khdc gom tat ca cac nudc dang phat trién
s€ thudc vao cdp cuoi cung. Ngoai ra cac nudc
phét trién thuoc cdc cdp thap hon c6 Téng
AMS cam két cudi ciung tuong déi cao thi sé



phai nd luc thém dé cit giam AMS. Chiing t6i
cling ghi nhan 1a c¢6 sy hoi tu nhat dinh lién
quan dén viéc gidm Tong AMS cam két cudi
cing, dén téng cét giam ho trg trong nudc gay
méo moé thuong mai va nhiing mic trg cap toi
thi€u duoc phép (de minimis) d6i véi san phidm
cu thé 1an san phdm khong cu thé. Ching toi
s& phat trién nhimg nguyeén tic dé cit gidm c6
hiéu qua hd trg trong nuéc bép méo thuong
mai phii hop v6i Khung khé. Cat giam toan bo
hé tro trong nuGc bép méo thuong mai s€ van
cdn thiét cho du téng mic gidm clia Téng
AMS cam két cudi cling, tro cip t6i thiéu (de
minimis) va trg cdp hop lam thap hon toan bo
mic giam. Cic nudc dang phét trién khong
cam két AMS sé khong phai giam mc trg cdp
t6i thi€u (de minimis) va téng cat giam hé trg
trong nuéc bép méo thuong mai. Tiéu chi cho
hop luc s&€ duge xem xét lai phu hop vé6i doan
16 cia Khung khé, dé dam bao sao cho bao
gém c6 hiéu qua dugc cic chuong trinh chi
b6p méo thuong mai dudi mic t6i thiu clia
‘cdc nuéc dang phat trién.

6. Ching t6i nhat tri ddm bao ring téi cudi
nam 2013 sé& loai bo dugc hoan toan tat ca cic
hinh thic trg cip xudt khdu va cic bién phap
xuat khau cé anh hudng tuong tu. Nhu da duoc
ghi rd trong céc thé thic, diéu nay s tién hanh
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tuan ty dan dan va phin nhi€u két qua cong
viéc s& dat duoc vao giai doan ciia cudi nla
thoi gian diu cua qud trinh thuc hién. Ching
t61 nhan thdy xudt hién su hoi tu cia mot s6
bién phép nhu tin dung xuat khiu, dam bao tin
dung xuét khau hay cdc chuong trinh bao hiém
c6 thoi han thanh todn tir 180 ngay trd xudng.
Chiing t6i nhat tri ring cdc chuong trinh nhu
vay s& phai tu cdp kinh phi va ring thoi han
thanh toan s€ phai di ngin dé khong ph4 héng
mat bién phdp dinh huéng thuong mai thuc su.
Céc bién phdp nay dam bao loai bo viéc bép
méo thuong mai cla céc xi nghiép thuong mai
nha nudc (STE). Cic bién phdp lién quan dén
cdc STE hoat dong xuit khau s& dugc 4p dung
dé han ché& cic STE sit dung siic manh doc
quyén trong tuong lai va do d6 tranh pha hong
cac bién phdp truc ti€p dp dung d6i vGi céc
STE duoc chinh phu trg cdp xudt khdu va bao
hiém thua 16. V& vién trg luong thuc, ching t6i
khing dinh lai cam két duy tri mic do vién tro
thich hop va quan tam téi loi ich ciia cic nude
nhén vién trg luong thuc. D€ dat dugc muc
dich nay, ching t6i s€ cung cip mot “hop an
toan” vi muc dich vién trg luong thuc ngay
thang dé dam béo sao cho du tinh duoc moi tré
ngai khi gap nhiing tinh hinh khdn cdp. Ngoai
ra, ching t6i s& dam bdo loai bo viéc vién trg
mang tinh thuong mai. Vi vay chiing toi s€ tdn



thanh céc bién phap hitu hiéu vé vién trg luong

thuc dudi dang hién vat, vé tién t¢ hod va vé tdi
xudt khau dé khong tao ra k& hd nao cho viéc
tiép tuc trg cip xudt khdu. Cac bién phép lién
quan dén tin dung xudt khdu, dam béo tin dung
xudt khdu hay céc chuong trinh bdo hiém, lién
quan dén cic STE xuét khdu va vién trg luong
thuc sé& dugc hoan tdt vao ngay 30.4.2006 véi
tu cdch 12 mot bo phan clia cac thé thic, ké ca
diéu khoan thich hgp c6 loi cho cac LDC va
cc nudc dang phat trién nhap khdu luong thuc
thuin tuy nhu di ghi trong doan 4 cua Hiép
dinh Ma-ra-ket. Thoi han néu trén vé loai bo
tudn tu va dong thoi tat ca cic hinh thic trg
cdp xudt khdu s& dugc khang dinh trén co s
hoan thanh cic thé thic. Céc thanh vién dang
phét trién s& ti€p tuc hudng loi tir nhing dicu
khoan ctia Diéu 9.4 trong Thoa thuan vé nong
nghiép trong 5 nam ké tir sau ngay cudi cung
loai bd hoan toan céc hinh thic trg cdp xuat
khdu. ’

7. Vé ti€p can thi trudng, ching t6i ghi nhén
tién bo dat dugc trén co sd tuong duong Ve gia.
Chuing t6i thong qua 4 cdp dé co ciu cat gidm
thué quan, trén co s§ thita nhan rang ching t6i
hién nay cin phai thong nhét vé nhiing ngudng
thich hop - ké ca nhiing ngudng thich hop cho
céc thanh vién dang phét trién. Chiing t6i nhan
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thdy can phai thong nhat vé viec d6i xr véi

nhitng san phdm nhay cam trén co s& c6 tinh

t6i tat ca nhing yéu t6 lien quan. Ching t6i
dong thoi ghi nhan ring c¢6 mot s6 chuyén bién
mdi day vé viéc chi ra va doi xir véi nhitng San
phdm dac biét va nhitng nhan 6 chia Co ché
bao vé dac biét. Cdc thanh vién dang phat trién
s& c6 thé linh hoat tu chi ra mot luong thich
hop cdc dong thu€ véi tu cdch I nhitng San
phdm dac biét dua trén nhiftig chi din vé cic
tieu chudn an ninh Iwong thuc, an ninh nghé
nghiép va phat trién néng thon. Céc thanh vién
dang phét trién ciing s& c6 quyén sir dung Co
ch€ bao vé dac biét trén co s& dinh ra luong
nhap khdu va nhimg gid co sung (price
triggers)'. Nhitng chi tiét vé viec nay sé& duoc
xac dinh thém. Nhiing Sén phdm dic biét va

Co ché bao vé dac biét s& 12 mot bo phan noi -

tai clia cic thé thic va s& 1a két qua cla céc
cudc dam phan vé€ nong nghiép.

8. V& cic nhan t6 khic cha vin dé de6i xi
ngoai 1¢ va khéc biét, ching to6i dic biét ghi
nhan sy dong thuin trong Khung khé vé mot

1. Gid ca t6i thi€u 4p dung cho cc hang nhap khdu vio mot nude.

Néu gid nhap khdu thdp hon gi t6i thiéu nay thi nuSc nhap khau sé
coi nhu 1a c6 chuyén ban gid gid va sé dinh ra mét mic thué doi gia
hay mét dinh mic dé d6i pho lai.
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Vdn dé
bong

s6 vdn dé trong toan bo 3 tru cot la trg cip
trong nudc, canh tranh xudt khdu va ti€p can
thi trudng va chiing toi ghi nhéan tién bo nhat
dinh da dat dugc vé nhiing van dé doi xir ngoai
lé va khéc biét khac.

9. Chiing t6i khing dinh lai mot 14n nifa rang
khong c6 diéu gi ma ching toi da nhat tri 6
day lai 4nh huéng khong tot dén nhing van dé
khéc di thoa thuan trong Khung khé ké ca van
dé vé cdc san phdm nhiét d6i va cdc san phim
c6 tdm quan trong dac biét doi véi viec da
dang hoa san xudt ngoai trir trong cdc cay gay
nghién bat hop phép, nhiing vu dai lau nay va
viéc pha hong vu dai.

10. Tuy nhién ching t6i nhan thdy rang con
phai 1am rat nhiéu viéc d€ 1ap ra céc thé thitc
va dé két thic cac dam phdn. Do d6, ching toi
nhit tri ting cudng giai quyét tat ca nhitng van
dé t6n dong dé hoan thanh nhimg muyc tiéu ma
Vong Do6-ha dé ra, cu thé 1a ching toi quyét
tam mudn nhét 1a t6i ngay 30.4.2006 phai dé
ra duoc céc thé thic va t6i ngay 31.7.2006
phai trinh nop cic Chuong trinh du thao toan
dién trén co s& nhitng thé thiic nay.

11. Chiing toi nhic lai chi thi ma cdc Thanh
vien dua ra trong Quyét dinh ngay 1.8.2004
ciia Hoi dong nhim gidi quyét vin dé bong
mot cdch c6 hiéu qua, nhanh chéng va ro rang
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trong khuon kho céc dam phan vé nong nghiép

-lién quan dén tat ca nhiing chinh sach bdp méo

thuong mai gay anh hudng cho noéng nghiép &
cd 3 cuc 1a ti€p can thi truong, trg cdp trong
nudc va canh tranh xuét khiu, nhu da duoc chi
10 trong Tuyén b6 Do-ha va trong Goéi Thang
Bay nam 2004. Chiing toi ghi nhan viéc lam
clia Tiéu ban Bong va nhimg dé¢ xut ma Tiéu
ban néu ra dé giai quyét van dé nay. Xét thay
khong phuong hai dén céc quyén clia tu cich
thanh viéen WTO hién nay, gém ca cic quyén
loi phét sinh tir nhitng viéc lam cia Uy ban
gidi quyét tranh chap, ching t6i mot lan nita
lai cam két dam bdo dua ra mot quyét dinh dit
khodt vé van dé bf)ng trong khuon khé cic
cuoc dam phdn vé nong nghiép va thong qua
Ti€u ban Bong nhu sau:

- Loai bo tat ca moi hinh thic trg cap
xudt khdu cta cic nuéc phdt trién vao
nam 2006.

- V& tiép can thi truong, cac nudc phat
trién sé khong ap dat thu€ quan va
han ngach cho bong xuat khiu tir cac
nude LDC k€ tir lic bat ddu qud trinh
thuc thi.

- C4c thanh vién nhét ti v6i muc tieu
(V6i tw cdch 1a két qud cha cic cuoc
dam phdn) 1a giam trg cdp trong nudc



cho san xuit bong gay méo mé thuong
mai nhiéu hon so véi giam theo bat ky
cong thiic chung nao khac da thoa thuan
va nhdt tri ring nén thuc hién cong
viecnay trong mot thoi gian ngan hon so
v6i thoi han dp dung chung. Chiing toi
cam két sé danh wu tién trong khi dam
phan dé dat dugc két qua nay.

12. Lién quan t6i nhitng khia canh hé tro phat
trién nganh bong, chiing t6i hoan nghénh céch
thic thuc hién cia Khung khé hoi dam do
Ngai Téng giam déc dé xudng nhim thuc hién
céc quyét dinh vé nhiing van dé nay chiéu theo
doan 1.b trong Quyét dinh ngay 1.8.2004 cla
Hoi déng chung. Ching toi ghi nhan cic Béo
cdo thudong ky va chuyén bién tich cuc clia
viéc trg gidp phét trién dugc danh gid trong
cédc bdo cdo d6. Chung t0i sé dé nghi Ngai
Téng gidm doc tang cudng hoi dam hon nifa
v6i cac nha tai trg song phuong va véi céc t0
chic da phuong va khu vuc, cling véi viéc
nhdn manh dén su gan b6 hon, phéi hop nhiéu
hon va ddy manh viéc thuc thi, va dé nghi
Ngai, thong qua céc t6 chic nay, khai thac kha
nang thiét 1ap mot co ché€ déi phé véi viéc
giam thu nhap trong nganh trong bong cho dén
tan khi két thic trg cdp. Nhan thiy tdm quan
trong phai dat dugc hiéu qua va kha nang canh
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tranh cao trong san xudt bong, ching toi yeu
cdu cong dong phét trién tang cudng giip d&
cho riéng nganh nay va ting ho nhitng nd luc
clia Ngai Téng giam doc. Trong tinh hinh nay,
ching t6i thiic duc cdc Thanh vién thiic ddy va
ung ho hop tdc Nam-Nam, ké ca chuyén giao
cong nghé. Chiing t6i hoan nghénh nhiing né
lyc cai cach trong nudc cla cdc nha tréng bong
chau Phi vi ho da nang cao nang sut lao dong
va hiéu qua va khuyén khich ho ting cuong
qua trinh nay. Ching t6i mot ln nita lai khang
dinh su b6 sung 14n nhau cha chinh sich
thuofng mai va nhiing khia canh hé tro phéat
trién nganh bong. Ching t6i d¢ nghi Ngai
Téng gidm déc viét bao cdo thudng ky lan tha
3 cho Phién hop téi vé6i nhimng thong tin mdi
nhat, va cho Hoi déng chung vio nhitng lic
thich hgp dé€ cho Tiéu ban Bong biét duoc day
du tién d6. Cudi cing, ching toi dé nghi Ngai
Téng gidm doc 1ap ra moét co ché cho cong
viéc ti€p theo va cong tac kiém tra.

13. Mot lan nita ching toi khing dinh lai cam
két thuc hién chi thi vé cdc cudc dam phéan d6i
v6i van dé ti€p can thi trudng cta cdc hang phi
nong sin nhu da chi ra trong doan 16 ciia
Tuyén b6 D6-ha. Chiing t6i cling mot Ian nita
khang dinh lai t4t c4 cdc nhan t6 trong Khung
khé NAMA duoc Hoi dong chung théng qua



ngay 1.8.2004. Chting t6i ghi nhan bao cdo clia
ong Chu tich Nhém dam phén vé Tiép can thi
truong (TN/MA/’16, bao gébm trong Phu luc
B). Ching t6i hoan nghénh tién bo dat dugc
clta Nhém dam phan vé tiép can thi trudng tir
nam 2004 dugc dé cap trong bdo céo.

14. Chiing t6i thong qua cong thitc Thuy Si véi
nhitng hé s6 clia né & cdc mic nhim:

- Gidm hoidc néu thich hop thi loai bod
thu€ quan, gébm céa giam hodc loai bod
céc dinh thué quan, cic mic thué quan
cao va leo thang thué€ quan, nhit 13 d6i
v6i cdc san phdm ma cic nuéc dang
phat trién c6 12 1oi thé xuat khdu cia, va

- Chi y day di t6i nhimg nhu cdu dic
biét va nhitng loi ich cla cic nuéc dang
phét trién, bao gém ca viéc cic nudc
dang phat trién khong phai thuc hién
cac cam két cit giam trén co s c6 di ¢6
lai ddy dd.

Chiing t6i chi thi cho Nhém dam phén hoan tat
co cdu va cic chi ti€t cia Nhém cang sém
cang tot. )

15. Chiing t6i khang dinh lai tm quan trong
cua d6i xir ngoai 1¢ va khdc biét 1a nguyén tic
c6 di ¢6 lai khong ddy du trong cic cam két
cat giam V6i tu céch 1a nhitng bo phan khong
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thé tich roi cha céc thé thic, bao gém doan 8
cia Khung khd NAMA. Ching t6i chi thi cho
Nhom dam phén hoan tat co cau va céc chi tiét
cia Nhém cang sém cang tot.

16. Trong khi thuc hién doan 7 ctia Khung khé
NAMA, chiing t6i nhan thdy ring ciac Thanh
vién dang theo dudi nhiing sdng kién theo linh

‘'vuc. Vi muc dich nay ching téi chi thi Nhém

dam phédn xem xét cic dé xuat dé danh gid va
thuc hién nhitng dé xuat thu hiit dugce su tham
gia day du. Viéc tham gia nén dua trén co s
khong bat buoc.

17. Vi muc dich cha khé thit hai trong doan 5
Khung khd NAMA, chiing t6i thong qua mot
phuong phép gia tang phi tuyén tinh dé lap ra
nhitng ty 1& co ban khi bat ddu cit gidm thué
quan. Chung t6i chi thi Nhém dam phan hoan
tit nhitng chi ti€t cang sém cang tot.

18. Chiing t6i ghi nhan ti€n bo dat dwoc khi
chuyén thu€ khong theo gid thanh thué theo
gid trén co s6 phuong phdp da nhat tri trong
JOB(05).166/Rev.1.

19. Ching t6i nhan thdy da dat dugc mic do
hi€u biét chung vé nhém sin phim giam thué
va chi thi cho Nhém dam phén giai quyét cang
nhanh cang t6t nhiing khic biét vé& mot s6 it
vin dé van dang con t6n tai.



20..Dé bd sung cho doan 16 cha Khung khé
NAMA, ching t61 thra nhan cdc Thanh vién
dugc hudng wu dai mot chiu (non-reciprocal)
c6 thé gap phai nhimg thich thic do viéc tr do
hod MFN khi ti€n hanh nhitng dam phdn nay
gay ra. Ching t6i chi thi cho Nhém dam phéan
tang cudng dénh gid mic d¢ clia van dé dé€ tim
ra nhitng giai phép c6 thé cé.

21. Chiing t6i ghi nhan nhing quan tdm ma
~cdc nude nhd, yéu thé néu ra, va chi thi cho
Nhém dam phan xéc lap cdc bién phdp dem lai
cho cic Thanh vién nay su linh hoat ma khong
cén phai tao thém mot pham tri nho khéc.

22. Ching t6i nhan thay 14 Nhém dam phéan da
cé tién bo trong viéc xdc dinh, phan loai va
xem Xxét cac hang rao phi thuong mai (NTB).
Chiing t6i ciing thdy ring cdc nuéc Thanh vién
dang khai thac cac phuong phap song phuong,
chiéu doc va chiéu ngang khi dam phdn wé
NTB, va ring mot s6 NTB dang dugc dam
phan trong cdc dién dan khic ké ca trong
nhitng Nhém dam phan khic. Chiing t6i nhén
thdy 12 cdn phai c6 nhimg dé xudt vé dam phin
riéng va khuyén khich cic thanh vién dé trinh
dé xudt cang nhanh cang tot.

23. Tuy nhién, chiing t6i lai thady van con
nhiéu viéc phai 1am dé xdc lap cic thé thirc va
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két thic cac dam phan. Do d6, ching to1 nhat
tri ting cudng giai quyét tat ca nhiing van dé
t6n dong dé hoan thanh nhitng muc tiéu cia
Vong Do-ha, cu thé 1a ching toi quyét tam
muoén nhat 1a téi ngay 30.4.2006 phai xac lap
duoc cdc thé thic va t6i ngay 31.7.2006 phai
trinh nop cidc Chuong trinh du thao toan dién
trén co s& nhitng thé thic nay.

24. Ching t6i thira nhan ring diéu quan trong
1a phai thic ddy cdc muc tiéu phat trién cha
Vong Do6-ha thong qua tang cuong ma cita thi
trudng cho cic nuSc dang phat trién trong ca
Iinh vuc nong nghiép 1an NAMA. Vi muc dich
nay ching toi chi thi cho cdc nhém dam phédn
phai dam bao dé ra nhitng dich tuong d6i cao
cho viéc mé clra thi truong nodng nghiép va
NAMA. Cii dich nay phai dat dugc mot cach
hai hod va can ximg sao cho phu hop véi
nguyén tic déi xir ngoai ¢ va khac biét.

25. Cac dam phan vé thuong mai dich vu phai
dugc hoan tdt dé thiic ddy tang trudng kinh té
clia tdt ca cdc d6i tdc thuong mai va thic ddy
su phat trién cla cac nuéc dang phat trién va
kém phét trién nhat, va dong thoi luu tam thich
didng dén quyén diéu chinh cta cdc Thanh
vién. V€ mat ndy, ching t6i nhéc lai va khang
dinh lai nhiing muc tiéu va nhiing nguyén tac
da dé ra trong GATS, trong Tuyén bd bo



truong Do-ha, trong nhimg huéng din va
nhitng tht tuc dam phan vé thuong mai dich vu
ma Phién hop dic biét clia Hoi dong thuong
mai dich vu da thong qua vao ngay 28.9.2001
va trong céc thé thiic vé d6i xir dac biét doi véi
cic Thanh vién kém phét trién nhét trong cic
dam phdn vé thuong mai dich vu thong qua
ngdy 3.9.2003, ciing nhu trong Phu luc C cua
Quyét dinh ngay 1.8.2004 ciia Hoi dong
chung.

26. Chiing t6i yéu céu cic Thanh vién tham gia
tich cuc vao cdc cudc dam phdn nay nham dat
dugc mite d¢ tw do hod cao hon d6i véi thuong
mai dich vu, trong d6 méi nuéc dang phat trién
déu c6 duoc su linh hoat thich hop nhu ghi
trong Diéu XIX cia GATS. Cic cudgc dam
phdn s€ tinh t61 qui mo kinh t€ cla tu‘ng nudc
Thanh vién, vé toan bo cdc nganh va vé timg
nganh. Ching t6i thira nhan thuc trang Kinh t&
dac thd clia cac LDC, ké ca nhitng khé khan
ma ho gap phai, va thira nhan rang ho khong bi
yéu céu phai thuc hién nhiing cam két méi.

27. Ching to6i kién quyét thic- ddy cic cudc
dam phén theo nhiing nguyén tic trén va theo
nhitng muc tiéu, phuong phép va 10 trinh dé ra
trong Phu luc C dinh kém theo Tuyén b6 nay
nhim md& rong pham vi cla cic cam két theo
nganh va theo phuong thic va nham cai thién
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chat luong cia cic cam két. Vé mat nay,
ching 101 s€ dac biét chi y t6i cac nganh va
céc phuong thitc cung cap c6 loi cho xuit khau
ciia cac nuGe dang phat trién.

28. Chiing t6i nhic lai nhitg chi thi trong cic
doan 28 va 29 cua Tuyén b6 Do-ha va khing
dinh lai cam két s€ tién hanh cdc dam phan vé
cdc diéu 1¢, nhu dé ra trong Phu luc D kém
theo Tuyén b6 nay.

29. Chiing t6i Ivu ¥ dén bdo cdo clia Chi tich
Phién hop dac biét ciia Hoi déng TRIPS d3 néu
dugc nhiing ti€n bo trong cic dam phan vé viec
hinh thanh mét hé théng thong bdo va dang ky
da phuong d6i véi nhiing chi din dia 1y cho

‘Tugu va do uéng c6 con, theo diing yéu ciu ciia

Diéu 23.4 trong Thoa thuan TRIPS va trong
doan 18 cta Tuyén b6 Do-ha, kém trong tu
liéu TN/IP/14, va chdp thuan ddy manh céc
dam phén nay d€ hoan t4t ching theo ding
lich trinh dam phén nhu dugc tién liéu trong
Tuyén b6 Do6-ha.

30. Chiing t6i khing dinh lai chi thi trong doan

phdn vé mei 31 clha Tuyén b6 bo trudng Do-ha da huéng

truong
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vao tang cudng gitip d& 1an nhau trong thuong
mai va moéi truong va hoan nghénh viéc lam
16n cia Uy ban thuong mai va méi trudng
(CTE) trong Phién hop dac biét. Chiing t6i chi
thi cho cdc Thanh vién ddy manh cic cuoc



dam phan nay (khong danh gi4 truéc két qua
ctia chiing) trén tét ca cac phan cia doan 31 dé
thuc hién t6t chi thi nay.

31. Chiing t6i cong nhan tién do thuc hién
cong viéc ghi trong doan 31(i) thong qua
nhimg bdo cdo clia cdc nuéc Thanh vién vé
m6i quan hé giita nhitng nguyén tic hién c6
cia WTO va nhimg nghia vu thuong mai cu
thé dé ra trong céc thoa thuan moi trudng da
phuong (MEAs). Ching t6i cling thita nhan
them cong viéc dugc thuc hién trong doan
31(ii) huéng t61 xay dung cidc thu tuc hitu
hiéu dé trao ddi thong tin déu dan giita cac bi
thu MEA va céc uy ban lién quan cia WTO,
va xay dung céc tiéu chudn dé€ cép dia vi quan
sat vién.

32. Chiing t6i thita nhan 12 gén day nhiéu cong
viéc trong khuon khé doan 31 (iii) di dugc
thuc hién & mot loat nhimg bdo cdo cia céic
nu6éc Thanh vién va & nhimg cuéc thio luan
clia CTE trong Phién hop dédc biét (bao gom
cac thao luan mang tinh k¥ thuat) va cac cudc
thdo luan ndy ciing dugc t8 chic trong céc
phién hop cudc hop trao d6i thong tin khong
chinh thic ma khong xét t6i dia vi clha cdc
nudc Thanh vién. Chiing t6i yéu ciu cic nude
Thanh vién hoan tit nhanh chéng cong viéc
duogc ghi trong doan 31 (ii1).
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33. Chung t6i nhic lai va khéng dinh lai chi thi
va céc phuong thitc dam phan vé thuan loi hod
thuong mai ghi & Phu luc D trong Quyét dinh
ngay 1.8.2004 clia Hoi déng chung. Chiing toi
dinh gid cao ban bdo cdo clla Nhém dam
phéan, duoc dinh kém trong Phu luc E cda
Tuyén b6 nay va nhitng nhan xét ctia cac doan
dai bi€u vé ban bdo cdo nay nhur di duoc ghi
trong ban tin TN/TF/M/11. Ching toi tdn
thanh v6i nhitng nhan xét trong doan 3, 4, 5, 6
va 7 cua béo cdo.

34. Ching t6i ghi nhan ti€n bo dat dugc trong
cic cudc dam phén vé thod thuan gidi quyét
tranh chdp (DSU) nhu da dugc dé cap trong
bdo cdo cia ngai Chh toa Phién hop dic biét
cua Co quan giai quyét tranh chap giri t6i Uy
ban dam phan thuong mai (TNC) va chi thi
cho Phién hop.dac biét ti€p tuc lam viéc dé keét
thic nhanh chéng cac cuoc dam phén.

35. Chiing toi khang dinh lai ring nhiing diéu

‘khodn vé d6i xUr ngoai Ié va khic biét (S&D)

van la mot phdn bén trong ctia nhing thod
thuan WTO. Chiing t6i nhéc lai quyét tam thuc
hién chi thi trong giai doan 44 cta Tuyén bo
bd trudng Do-ha va trong Quyét dinh cla Hoi
dong chung ngay 1.8.2004, ring tit ci cic
di€u khoan d6i xir ngoai 1¢ va khic biét s&
dugc xem xét d€ cliing c¢6 ching va lam cho



ching chinh x4c hon, hiéu qua hon va thuc
tién hon.

36. Chiing t6i ghi nhan cong viéc da dugc thuc
hién d6i v6i nhitng dé xuat lién quan cu thé t6i
nhiing thoa thuan, dac biét 1a 5 dé xuit cia cac
nuéc kém phat tri€n nhdt (LDCs). Ching t6i
nhat tri thong qua céc quyét dinh trong Phu luc
F kém theo Tuyén b6 .nay. Du vay, ching toi
ciing thira nhan con rat nhi€u viéc phai lam.
Chiing t6i cam két chi ¥ t6i nhiing loi ich vi su
phét trién va t6i nhimg moi quan tam clia cic
nugc dang phét trién, dic biét 1a cic nude
LDCs, trong hé thong thuong mai da phuong,
va ching toi cam két s€ hoan tit nhiém vu ma
ching t01 da dat ra tai Do-ha. Do vay, chiing
t6i yéu cdu Uy ban thuong mai va phat trién
trong Phién hop dac biét phai nhanh chéng
hoan tat viéc xem xét tat ca nhitng dé xudt lién
quan cu thé t6i nhitng thod thuin con t6n dong
va sau d6 bdo cdo cho Hoi dong chung vao
thang 12/2006, cung v6i nhitng nhan xét rd
rang vé viéc ra quyét dinh.

37. Ching t61 cling quan tam t6i su tri tré trong
viéc giai quyét nhitng dé xuat vé Hang muc II
lién quan t61 nhitng co quan khac cia WTO va
cac nhém dam phédn khiac. Chiing t6i yéu cau
nhiing co quan nay nhanh chéng hoan tat viéc
xem Xxét cadc dé xuat va thong bdo dinh ky téi
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Hoi dong chung, muc dich 1a dé dam bao dua
ra duoc nhitng nhan xét ro rang cho viéc ban
hanh quyét dinh trudc thang 12/2006. Chiing
to1 ciing yéu cdu Phién hop dac biét tiép tuc
phéi hop véi céc co quan nay, d€ dam bao c6
thé hoan thanh cong viec diing thoi han.

38. Ngoai ra, trong khuén khé chi thi Do-ha,
ching t6i ciing yéu cdu théem Phién hop dic
biét ti€p tuc giai quyét tat ca nhiing van dé tén
dong khdc, bao gom cdc van de cat gidm gitta
cdc ben, hé thong gidm sit, vi viec dua cdc
diéu khoan d6i xir S&D vio trong hé théng cic
nguyén tic ctia WTO, va bio cdo dinh ky cho
Hoéi dong chung.

39. Chiing t6i nhéc lai chi thi ghi trong Quyét
dinh ngay 1/8/2004 ctia Hoi dong chung dsi
v6i TNC, céc co quan dam phin va cic co
quan khic trong WTO c4n phai né luc gap doi

“dé tim ra nhiing gidi phap thich hop dé wu tién

giai quyét nhitng van dé lien quan t6i viéc thuc
hién con t6n dong. Chiing toi ghi nhan viéc
lam ciia Ngai Téng gidm d6c trong qud trinh
Ngai gop ¥ vé tat ca nhig vén dé lien quan téi
thuc hién chua duge giai quyét ghi trong doan
12(b) ctia Tuyén b6 bo trudng Do-ha, bao g6m
ca van dé lién quan t6i viec mé rong bao ho
cdc chi dén dia Iy duoc qui dinh trong diéu 23
clia Thoa thuan TRIPS d6i véi cc sin phim



TRIPS &
stic khoé
cong dong

khac ngoai rugu va d6 uéng c6 con va nhimg
san ph4m lién quan t6i lién hé giita thoa thuan
TRIPS va Hiép dinh vé da dang hod sinh hoc.
Ching t6i dé nghi Ngai Téng gidm déc, khong
x€t t6i vi tri cta cdc nudc thanh vién, tap trung
ban bac tat ca nhitng véin d€ thuc hién tén dong
ghi trong doan 12(b), néu cén thiét thi cé thé
yéu cadu cdc Chu tich cia cic co quan WTO
lién quan ciing hop tdc va/hoac t6 chitc nhitng
budi hoi ¥ chuyén trach. Ngai Téng gidm doc
s€ bdo cdo tai mbéi cudc hop thudng ky cia
TNC va Hoi dong chung. Hoi déng sé d4nh gid
ti€n do va s€ c6 hanh dong thich hop muon
nhat 1a vao ngay 31/7/2006.

40. Ching t6i mot 1an nita khing dinh tdm
quan trong cia Quyét dinh cia Hoi déng
chung ban hanh ngay 30/8/2003 vé vin dé thuc
hién ghi trong doan 6 ctia Tuyén b6 Do-ha lién
quan dén Thoa thuan TRIPS va siic khoé cong
dong, va tdm quan trong clia nhing sira d6i
(thay th€ nhiing diéu khoan) trong Thoa thuan
TRIPS. V& vin d¢ nay, ching t6i dinh gi4 cao
nhiing cong viéc da dugc Hoi dong thuc hién
doi véi TRIPS va dénh gid cao nhiing cong
viéc da duoc Hoi dong thuc hién d6i véi
TRIPS va danh gid cao Quyét dinh cua Hoi
dong chung vao ngay 6/12/2005 vé viec Sira
déi thoa thuan TRIPS.
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41. Ching t6i khang dinh lai cam két cia
ching t6i d6i véi Chuong trinh 1am viéc vi cdc
nén kinh € nhé va yéu ciu cic nude thanh
vién dp dung nhiing hién phdp cu thé dé tao
thuan loi cho cic nén Kinh & nhd va yéu thé
hoi nhap ddy di hon va heé thong thuong mai
da phuong, ma khong cén lap thém mot tieu
chuin phu cho nhém nay. Chiing t6i lwu ty 16i
ban bdo cdo gii cho Hoi dong chung clia Uy
ban thuong mai va phét trién trong Phién hop
chuyén trich vé chuong trinh lam viéc vi cdc
nén kinh t€ nhé vA tin thanh nhiing kién nghi
V€ cong viéc phai 1am sau nay. Ching t6i yéu
cdu Uy ban thuong mai va phat trién véi toin
bo trich nhiém truéc Hoi dong chung, tiép tuc
cong viéc trong Phién hop chuyén trich. va
giam st ti€n do néu dé xuit ctia cic nén kinh
t€ nhé trong dam phén va trong cic co quan
khéc, v6i muc dich giai quyét cic van dé lien
quan dén thwong mai clia cdc nén kinh t€ nho
s6m nhat c6 thé nhung khong muén hon ngay
31/12/2006. Ching t6i yéu cau Ho6i dong
chung bio céo tién do va viéc 1am cia minh,
cling v6i ca nhitmg kién nghi thich dang cho
phién hop t6i clia chiing ta.

42. Chiing toi luu ¥ t6i bdo cdo cla Hoi dong
chung vé cong viéc da thuc hién duoc ciing
nhu ti€n bo trong viéc nghién ctu méi quan hé



Thicong mai
va chuyén
giao cong
nghé

Poan 19
cua Tuyén
b6 bo

gilta thuong mai, no va tai chinh. Bao céo ciing
dé cap dén viéc xem xét nhitng khuyén nghi vé
cdc bién phap c6 thé dugc thuc hién trong
khuon khé chi thi va thim quyén ciia WTO
nhu di néu trong doan 36 cua Tuyén bo bd
trudng Do-ha. Va ching t6i nhét trf ring, trén
co s& chi thi Po-ha. Chiing t6i yéu cau Hoi
déng chung bdo céo tiép trong Phién hop td1.

43. Chiing t6i lwu ¥ t6i bdo cdo ciia Hoi dong
chung vé cong viéc da thuc hién dugc cing
nhu ti€n do nghién ctu moéi quan hé gida
thuong mai va chuyén giao cong nghé. Bao
cdo ciing dé cap dén viéc xem xét nhiing
khuyén nghi vé cdc bién phap c¢6 thé dugc thuc
hién trong khuon khé chi thi va thim quyén
cita WTO dé€ lam tang cdc dong cong nghé
chdy vao cic nuéc dang phat trién. Nhan thdy
mai quan hé gilta thuong mai va chuyén giao
cong nghé c6 lien quan dinh huéng phat trién
ctia Chuong trinh 1am viéc Do-ha va tir nhiing
cong viéc da dugc thuc hién, ching t0i nhét tri
rang sé tiép tuc thuc hién cong viéc nay trén co
s& chi thi ghi trong doan 37 Tuyén b bo
trudng Do6-ha. Ching toi yéu cau Hoi dong
chung bdo cdo ti€p trong Phién hop tdi.

44. Ching toi quan tam téi cong viéc da dugc
Hoi déng chung thuc hién vé TRIPS theo doan
19 cha Tuyén bd bo trudng Do-ha va nhat tri

223



truong Po-
ha

Truong hop
khong vi
pham
TRIPS va
nhitng
khiéu kién

Thuong mai

dién nr

224

rang sé ti€p tuc thuc hién cong viéc ndy trén co
s& doan 19 clia Tuyén bs bo trudng Do-ha va
trén co s& ti€n do thuc hién dén nay cha Hoi
dong TRIPS. Hoi dong chung sé bdo cdo tiép
cong viéc lam dugc ciia minh vé van dé nay
trong phién hop téi.

45. Ching t6i luu ¥ t6i cong viec ma Hoi déng
vé céc khia canh lién quan t6i thuong mai cia
Quyén s& hitu tri tué da thuc hién theo doan
11.1 cha Quyét dinh Do-ha vé nhitng van dé va
nhiing moi quan tam tGi viéc thuc hién va theo
doan 1.h trong Quyét dinh ngiy 1/8/2004 cia
Hoi dong chung. Ching i chi thi cho Hoi
dong ti€p tuc xem xét qui mo va cic thé thic
khi€u kién theo céc dang da qui dinh trong
muc con 1(b) va I(c) cia Diéu XXIII GATT
1994 va Hoi dong phai c6 ki€n nghi cho Phién
hop t6i cia chiing ta. Dong thoi ngudi ta cling
dong ¥ rang cic nuéc Thanh vién sé khong
khoi kién nhu vay trong khuén khé thoa thuan
TRIPS.

46. Ching t0i chi ¥ t6i cdc bdo cdo ctia Hoi
dong chung va céc co quan phu trg vé Chuong
trinh 1am viéc danh cho thuong mai dién i, va
thdy rang viéc xem xét cdc van dé trong khuon
khé Chuong trinh lam viéc nay vin chua duoc
hoan tat. Ching t6i thong nhat thic ddy tro lai’
cong viéc nay, ké ca cic van dé lién quan t6i



Cdc LDC

phit trién trong khuon khé Chuong trinh 1am
viéc nay va nhitng ban bac vé€ viéc buén ban
nhitng phan mém qua dudng dién to dién ti.
Ching t6i dong ¥ duy tri nhitng dan xép vé thé
ché hién tai do6i v6i Chuong trinh lam viéc nay.
Chiing t6i tuyén bo la cdc nudc Thanh vién s& -
duy tri thong 1é hoat dong hién tai tic 1a khong
4p dung thué€ quan déi vé6i nhitng chuyén giao
dién tir cho t6i tan phién hop téi cla ching ta.

47. Chiing toi khang dinh lai cam két cia
chiing t6i d6i v6i viéc hoi nhap hiéu qua va y
nghia cta cdc LDC vao hé thong thuong mai
da phuong va s€ tiép tuc thuc hién cac Chuong
trinh 1am viéc cia WTO danh cho cic nuéc
LDC duoc thong qua ngay 2/2002. Ching t6i
thira nhan 132 nhiing méi quan tdm va lgi ich
cha ciac nuéc LDCs c6 tim quan trong trong
cac cudc ddm phin nhu di trinh bay trong
Tuyén bo Livingstone ma cac bd trudng thong
qua vao thang 6/2005. Ching toi thdy la cic
vén dé lién quan t6i cic LDC dang dugc dé

- cap dén trong tdt ca cac linh vuc dam phdn va

chiing t6i danh gia cao ti€n bo da dat duoc ké
tir khi cong b6 Tuyén bs bo trudng Do-ha nhu
da phan 4nh trong Quyét dinh ngay 1/8/2004
ctia Hoi dong chung. Trén co sO nhiing di€u da
cam két trong Tuyén b6 bo trudng Do-ha, cac
thanh vién phat trién va cdc thanh vién dang
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phat trién (dang 16 ra 1a cho kha nang 1am nhu
vay) dong y md cira thi trudng phi thué quan
va phi han ngach cho cic sidn phdm tlr cic
LDC nhu qui dinh trong Phu luc F cha ban
Tuyén b6 nay. Hon nita, theo cam két cla
ching ta trong Tuyén bo bo trudng Do-ha, thi
cdc nuéce thanh vién s& tién hanh cic bién phép
mo cira thi trudng hiéu qua, ca & bién gidi va
nhitg linh vuc khdc, ké ca don gian hod va
lam minh bach qui tic xuat x& tao thuin lqi
cho viéc xudt khdu clia cdc LDC. Trong céc
cudc dam phdn vé dich vu, cic nudc thanh vién
s€ thuc hién cdc thé thitc hé trg cac LDC va wu
tién cho cdc nganh va cho cic phuong thic
cung Ung c6 lgi cho xudt khdu cla cac LDC,
dac biét la vé viéc di chuyén cdc nha cung cép
dich vu theo Phuong thic 4 (Mode 4). Chiing
t6i dong ¥ tao diéu kién thuan loi va thdc ddy
cac cudc dam phén véi cdc LDC dang gia nhap
dua trén nhing huéng din vé md clra thi
truong do Hoi dong chung thong qua vao
thang 12/2002. Ching t6i cam két tiép tuc
quan tam va uu tién ky két cdc bién ban xin gia
nhap sém nhdt c¢6 thé. Chiing t6i ddnh gid cao
Quyét dinh vé TRIPS ctia Hoi déng 13 kéo dai
thoi gian chuyén déi ghi trong Diéu 66.1 cla
Thoa thuan TRIPS. Ching t6i khing dinh lai
cam két cta chiing t6i 1a tang cudng hé tro ki
thuat lién quan dén thuong mai sao cho cé



Khung khé
hoi nhdp

hiéu qua va tang cudng xay dung nang luc cho
cac LDC trén co s& uu tién dé gidp d& cac
LDC vuot qua nhimg han ch€ vé con ngudi va
nhing han ché lién quan dén thuong mai d€ ho
tan dung t6i da nhitng loi ich ma Chuong trinh
phat trién Do-ha (DDA) mang lai.

48. Ching toi ti€p tuc danh uu tién cao d6 cho
viéc thuc hién c6 hiéu qua trong Khung khd

hoi nhap (IF) va nhéc lai rang ching toi tdn

dong véi IF va coi né nhu 12 mot cong cu song
con cho phat trién thuong mai cia cic LDC,
dua trén nhitng nguyén tic ctia n6 vé quyén so
hitu ctia dit nudc va quan hé d6i tdc cla dat.
nuée. Ching t6i nhdn manh téi tAm quan trong
trong viéc giam bot nhiing han ch€ vé phia
cung cha cic LDC. Ching t6i khang dinh lai
nhiing diéu ching toi da cam két tai Do-ha, va
thira nhan nhu cdu cép thiét 1a phai lam cho IF
trd nén hiéu qua hon va kip thoi hon trong viéc
gi4i quyét nhitng nhu cdu phét trién lién quan
dén thuong mai ctia cac LDC.

49. V& vin dé nay, chiing t6i nhan duge su ¢
vii ctia Uy ban phat trién cha Ngan hang thé
giéi (WB) va Qui tién t& quéc t€ (IMF) tai
cudc hop mia thu nam 2005 vé thic ddy IF.
Chung t0i danh gid cao viéc Nhém chuyén
trach vé IF da lap ra mot Doi dac nhiém nhu
da duoc Uy ban chi dao IF (IFSC) nhat tri,
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cling nhu dat dugc su nhat tri vé 3 yéu t6 ciu
thanh nén mot IF. Doi dac nhiém, gém c6 cac
nha tai trg va thanh vien LDC, sé& trinh nhiing
kién nghi cho IFSC vao trudc théng 4/2006. IF
nay s€ c6 hiéu luc khong cham hon ngay
31/12/2006.

50. Ching ti nhit tri ring Do6i dic nhiém,
cung v6i Chi thi cia minh va 3 yé&u t6 da dugc
thong nhat, s€ dua ra nhimg kién nghi vé viéc
1am th€ ndo d¢ cai thién thuc hién IF, bing
nhiing cich sau

l. Tang thém s6 luong, qui mo, va kha
nang du todn dugc cha qui tii trg trén
cO s& nhiéu nam;

2. Tang cudng hoat dong cua IF trong cac
nudc, ké ca thong qua viec dinh huéng
thuong mai trong cic k€ hoach phat
trién quéc gia va cdc chién luoc gidm
ngheo; ti€p tuc thuc hién c6 hiéu qua
hon nifa céc chuong trinh nghién citu du
doan ho¢i nhép thuong mai va tiép tuc
thuc hién cdc ma tran hanh dong; va
ti€n hanh ph6i hop nhiéu hon va hiéu
qua hon gilta nhiing nhd tai trg va
nhing ngudi lién quan dén IF, bao gém
ca cac nudc hudng loi;

3. Cdi thién qué trinh ra quyét dinh va co
cdu quan 1y cta IF dé dam bao phan b



Hop tdc ky
thudt

c6 hiéu qua va kip thdi cdc nguén luc

tai chinh ngay cang 16n va phan bd cac

chuong trinh.
51. Ching to1 ding gid cao viéc tang cuodng
cam két ctia vai nudc thanh vién trong qud
trinh chuén bi va dién ra Phién hop nay. Ching
t6i yéu cdu cic doi tdc phat trién khdc tang
thém phan dong gép cho Qui tin thic IF.
Chiing t6i ciing chi thi cho 6 co quan chu chét
cta IF tiép tuc hop tac chat ché trong qua trinh
thuc hién IF, ting dau tu cia ho vao sang kién
ndy va thic ddy tro gidp trong xay dung co s& -
ha tang lién quan dén thuong mai, trong phét’
trién cta khu vuc tu nhan va trong xay dung
cac thé ché dé gitp d& cac LDC phat trién va
da dang ho4 nén ting xudt khiu ciia minh.

52. Chiing t6i danh gid cao su ting manh hé
tro ky thuat lien quan dén thwong mai k€& tir
Phién hop 14n 4 cla ching ta. Dieu nay phan
4nh su tang cuong cam két cia nudc thanh
vién dé gidi quyét nhu ciu ho trg k§ thuat dang
tang cao, thong qua ca cic chuong trinh song
phuong va da phwong. Chiing t6i ghi nhan ti€n
bo trong viéc k&€ hoach hod va thuc hién cac
chuong trinh cia WTO (nhu dugc bao gbém
trong cdc K& hoach dao tao va hé trg cong
nghé clia ciac nuGc thanh vién) ciing nhu viéc
nang cao chdt lugng clia cdc chuong trinh nay.
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~ Chung t01 luru y la viéc danh gid mang tinh

chién luge doi v6i hé tro ky thuat cha WTO
phai do cdc nudc thanh vién thue hién, va
chiing to6i hy vong rang trong khi lap k& hoach
va thuc hién chuong trinh hé tro k§ thuat va
dao tao trong tuong lai thi ngudi ta s& luu tam
t01 nhitng két luan va nhén xét trong danh gid
d6, n€u nhu thich hop.

53. Ching toi khéng dinh lai nhitng wu tién
duoc néu trong doan 38 cla Tuyén bs bo
trudng Do-ha vé. viéc cdp hé trg ky thuat va
yéu cdu Ngai T6ng gidm d6c dam bao ring céc
chuong trinh nay tap trung vao nhu cdu cla
cdc nudc hudng 1oi va ching phan 4nh nhiing
uu tién va nhitng chi thi duoc cac nuéc thanh
vién thong qua. Chiing t6i tin thanh viéc 4p
dung cdc h¢ thong danh gid nhu ciu thich hop
va ting ho nhitng nd luc dé cao quyén s& hitu
cta cdc nuGc hudng lgi, dé ddm bao tinh bén
vitng cua viéc xay dung ning luc lién quan dén
thuong mai clia .cic nuéc nay. Ching toi dé
nghi Ngai Tong gidm doc tang cudng phdi hop
va hop téc véi cic co quan khic va céc co quan
khu vuc trong khi thiét k€ va thuc hién cic
chuong trinh hé trg k¥ thuat, sao cho tat ca cac

‘khia canh cha viéc xay dung ning luc lién

quan dén thuong mai déu dugc tinh t6i, gin
lién véi cic chuong trinh cha nhiing nha tai tro



Nhiing vdn
dé vé hang
hod

khéc. Cu thé, ching toi khuyén khich tat ca
cdc nudc thanh vién hop tdc v6i Trung tam

_thuong mai quéc t€. Trung tdm nay hé trg
"thém cho cong viéc cia WTO bang céch tao ra
'mot san choi cho cdc nha dam phén thuong

mai gap gd, ti€p xic, va co van Kinh nghiém
cho ‘cdc doanh nghiép vira va nhod (SMEs) dé
ho ¢6 thé hudng loi tir hé thong thuong mai da
phuong. Lién quan téi diéu nay, ching toi ghi
nhén vai trd cha Chuong trinh ho trg k§ thuat
lien két chung (JITAP) trong viéc xay dung
nang luc cla cdc nudc tham gia.

54. Bé ti€p tuc dat dugc tién bo trong tién trinh
gitip do kip thdi va ¢ hiéu qua viéc xay dung
nang luc lién quan dén thuong mai, phu hgp
véi su tu tién ma cdc nudc thanh vién gan cho
né, thi cin phdi ddy manh co cdu hanh chinh
lien quan va tang thém nguon luc cho né.
Chiing t6i khing dinh lai cam két clia chiing
toi trong viéc dam bao cdc mitc kinh phi vitng
chic va day du dé xay dung nang lyc thuong
mai, bao gém ca trong Qu1 tin thic toan cau
ctia Chuong trinh phat trién Do-ha, dé keét thic
Chyong trinh lam viéc Do6-ha va thuc hién cic
két qua ma né mang lai.

55. Chiing toi thira nhan su phu thudc cia mot
s6 nudc dang phat trién va kém phat trién nhat
vao xuat khdu hang hod, va nhiing vdn dé ma
c4c nudc nay gap phai khi gid nhitng mat hang
nay giam lau dai va giao dong manh. Ching
to1 luu ¥ tdi cong viéc ma Uy ban thuong mai
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va phat trién di 1am d6i v6i nhitng van dé vé
hang hod, va yéu cau Uy ban nay, trong khuén
khé nhiém vu clia minh, ting cudng hop tic
v6i cédc té chic quéc t& cb lién quan khic va
bdo cdo thuong ky cho Hoi dong chung cung
v6i nhitng nhan xét c¢6 thé c6. Chiing toi thoa
thuan 1a cling s€ gidi quyét nhitng méi quan
tam cu thé lién quan dén thuong mai hang hod
clia cac nudc phét trién va kém phat trién nhat
trong qué trinh dam phén vé nong nghiép va
NAMA. Chiing t6i ciing thira nhan thém la nhing
nuée nay cé thé can duoc tng ho va gip dd vé k§
thuat dé vuot qua nhiing khé khan cu thé, va yéu
cAu cic nudc thanh vién va cdc t8 chic quoc té
lién quan xem xét nhitng yéu cau dugc hé trg va
gitip d& cua cac nudc nay.

56. Chuing toi hoan nghénh nhiing nd luc cua
Ngai Téng gidm doc trong viéc ting cudng
hop tac cia WTO véi IMF va WB trong khuon
khé chi thi Ma-ra-két cia WTO vé sy gén két,
va dé nghi Ngai ti€p tuc hop tdc chat ché véi
Hoi dong chung trong linh vuc nay. Chiing toi
ddnh gid cao nhitng cudc gap gd cltia Hoi dong
chung véi sy tham gia cua nhiing ngudi ding
dau IMF va WB dé ddy manh trach nhiém gén
két clia ching ta. Ching t6i nhat tri ti€p tuc
phdt huy truyén thong nay va md rong thao
ludn vé thuong mai quoc t€, 14p chinh sich
phét trién va hop tic lién co quan téi su tham
gia clia cdc co quan UN c6 lién quan. Vé vin
dé nay, chiing t6i ghi nhan cac cudc thao luan



vé van dé gan két dién ra trong Nhém lam viéc vé
thuong mai, ng va tai chinh, (trir cdc van dé khic),

- va mong doi c6 bat ky nhing khuyén nghi c6 thé

Tro giup
thuwong mai

¢6 nao vé nhitg bién phap ti€n hanh trong khudn
kh chi thi va thdm quyén cia WTO vé vén d€ nay.
57. Chung toi dédnh gid cao cic cudc thao luan
clia cdc bod trudng tai chinh va phét trién vé
nhiéu van dé khic nhau, bao gém ca Uy ban
phét trién ctia WB va IMF, da dién ra trong
nam nay vé van dé Tro gidp thuong mai nén
hudng vao gitip d& cdc nudc dang phat trién,
dac biét 1a cic LDC, xay dung nang luc cung
cap va co sO ha tang lién quan dén thuong mai
ma ho cin dé giip ho thuc hién va c6 loi tir
nhimng thod thudn WTO va 16n hon nifa 1a gitp
ho md& rong thuong mai cia minh. Trg gitp
thuong mai khong thé thay thé€ dugc cho
nhitng loi ich phdt trién c6 dugc tir sy két thiic
thanh cong cta DDA, nhit 1a vé md clta thi
truong. Tuy nhién, né lai c6 thé 1a mot sy bo
sung c6 gid tri cho DDA. Ching t6i dé nghi
Ngai Téng gidm déc lap ra mot doi dac biét c6
nhiém vu kién nghi xem lam th€ nao d€ thuc
hién Tro gitp thuong mai. D41 dac nhiém nay
s& kién nghi lén Hoi dong chung vao trudc
thiang 7/2006 xem la bang cdch nao Trg gitp
thuong mai c6 thé dong gép t6t nhat vao khia
canh phét trién ctia DDA. Ching t6i ciing dé
nghi Ngai Téng gidm doc hoi y véi cdc nude
thanh vién ciing nhu véi IMF va WB, céc t6
chitc quéc t€ ¢ lién quan va cdc ngan hang
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phat trién khu vuc dé sau d6 bdo cdo lén cho
Hoi dong chung vé cdc co ch€ thich hop dam
bdo cdc nguédn lyc tai chinh bd sung cho Tro
giip thuong mai, néu thich hop thi théng qua
céac khoan trg cdp va cho vay wu dii.

$8. Chiing toi thira nhan hoan canh dic biét
cia cdc Thanh vién vira méi gia nhap, ho da
thuc hién cdc cam két m& clta manh thi trudng
ctia minh vao thoi diém gia nhap. Hoan canh
nay s€ duoc xét tdi trong cdc dam phén.

59. Ching to0i khing dinh cam két manh mé
clia chiing t6i 1a lam cho WTO thuc su mang
tinh toan cdu vé€ pham vi ldn s6 nudc Thanh
vién. Ching t6i hoan nghénh cic nuéc Thanh
vién méi di hoan tdt qud trinh gia nhap cla
minh ké tir Phién hop gan day cua ching toi,
d6é la Nepan, Campuchia, va Arap Xeé-t.
Chung toi hai 1orig nhan thdy la Tonga da hoan
tat cdc dam phén gia nhap WTO. Nhiing nuéc
gia nhap nay ti€p thém stic manh cho hé théng
thu0ng mai da phuong dva trén cdc nguyén

- tac. Ching téi tiép tuc danh wu tién cho 29
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nudc dang xin gia nhap d€ sao cho ho gia nhap
cang nhanh, va cang sudon sé thi cang tot.
Ching t6i nhdn manh t6i tdm quan trong ctla
viéc lam cho thuén loi va thic ddy cdc cuoc dam'
phdn xin gia nhép ctia cdc nudc kém phat trién
nhat, khi danh quan tdm thich ddng t6i nhiing
huéng déan gia nhap danh cho cac LDC dugc Hoi
déng chung thong qua vao thang 12/2002.



PHU LUC 3

DIEN BIEN MOI NHAT CUA VONG PAM PHAN
DO-HA TINH DEN PAU THANG 7 - 2006

T ngay 29/6, 60 Bo truong thwong mai va nong
nghiép cac nudc thanh Vien WTO dam phén tai Geneva
nhim dat thoa thuin vé budn ban nong nghlep va cong
nghlep, cac ndi dung cé y nghia song con dbi véi viée
hoan tit Vong dam phéan Do-ha vao cudi nim nay.

Tuy nhién, cudc dam phan két thic som vao ngay 1/7
do cac thanh vién WTO khéng han gin dugc nhimg bt
dong sdu sic. Nhom 20 qudc gia dang phat trién (G-20),
din diu 1a Brazil va An D9, yéu cdu Lién minh chau Au
(EU), My va cac nudc giau cit giam hon nira trg cip néng
nghiép va thué nhip khdu hang néng san. Pdi lai, EU va
My mudn G-20 mé ctra thi trudng dich vu va cong nghiép.
Tuy nhién, ca hai phia d¢éu khong sin sang nhuong bo.

Téng giam déc WTO Pascal Lamy khing dinh dam
phan thuong mai dang “roi vao khiing hoang” nhung chua
dén mirc vd vong va cac bén van co thé thu hep khéc biét.
Mot ddu hiéu kha quan la vigc Cao dy thuong mai EU
Peter Mandelson tuyén bd EU san sang giam thué nong
nghiép t6i 54% nhu G-20 yéu cau, thay vi mic 46% nhu
du dinh.

(Dan tri, 3/7/2006)
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