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HOI NGHI TRUNG UGNG 3 KHOA XVI
PANG CONG SAN TRUNG QUOC
VOI VIEC HOAN THIEN THE CHE
KINH TE THI TRUONG XHCN

TS. DO TIEN SAM
Vién Nghién citu Trung Quic

Mé dau

Nhu moi ngudi da biét, ngay 14 - 10 - 2003 vira qua,
Héi nghi Trung uong 3 khoa XVI Pang Cong san Trung
Qudc di théng qua ban Quyét dinh cua Trung uong
Dadng Céng san Trung Qudc vé mét sé'van dé hoan thién
thé ché kinh té thi truong XHCN. Day 1a mdt vdn kién
mang tinh cuong linh, chlia dung nhiéu suy nghi méi,
quan diém méi thé hién su dot pha v& mat 1y luan cai
cach thé cH€ kinh t&, thic ddy kinh t& - xa hoi Trung
Quéc phat trién toan dién.

Bai viét nay trinh bay va phan tich sy cAn thiét,
muc tiéu, nhiém vu va nhiing ndi dung chi yé&u ctia viéc
hoan thién thé ché kinh t& thi truéng XHCN & Trung
Quéc, sau d6 néu 1én mét s6 nhan xét bude dau.



1. Sy cAn thiét phai hoan thién thé ché& kinh t&
thi truong XHCN ‘

Chung ta déu bist ring, céng cudc cai cach - md clia
& Trung Quéc duge bat dau ti sau Hai nghi Trung udng
3 khoé XI (1978), nhung phai mit gin 15 nim md mam
theo kidu “do @4 qua sdng” va nhiing bién phap cai cach
vin chi loay hoay trong khuén khé thé ché kinh t& ké&
hoach truyén théng véi dic trung ¢d hitu 1 x0 cling va
khép kin. Tiép d6, dude “c6 vii” kip thoi cia ngusi thiét
k& vi dai Ding Tiéu Binh thé hién trong bai néi chuyén
tai chuyén tham phuong Nam mua Xuidn nam 1992,
Pai hoi XIV Pang Cong san Trung Quéc di chinh thic
néu 1én mue tiéu xdy dung thé ché kinh té thi truong
XHCN vi sau d6 Ho1 nghi Trung uong 3 khoa XIV
(thang 10 - 1993) da ban hanh ban Quyét dinh vé. mét sé
vén dé xy dung thé ché kinh 18 thi truong XHCN, thé
hién mét su dot pha quan trong vé 1§ luan cai cach thé
ché kinh t& 6 nudc nay. Tu dé dén nay, cdng cude cai
cach thé ché& kinh t&€ ¢ Trung Quéc di dat duge nhitng
thanh tyu quan trong ca v& mit 1y luan lan thuc tién.
Vé mdt ly ludn, Trung Quéc da néu lén mét loat quan
diém méi nhu: mét la, néu 1én quan diém cho ring, cong
hitu la cha thé - kinh t& nhiéu sé hitu cting phat trién 1a
ché& d6 kinh t& co ban trong giai doan ddu cia CNXH
dic sdc Trung Qudc; cin phai cting ¢d phat trién kinh t&
phi c¢éng hitu; khuyén khich gitp dd va huéng dan kinh
t& phi cong hitu phat trién. Hai la, néu lén quan diém
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cho rang, hinh thie thuc hién ché d6 céng hitu c6 thé, va
hon thé nita, phai da dang hoa, phai tit mit chién luge
diéu chinh bé cuc cua kinh té& gudc hitu. Ba ld, néu 1én
quan diém cho ring, phai xiy dung ché d6 doanh
nghiép hién dai véi cac ndi dung nhu: quyén tai san rd
rang, quyén l¢i va trach nhiém phén minh, chinh quyén
va doanh nghiép tich rdi, quan 1y khoa hoc v.v... Bén la,
néu lén quan diém cho ring, phai kién tri va hoan thién
nhiéu hinh théc phan phéi, trong dé phan phéi theo lao
dong 1a chu thé, két hop phan phéi theo lao dong véi
phan phoi theo yéu t6 san xudt; xac lap nguyén tic
phén phdi tuy theo su dong gop cua cac yéu td san xuit
nhu lao dong, vén, k¥ thuit va quan ly v.v... Nam la,
néu lén quan diém vé phat trién thi trudng cic yéu to
san xuat nhu thi trudng vén, thi trudng lao dong v.v...

Co thé néi rang, nhitng d6t pha vé mat 1§ ludn néu
trén da gop phdn quan trong trong viée “cdi tréi”, giai
phéng va phét trién sdc san xuit, lam cho sc manh
tdng hop clia dat nudce, doi séng nhan dan va vi thé quéc
te cia Trung Qudc khong ngiing tang lén.

Tuy nhién, nén kinh t& Trung Quéc dang ding trude
nhiéu van dé nan gidi nhu: két cdu kinh t& khong hop
1§, quan hé phén phdi chua that hai hoa, thu nhap caa
néng din ting trudéng chim, mau thuin viéc lam gay
gét, stc ép vé tai nguyén va mdi trudng ngay cang 1én,
stic canh tranh chinh thé cia nén kinh t& chuwa manh.
v.v... Mudn giai quyét nhiing vén dé v méau thun nan
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giai trén day, Trung Qudc budc phai tiép tuc cii cach va
hoan thién vé mat thé ché.

Ngoai ra, méi truéng bén ngoai cua .céng cude céi
cAch mé ctia cua Trung Quéc ciing da va dang bién 4di
nhanh chéng, phic tap va khé ludng. Viéc gia nhéap
WTO cudi nam 2001 danh ddu cong cude cai cich md
clia, hoi nhap quéc t&€ cua Trung Quéc da bude vao mot
giai doan hoan toan mdi. N6 dit ra nhiing yéu ciu rat
méi déi vi cong cudce cai cach thé ché kinh t& ctia Trung
Qudc. Mot mit, né tao ra dong luc thic ddy cai cach
nhung déng thoi né ciing dua lai sttc ép rat 16n déi véi
Trung Quéc, nhat 1a thoi ky qua d6 da sép két thic, 1am
cho yéu cdu va nhiém vu cai cach thé ché& kinh t& trd
nén cip bach va niing né hon. Chi ¢6 di sdu vao cai cach,
tit d6 nang cao siic canh tranh chinh thé cta nén kinh
t&, Trung Quéc méi c6 thé thu duge lgi ich, tranh duge
thiét hai cia qua trinh toan cAu hoa kinh t& - mét xu
th€ da va dang ngay mot lan réng va 16i cudn hau hét
cac nude trén thé gidi.

Nhu vay, cho dén trude Dai hdi XVI Pang Cong san
Trung Quéc, coéng cude cai cach vaA md ctia cta Trung
Quéc ding truéc hai tinh hinh: mét {a, su phat trién
bén trong v6i nhiing mau thuin va khé khin tich tu
cung v6i tinh hinh quéc t€ bién déng phiic tap va kho
ludng dit ra nhiing yéu cau, doi héi cao hon d8i véi cong
cudc cai cach thé ché kinh t&. Hai la, ban than thé ché
kinh t&€ Trung Quéc xay dung 25 nim qua ma trong tdm
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l1a tit Hoi nghi Trung uong 3 khoa XIV (1993) dén nay
con nhiéu khuyet tat, béc 16 nhidu thiéu sét; sy phat
trién kinh t& - xa hoi con g#p nhiéu trd ngai mang tinh
thé ché&, néu khong kip thdi thao gd thi né sé trd thanh
vat can cho su phét trién, muc tiéu xay dung xa hgi kha
gia toan dién rit khoé thue hién.

Trong tinh hinh nhu vay, theo cac nha khoa hoc
Trung Qudce, viéc Trung usng Pang Céng san Trung
Quéc ban hanh ban Quyét dinh vé viéc hoan thién
thé ché kinh t& thi truong XHCN, 1a rat kip thoi va
can thiét. |

2. Ml.ic tiéu va nhiém vu cua viéc hoan thién
thé ché kinh t& thi trudng XHCN

Nhim thich tGng vdi xu th€ toan cdu hoa va su tién
bd khéng ngiing cua khoa hoc k¥ thuat thé gidi, dap (ing
yéu cau xdy dung xi hdi kha gia toan dién, ban Quyét
dinh cua Trung uvong Dang Coéng san Trung Qudc néu
r&: Trung Qudc “cdn phai ddy nhanh cai cach, giai
phéng va phat trién hon nita siic san xudt, tao dong luc
manh mé cho sy phat trién kmh t&€ va su tién bd toan
dién cua xa hoi”.

Ban Quyét dinh ciing néu ré muc tiéu ctia mé6 hinh
thé ché kinh t& thi trugng XHCN 1a phdi quén triét “5
quy hoach théng nhat” va thuc hién duge “5 diéu kién
tri”, tic 1a phai cén cit vao yéu ciu “quy hoach théng
nh&t phat trién thanh thi va néng thén, quy hoach
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théng nhat phat trién viing, quy hoach théng nhat phat
trién kinh t& - x4 hoi, quy hoach théng nhat sy phat
trién hai hoa giita con ngudl va tu nhién, quy hoach
thdng nhat giiia phat trién bén trong véi mé ctua d6l
ngoal’, phat huy hon nila vai tro mang tinh ed 56 cla thi
truong trong vide b tri cac nguon lue. Con “5 kién tri”
bao gom: kién tri phudng huéng cai cach kinh té& thi
trudng XHCN, kién tri tdn trong tinh thin sang tao cua
~ quAn ching, kién tri xt Iy ding din méi quan hé giiia
“cai cach, phat trién va én dinh, kién tri quy hoach théng
nhat, két hgp hai hod cac quan hé lgi ich trong tién
" trinh cai cach, kién tri 1y con ngudi lam goc.

Cin cd vao cac nguyén tdc va muc tidu trén, ban
Quyét dinh néu 1én mét s6 nhiém vy chu yéu caa viée
hoan thién thé ché kinh t& thi trudng XHCN & Trung
Qudc trong thdi gian t6i nhu sau: Mét la, hoan thién ché
d5 kinh t€ co ban cong hitu 14 cht thé, kinh t& nhiéu s6
hitu ciing phat trién; kai la, xay dung thé ché c6 10i cho
viéc tiing bude thay d6i két ciu kinh t€ nhi nguyén
thanh thi - néng thén; ba 13, hinh thanh co ché thac day
su phat trién hai hoa kinh t& vung; bén la, x4y dung hé
thong thi truong hién dai théng nhat, mé clta canh
tranh ¢6 trat tu; ndm la, hoan thién hé théng diéu tiét
vi md, thé ch& quan 1y hanh chinh va ché& do phap luat
kinh t€&; sdu la, kién toan ché& db lam viéc, phan phéi thu
nhap va bao dam xa héi; bay la, xiy dung co ché thuc
ddy su phat trién bén vitng kinh t& - x3 héi.
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Theo chiing t6i, nhitng ndi dung néu trén thé hién
mot sy nhan thite mél va siu sic hon vé muc tidu cia
cai cach thé ché kinh t&. N6 gin két diém xudt phat véi
muc tiéu cudi ciing clia cai cach thé ché kinh t&€ 1a phat
trién con ngudi, “ldy con ngudi lam géc”, dong thai dit
con ngudi trong ma1 quan hé hai hoa vdi ty nhién, trong
sy phat trién thénhg nhit gitia thanh thi vé1 ndng thén,
giiia cac viing, giiia kinh té& véi xa héi v.v... Con theo cac
nha ldnh dao Trung Quée, diy 1a su téng két kinh
nghiém hon 20 nam cdi cach, 12 sy thich tng véi tinh
hinh v& nhiém vu méi, 1a viéc nhin thing vao nhiing
vadn dé ndi bat dang con ton tai trong su phat trién kinh
té - x4 hoi cua Trung Québe.

3. Nhitng ndi dung chi yéu cta viéc hoan
thién thé ché kinh t& thi truéng XHCN

Nhim thuc hién nhiing nhiém vu chu yéu néu trén,
ban Quyét dinh cua Trung wong Pang Cong san Trung
Quéc da néu lén mot sd néi dung hay gidi phap tong
quat sau day:

Mgt la, cing ¢§ va phat trién hon nita kinh t& cong
hitu; khuyén khich, giip dd va hudng din kinh té& phi
cong hitu phat trién.

Hai la, hoan thién thé ch& quan 1y tai san nha nude,
di sau cai cach doanh nghiép nha nudc.

Ba la, di sdu cai cich ndng thén, hoan thién thé ché
kinh té& néng thén.
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Bén la, hoan thién hé théng thi trudng, quy pham
trat tu thi trudng.

Ndm la, tiép tuc cai thién diéu tiét vi md, nhanh chéng
chuyén bién chitc ning ctia chinh quyén.

Sdu Ia, hoan thién thé ché thué, di sau cai cach
tién té.
 Bdy la, & sAu cai cach thé ché kinh t& d6i ngoai,
néng cao toan dién miic d6 md cua déi ngoai.

Tdém la, thie ddy cai cach thé ché viéc lam va phan
phdi, hoan thién hé thong bao dam xa hdi.

Chin la, di siu eai cach thé ché khoa hoc ky thuat,
giao duc, van hoa va y t&, nang cao ning ldc sang tao
méi clia' Nha nuée va t8 chat chinh thé cliia qudc dan.

Mui la, di sau cai cach thé ché& quan 1y hanh chinh,
hoan thién ché& dé phap luat kinh t&.

Mudi mét la, tang cudng va cal thién sy linh dao
ctia Dang, phin diu cho viéc hoan thién thé ché kinh t&
thi trudng XHCN.

Theo chung t6i, 11 ndi dung chti yéu néu trén bao quat
nhiéu linh vuc kinh t& x4 hdi, vin hoa, khoa hoc k¥ thuét,
giao due, y té&, luit phap va chinh tri. Didu d6 cho thay,
hoan thién thé ch& kinh t& thi truong XHCN la mét edng
viéc chung ctia ca hé théng chinh tri vél nhiéing giai phap
dong b, néu khong sé rit khé thuc hién.

Nhitng suy nghi méi, quan diém méi thé hién trong
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muc tiéu, nhiém vu va cic ndi dung cua viéc hoan thién
thé ché kinh t& thi truéng XHCN sé dugc cac nha khoa
hoc trinh bay va 1y giai. O day, ching t6i chi xin néu
mot s6 suy nghi tdm d4c clia minh. Chéng han, vé mit
ché& db c6 phin - ma theo cach goi Viét Nam la “co phén
hoa”, mét van dé nhay cam thusng gay nhiéu tranh cai
" & cac nude dang trong qué trinh chuyén d6i nhu Trung
Quée, Viét Nam. Trudc day, 6 Trung Qude, nhiéu ngudi
cho ring, “ché do ¢8 phdn” 1a thudc pham tra TBON,
ché& d6 co phan va ché d6 céng hitu 12 hoan toan xa la,
khéng thé an nhap dude véi nhau. Nhung qua tim toi
trong thuc tién, ciac doanh nghiép nha nude (tdc xi
nghiép quéc hitu) sau khi thyc hién ch& dd ¢6 phan da
¢6 nhitng vu diém ma khéng mot hinh thic kinh doanh
nao c6 thé thay th& duge. Van kién Pai hoi XIV Dang
Céng san Trung Quéc (1992) mét méit chi rd nhiing uu
diém cua ché& dé c8 phéan 1a “c6 lgi cho viée thuc hién
chinh quyén va doanh nghiép tach rdi, chuyén déi co
ché& kinh doanh ctia doanh nghiép va tip trung vén xa
h#i”; nhung mit khée, van kién cing méi chi néu lén
quan diém chi dao mét cach than trong cho rdng “cin
phai tich cuc thi diém, tong két kinh nghiém... lam cho
ché& dé c8 phan phat trién cé trat tu va lanh manh”. Dai
hoi XV (1997) tién thém mét bude khing dinh ring:
“T4t ca hinh thitc kinh doanh va hinh thtc té chic phan
anh quy luit san xuit xa héi hoa déu c6 thé manh dan
loi dung... Ché & 6 phén cé thé la hinh thie thuc hién
cua ché d6 so hiiu, ban thin né khéng mang tinh XHCN
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ciing khoéng mang tinh TBCN”. D4y 12 mét lin dot pha
quan trong vé mat 1y luan. Theo da phat trién dé, van
kién Dai hot XVI néu rd: “Tim tol hon nita cac hinh thie
thue hién hitu hiéu ché& db cong hitu, nhat 1a ché d6 qudc

hitu... Ngoai mot s6 doanh nghiép phai do Nha nuéce dau
tu kinh doanh ra, tich cuc thuc hién ché do cé phén,
phat trién kinh té& s& hitu hén hgp”.

Tron 1 nam sau Pai héi XVI, dén Ho6i nghi Trung
uong 3 khoa XVI, 14n d4u tién Trung Quéc néu 1én quan
diém cho rang: “Phat trién manh mé kinh t& sd hitu hdn
hap, thuc hién da dang hoé cht thé dau tu, lam cho ché’
d6 c6 phan trd thanh hinh thifc thuc hién chi yéu cha
ché€ d6 cong hitu”. P4y lai 14 mot 1an dét pha 16n nia vé
mit 1y luan.

Nhu vay, nhan thic cia Trung Quéc vé ché do cb
phan da ¢6 mot qua trinh phat trién lau dai, tit chd coi
né thudc pham tra TBCN (thoi ky ddu cai cach) dén chd
cho riing né khéng mang tinh XHCN ciing khéng mang
tinh TBCN; tit chd coi né 1a thit hoan toan xa la, dén chd
thay duge nhiing vu diém cta nd, cAn phai “tich cuc thi
diém” (Pai hot XIV-1992), dén chd “manh dan lgi dung”
(Bai hot XV-1997) va “tich cuc thuc hién” (Pai hoi XVI -
2002): tit ¢chd chi xem né 14 mot hinh thie “c6 thé thue
hién” (Dai héi XV-1997) dén chd cho ring né la mot
“hinh thic thue hién hiu hiéu” (PDai hér XVI-2002) va
hon thé nita - 12 “hinh thie thyc hién chd yéu” caa ché
dé cong hitu. Diéu nay ciing c¢6 nghia rang, d6i véi viée
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15 giai vé ché dé cong hitu - mét vAn dé€ dudc xem 1a nén
tang cta ch& @6 XHCN, Trung Quéc da c6 duge nhiing
nhan thiic méi, ¥ rang hon, théng nh4t hon, hoan toan
thoat ra khdi quan nidm cfing nhc cta thsi ky kinh t&
ké& hoach. Theo ching t6i, trong thdi gian t6i, toc do da
dang hoa doanh nghiép nha nuéc & Trung Qudc sé duge
diy nhanh hon nita.

Két luin

Cong cude cai cach thé ché kinh t& & Trung Quéc da
trai qua mot ching dudng dai 1/4 th& ky véi nhiéu
thanh tyu va thach thitc. Budc vao th& kj méi, nham
thyc hién muc tiéu x4y dung toan dién xa héi kha gia va
thich fing véi nhiing bién d8i mau le clia tinh hinh thé
gidi, Dang Coéng san Trung Qudc di ban hanh Quyét
dinh vé mot s6 vdn dé hoan thién thé ché kinh t& thi
trudng XHCN, mét van kién cé tinh cuong linh nhim
thic ddy su phat trién toan dién kinh t& - xa hoi Trung
Quéc. Tuy nhién, theo cac nha khoa hoc Trung Quéc, tir
chd “buéc diu xay dung” dén chd “hoan thién” - mot thé
ché& chua ting dugc dé cap v& mit 1§ lusn va chua c6
tién 18 lich si tuy 14 mé6t budc nhay vot mang tinh lich
st v& mat nhan thic, mét thuc tién méi hét stc vi dai
nhung ciing 13 mét nhiém vu rit ning né va chéng chit
khé khian, d6i hoi mot quyét tim va nd luc rit cao cia
toan Pang, toan dan Trung Qude.

Chiing t6i cho rang, néu cic quan diém Iy Iun méi
dugc néu trong ban Quyét dinh duge quan triét va trd

17



thanh hanh déng trong thuc tién thi Trung Quéc nhit
dinh s& c6 budc phat trién méi trong thdi gian téi. Béi 18,
mot khi cac rang buéc v& mit thé ché duge thao gd hoic
dd bod, nd sé ¢ tac dung rat 16n trong viée giai phéng va
phat trién hon nita stic san xudt, tao di cho su phat
trién kinh t& ma kinh t& phat trién lai 1a tién dé cho su
phét trién toan dién con ngudi va tién bd xa hoi. Vi vay,
¢6 thé néi réng dén Héi nghi Trung wong 3 khoa XVI,
vél viée théng qua ban Quyét dinh quan trong néu trén,
Ding Céng san Trung Quéc da hoan thanh tién dé ly
ludn cho théi ky then chét cua céng cude cai cach mg
ctia, hdi nhap quéc té cha dat nuwée minh.
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TRUNG QUOC VOI VAN PE
“TIEP TUC CUNG CO VA PHAT TRIEN
KINH TE CONG HUU; KHUYEN KHICH,
GIUP PG VA HUONG DAN KINH TR
PHI CONG HUU PHAT TRIEN”

PGS. NGUYEN HUY QUY
Vién Nghién ctru Trung Quéc

Quyét dinh cua Trung vong Dang Cong sdn Trung
Quoc vé mot s6 vin dé hoan thién thé ché kinh té thi
truong XHCN duge thdng qua tai Hot nghi Trung wong
3 khoa XVI (14-10-2008) 1a mdt bude phat trién méi vé
Iy luan va duong 161 xdy dung nén kinh t& thi trudng
XHCN & Trung Qudc trong béi canh médi cua tinh hinh
qudc t€ va trong nudc.

Van dé quan trong duge dé cap trudc hét trong
Quyét dinh @6 1a “ti€p tuc cing cd va phat trién kinh t&
céng hitu, khuyén khich, giip dd va huéng dan kinh t&
phi ¢éng hitu phat trién” véi 3 chi truong cu thé 1a “ap
dung nhiéu hinh thic thiyc hién c6 hidu qua ché ds cong
hitu”; “Ra stc phat trién va tich cue hudng ddn kinh t&

T

phi edng hitu’; “Xay dung kién toan ché d6 san quyén
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hién dai”. Sau day xin trinh bay va phén tich néi dung
cht yéu trong 3 chu truong do:

1. Vé van dé “ap dung nhiéu hinh thuc thuec
hién ¢6 hiéu qua ché d¢ cong hitu”

Quyét dinh cta Trung uong Pang Céng san Trung
Qudc néu ro: “Kién tri vi tri chd thé clia ché db cong
hitu, phat huy vai trd chl dac cta kinh t& qudc hiu.
Tich cuc mé réng nhiéu hinh thic thuc hién cé hiéu qua
ché& d6 cong hitu, ting nhanh nhip d6 diéu chinh bd cuc
va két ciu kinh t& quéc hitu. Phai thich @ng v6i xu thé
phat trién khéng nging vé thi trudng hoa kinh t&, tang
cudng hon nita siic sdng cta kinh t& quéc hitu, ra sic
phat trién kinh t& sé hitu hén hgp c¢é c¢6 phin cua nha
nudc, tap thé, va phi cong hitu, thue hién da dang hoa
cht thé dau tu, lam cho ch& d6 ¢d phan tré thanh hinh
thic thuc hién cht yéu ché dé céng hitu™?.

Ly luan va dudng 161, chinh sach cta Pang Céng san
Trung Qudc vé c¢hé do c6 phin trong nén kinh té& thi
truong XHCN di trai qua mét qua trinh phat trién, thé
hién chit y&u trong cac van kién Dai hoi XIV, Héi nghi
Trung uwong 3 khoa XIV, Dai héi XV, Héi nghi Trung
udng 4 khoa XV, Pai hoi XVI, va Hoi nghi Trung uong 3
khoa XVI. Pai hoi XIV (thang 10-1992) lan d4u tién xéac

1. Quyét dinh cua Trung wong Ddng Cong sdn Trung Quoc vé mor sé
vdn dé hoan thién thé ché kinh té thi truomg XHCN . Nxb. Nhan dan
(Trung Qudc), Bic Kinh, tr 3, 4.
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dinh kinh t& thi trugng XHCN 1a muc tiéu cai cach thé
ché kinh t&. Hoi nghi Trung wong 3 khoa XIV (thang 11-
1993) ra cht truong “Chuyén déi cé ché& kinh doanh cta
doanh nghiép nha nudce, xdy dung doanh nghiép hién
dai”. Hoi nghi cho rdng: “Cing véi su luu dong va cai td
san quyén, cdc don vi kinh t& sé hitu tai san hén hgp
ngay cang nhiéu sé din tdi sy hinh thanh két ciu sd
hitu tai san hén hgp”, “theo yéu céu cua ch&€ d6 doanh
nghiép hién dai, cac tong cong ty hién c6 cin tliing budc
~ chuyén thanh céng ty ¢6 phan”®. Dai hi XV Pang Cong
san Trung Quéc dua ra 1§ luan mang tinh chit dét pha
vé ché d6 s6 hitu va chu trudng “hinh thiic thuc hién ché
d6 cong hitu c6 thé va cin phai da dang hoa... Ché d6 ¢6
phén 14 mét hinh thic té chiic vén ctia doanh nghiép
hién- dai, c6 Igi cho viée phén tach quyén sd hiu va
quyén kinh doanh, ¢6 1gi cho viéc nang cao hiéu qua van
hanh doanh nghiép va tién v6n, chl nghia tu ban ¢6 thé
st dung, cht nghia x& héi ciing ¢6 thé st dung. Khéng
thé néi chung chung ché d6 ¢6 phén la cong hitu hay tu
htu, vin dé cot 161 1a quyén khong ché ¢6 phi€u nim
trong tay ai. Nha nudc va tap thé khong ché ¢d phan ré
rang 12 ¢é tinh chat céng httu”®. Hoi nghi Trung uong 4
khoa, XV (thang 9-1999) chu truong: “Vai tré cua kinh té

1. Tuyén tdp cdc vén kién Trung wong Pdng Cong sdn Trung Quéc.
Nxb. Trudmg Dang Trung wong, Bac Kinh, 1994, tr. 646.

2. Tuyén tdp cdc vin kién quan trong tit sau dai hoi XV, quyén thugng,
Nxb. Nhan dan, Bic Kinh, 2000, tr 22.
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nha nuéc vita thuc hién qua doanh nghiép toan bd von
nha nude, cing phai ra sic phat trién ché& d¢ c6 phén,
tim cach thuc hién qua cac doanh nghiép nha nudec
khéng ché ¢6 phdn va tham gia ¢§ phan... Phai tich cyc
tim toi nhiéu hinh thttc thuc hién ché do cong hitu cé
hiéu qua... Nhitng doanh nghiép nha nudc c¢é quy md 16n
va vita, nhit 1a nhiing doanh nghiép ¢6 wu thé, doanh
nghiép ndo c¢f phin hoa duge thi déi thanh doanh
nghiép ¢b phén..., phat trién kinh t& 86 hitu hdn hop, cac
doanh nghiép quan trong do nhia nudec khéng ché co
phan™”. Dai hoi XVI Pang Coéng san Trung Qudc (thang
11-2002) cht trudng “ngoai modt sé rit it doanh nghiép
phai dude kinh doanh bang mét tram phin tram von
nha nudc, cin tich cuc ddy manh thuc hién ché d6 ¢d
phén, phat trién kinh t& s& htu hén hgp™®.

Nghién citu qué trinh phat trién 1§ ludn va hoach
dinh dudng 18i cai cach thé ché& kinh t& ctia Pang Céng
san Trung Qudc ti Dai hai XIV (1992) t6i nay ching ta
c6 thé két luan: qua trinh d6 ngay cang tién gin téi
quan diém cta Héi nghi Trung uong 3 khoa XVI 14y ché
d6 ¢ phin lam “hinh thic thuc hién chd yéu ché 46
cong hitu”. Néi cach khae, Quyét dinh ciia Hoi nghi
Trung udng 3 khoa XVI “lam cho ché d6 ¢6 phén trd

1. Tuyén tap cdc van kién quan trong tir sau dai héi XV, quyén thuong,
Nxb. Nhan dan, Bac Kinh, 2000, tr 22.

2. Vdn kién Dai hoi Pai biéu toan quoc ldn thit X1 Ddng Céng sdn
Trung Quéc. Nxb. Chinh tri Qudc gia, Ha Nei, 2003, tr 48.
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thanh hinh thtc thuc hién chi yéu ch€ do cong hitu” 1a
s ti€p tuc nhit quan va 1a sy phat trién méi vé 1y luan
cai cach thé ché kinh t& trude day cua Dang Cong san
Trung Quéc.

Sy phat trién vé& 1§ luan d6 duge rit ra tit sy tong
k&t thuc tién cai cach thé ché & Trung Quéc trong nhiéu
nim qua. Qua trinh cb phan hoa cac doanh nghiép nha
nudc ¢ Trung Qudc duge trién khai rong réi tit sau Pai-
hoi XV Dang Céng san nam 1997. Theo thong ké, tinh
dén cudi nam 2002, di c6 3468 doanh nghiép trong diém
da dudc cd phan hoa. Trong thdi gian 5 nam d6 c6 thém
442 doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép nha nuédc
khéng ché ¢ phin mdéi thanh lap vl tong s6 vén 7436
ty nhdn dan té (NDT). Trong cac doanh nghiép nha
nude di duge c6 phin hoa, s6 von dang ky clia cdc thanh
phin ngoai nhd nudc (tap thé, tu nhin, v6n ngoai)
chi€m khoang 42%. Thuc tién cho thay nhd ¢6 phan hoa
ma kinh t& nha nudc cé sy phat trién manh. Tinh dén
cudl nam 2002, cac doanh nghiép nha nude va ciac doanh
nghiép do nha nudc khéng ché ¢ phan di thu duge 1gi
nhuan 263,6 ty NDT, gap 3,3 lan so v6i nam 1997. Cang
trong 5 nam tit 1997 dén 2002, tai san cua doanh
nghiép nha nude tang ti 12.500 ty NDT lén 15.460 ty
NDT (ty 1é tang trudng 1a 23,7%). Nhd ¢6 phén hoa ma

1. Nguy L& Quan. Tich cuc dp dung nhiéu hinh thitc thuc hién ¢6 hiéu
qud ché" do cong hitu. Quyér dinh cia Trung wong Pdng Cang sdn
Trung Quéc vé mot s6 van dé hoan thién thé ché kinh 1€ thi triong
XHCN. Sdd, 1. 28,29. -
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mdt s6 doanh nghiép nha nudc trd thanh nhing cong ty
manh nhat thé gidi. ‘

Né6i tom lai, Héi nghi Trung uong 3 khoia XVI Dang
Cong san Trung Qudc da téng két thuc tién cai cach thé
ché& kinh t& tif nhiéu nim qua, nhat 1a tit sau Dai héi
XV t6i nay dé rit ra két luan, dé ra chi truong 14y ché
d6 ¢6 phan lam hinh thde thyc hién cht yéu cta ché do
cong hiiu. - '

2. V& vdn dé “ra stic phat trién va tich cuc
hwéng dan kinh t€ phi cong hitu”

Tu khi Pai héi XIV Pang Cpng san Trung Quéc
(1992) x4c dinh muc tidu cai cach thé ché& kinh t& &
Trung Qudc la xac lap nén kinh t& thi trusng XHCN,
van dé “kinh t& phi cong hitu” da trai qua nhidu budc
phat trién vé chi trudng chinh sach. Nghi quyét Pai hét
XIV quy dinh “kinh t& ¢6ng hitu, bao gbm s hiu toan
dan va s6 hitu tap thé 1a chu thé, kinh t& ca thé, kinh t&
tu doanh, kinh t& vén ngoai 1la b8 sung™”. Nghi quyét
Dai hoi XV (1997) ning tAm quan trong cta kinh t& phi
cong hitu 1én mot bude: “Kinh t& phi eéng hitu 1a bd
phan cdu thanh quan trong caa nén kinh té€ thi trudng
XHCN nuée ta. Can tidp tue khuyén khich, huéng din
kinh t& phi céng hitu gém kinh t& ca thé, kinh t& tu

1. Tuyén tdp vén kién Trung wong Pdng Céng sdn Trung Quéc. Sdd,
tr. 574.. '
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doanh v.v... phat trién mét cach lanh manh””. Hién
phap (stta d6i) nuéc CHND Trung Hoa nidm 1999 ciing
da quy dinh Nha nudc bao hé quyén han va 1gi ich hop
phap cta kinh t&€ tu doanh. Pai hoi XVI (2002) chu
truong “Kién tri 18y ch& d6 cong hitu lam chu thé, thic
ddy kinh té& phi cong hiiu phat trién, théng nhat trong
tién trinh x4y dung hién dai hoa XHCN, khéng dudc dé
hai loai hinh kinh t& dé d61 lap v6i nhau”®.

Nhu vay, vé chién luge, chu trudng phat trién kinh
t& phi céng hitu cia Pang Céng san Trung Qudc 1a nhat
quan. Quyét dinh ctia Héi nghi Trung ucong 3 khoi XVI
“ra sitc phat trién va tich cuc huéng dan kinh t& phi
cong hitu” 14 sy tiép tuc va phat trién chu trudng nhit
quéan d6. Su phat trién méi 6 day 1a “ra stic phat trién”
va “tich cue huéng dan”, dic biét 14 nhin manh phai
thanh ly va sta chita nhiitng phap luat, phap quy va
chinh sach, xoa bé nhitng trd ngai vé thé ché han ché&
kinh té& phi c¢6ng hitu phat trién.

Su nang cép vé quan diém vi chi truong dé 1a xust
phat ti thuc tién vai trd cta kinh t& phi céng hitu da
dugc ndng cip trong nén kinh t& Trung Quéc trong
nhitng nédm qua, va sy bitc bach c¢in tang cudng vai tro

1. Tuyén tdp cdc vdn kién quan trong tir sau dai héi XV, quyén thugng.
Sdd, tr. 22.

2. Van kién Pai hoi Dai bidu toan quéc ldn thit XVI Ddng Cong sdn
Trung Quéc. Sdd, tr.46.
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cua kinh t& phi cong hitu trong nén kinh té Trung Quéc
nhiing nam t6i.

Theo théng k&, trong 25 nidm cai cach md cua, kinh
t&€ Trung Quéc ting trudng binh quin hang nam 9%,
trong khi kinh t& ca thé va tu doanh ting binh quin
hang nim trén 20%, nim 1979 méi chi dong gép 1%,
d&n ndm 2001 d3 déng. gép 20% vao GDP cua Trung
Quéc. Nam 2002 s6 lao déng lam viée trong cac doanh
nghiép c4 thé va tu doanh 6 Trung Qudc 12 81,5 triéu
ngudi. Theo con sd diéu tra tinh hinh viée 1am caa ngudi
lao ddng 6 66 thanh phd trén toan quée, co 65,2% sb lao
dong mét viéc lam trong doanh nghiép nha nudc da tim
duge viée lam trong cac doanh nghiép ca thé va tu
doanh. Ti sau ngay cai cach, nhit 13 hon 10 nim nay 6
Trung Qubc d3 xuit hién nhiéu nganh nghé méi dic
biét 1a nhiing nganh khoa hoc céng nghé, kinh t& phi
cong hitu da déng gop va thic ddy su phat trién cua cac
nganh nghé dé. Theo thong k&, nim 2001, ¢ Trung Quéc
c6 hon 10 van doanh nghiép didn doanh vé khoa hoc
cong nghé, vdi gan 6,5 triéu coéng nhan vién chic, cb
téng thu nhap 1847 ty NDT, c6 téng tai san 2480 ty
NDT. Bao chi Trung Quéc danh gia day la mot “diém
sang” clia nén kinh t& quéc dan. Su phat trién cta kinh
t& phi cong hitu da c6 tac dung hé trg thic diy quéa trinh
cai cach kinh té& céng hitu. Theo s§ lidu diéu tra nam
2002, 8 Trung Quédc c6 25,7% s6 doanh nghiép tu doanh
do doanh nghiép nha nude chuyén d6i thanh, 8% s&
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doanh -nghiép tu doanh di mua va 13,9% s6 doanh
nghiép tu doanh chuin bi mua doanh nghiép nha nudc.
Trong kinh t& phi cong hitu, kinh t& von ngoai c6 mét vi
tri quan trong. Theo théng k&, tinh d&n cudi nam 2002,
dd c6 424196 doanh nghiép vén ngoai kinh deoanh &
Trung Quéc (s doanh nghiép hién c¢on diang k¥ kinh
doanh la 23000, trong dé c¢é6 16000 xi nghiép cong
nghiép). Trong niam 2002, cac doanh nghiép v6n ngoai
tao ra 25,7% gia tri gia ting cia cong nghiép, va 52,2%
téng gia tri xuat khiu, 20,44% téng ngach thué€ clia
Trung Quéc. Hién c6 khoang 23,5 triéu lao dong dang
lam viéc trong cac doanh nghiép vén ngoai (chiém 11%
déan s8 trong dd tudi lao déng & thanh phé trén ca nuée

Trung Quoc)™.

Cb thé néi ring kinh t& phi cong hitu ¢6 mbt vai trd
rit quan trong d6i véi toe d6 ting trudng kinh t&, ds1 véi
vén dé tao viéc lam cho ngudi lao déng, 461 véi viée hinh
thanh va phat trién cac nganh nghé méi, d6i véi viée
diéu chinh va wu hoa két cdu sé hitu cta nén kinh t&
quéc dan Trung Qudc. Th& nhung cho téi gin day, vin
con mot s8 tré ngai vé thé ché& va chinh sach han ché sy
phéat trién cua kinh t& phi cong hitu. V& nhan thic, vin
c6 ngudi coi kinh t€ phi céng hitu ¢6 cai gi 46 mau thuin

1. Trung Hoa céng thuong thoi bdo, ngay 10-9-2003. Chuyén trich tir
Quyét dinh ciia Trung wong Pdng Céng sdn Trung Quoc vé mor s¢
-vdn dé hoan thién thé ché kinh t¢'thi trucmg XHCN. Sdd, tr. 45, 46.

27



véi kinh t& XHCN. Mét s8 phap quy va chinh sach phén-
biét d6i xu véi kinh t& phi cong hitu van chua dude xoa
bé (vi du Hién phap chua c6 diéu khoan quy dinh bao hé

quyén ciing chua dap tng diy di yéu cAu phat trién cia
kinh t& phi céng hiiu.

Xu#t phat tit tinh hinh néi trén, Quyét dinh ciia
Trung wong Pdng Céng sdn Trung Quéc vé mét s6 vén
dé hoan thién thé ché kinh té thi trudng XHCN da chl
‘truong phai “giai phéng tu tudng hon nia” thuc su
chuyén bién quan niém v& kinh t& phi céng hiiu, phai
hoan thién phap luat, phap quy, phai thay d6i chinh
sach d&i xu, thuc hién canh tranh céng bing, phai
chuyén d6i chitc nang cia chinh quyén, cai tién cong tac
phuc vu va quan 1y cla chinh quyén déi véi cac doanh
nghiép phi céng hiiu.

3. V& van dé “xay dung kién toan ch& do sin
quyén hién dai”

Quyét dinh cia Trung vong Ddng Cong sin Trung
Qudc vé mot s6 vin dé hoan thién thé ché kinh t& thi
trudng XHCN néi rd: “San quyén 12 hat nhan va ndi
dung chu y&u cua ché d6 s6 hitu, bao gédm quyén vé cac
loai tai san, vat tu, ng ¢8 phén, trf tué v.v.. X4y dung
mdt ch€ d6 san quyén hién dai quy thude 16 rang, quyén
han trach nhiém minh bach, bao v& nghiédm ngit, luu
chuyén d& dang, 14 c6 1¢i cho viée bdo vé quyén céng hitu
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tai san, cang cd vi tri chu thé clia kinh t€ cong hity; c6
lgi cho viéc hiu déng va sip x&p lai cac loai vén, thic
day kinh t& sd hitu hdén hgp phat trién; ¢ 1¢i cho viéc
tang cuong ddéng lic cua doanh nghiép va céng ching
trong l4p nghiép va sang tao, hinh thanh cd s6 tin dung
va trat ty thi trudng lanh manh™".

Vién dé “san quyén” da duge dit ra tit ngay dau
Trung Quéc chuyén sang cai cach, trugc hét 1a trong
khu vyc kinh t& nha nuée. Truéde cai cach, “sd hitu hoan
dan” 1a mét khai niém khéng ré rang, trén thuc t& tai
san cdng hiiu khéng dude quy dinh minh bach vé quyén
st dung, quyén thu l¢i, cang nhu trach nhiém bao quan,
dan dén tinh trang tri tré, lang phi, that thoat nghiém
trong. Trong qua trinh cai cach hon 20 nidm qua Trung
Quéc da nhiéu 1an dé cap van dé san quyén, dic biét 1a
Hai nghi Trung uong 3 khoa XIV da chu trudng phuong
huéng cai cach doanh nghiép nha nudc 1a xay dyng “ché
d6 doanh nghiép hién dai” v6i “quan hé sdn quyén”
minh bach, 14n ddu tién dé xudt khai niém doanh
nghiép c6 “quyén tai san phap nhan”. Thuc tién cho
thay chi c6 xAy dung ché dé san quyén hién dai méi cé
thé hinh thanh doanh nghiép hién dai; tai san quy
thudc ai r6 rang thi mdi duge bao vé nghiém ngit; khi
quyén st dung va quyén thu lgi duge quy dinh r6 rang

1. Quyét dinh cria Trung wong Ddng Céng sdn Trung Quéc vé mot sé
vin dé hoan thién thé ché kinh ¢ thi truomg XHCN. Sdd.
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thi nhiét tinh lao déng sang tao méi duge phat huy. Ché
d6 san quyén hién dai sé tao diéu kién cho cac doanh
nghiép nha nudc ty chd kinh deoanh, tu hudng i4i, chiu
15, ting cudng stic canh tranh. Ché& d6 san quyén hién
dai cling tao diéu kién cho cac doanh nghiép nha nudc
va tap thé td chic, luu chuyén vén mot cach linh hoat,
nhanh nhay, nh4t 13 trong kinh t& s6 hliu hon hgp
(doanh nghiép ¢6 phéan).

Quyét dinh “xay dung kién toan ch& dd san quyén
hién dai” ddc biét c6 1di cho su phat trién kinh té& phi
“¢ong hitu (kinh t& c4 thé, kinh t& tu doanh, trong dé c6
c4 doanh nghiép vén ngoai) 6 Trung Quéc. Trong thai ky
kinh t& k& hoach tap trung, qua “céng tu hgp doanh”,

LI {4

“qudc hitu hoa”, “tap thé hoa”, v.v..., kinh t& phi céng
hitu hdu nhu b; triét tiéu. Tit sau ngay chuyén sang cai
cach, md clia, kinh t& phi cong hitu ngay cang phat trién
va dong vail tro ngay cAng quan trong trong nén kinh té
qudc dan. Pang va Nha nuéc Trung Quéc ngay cang coi
trong viéc khuyén khich, huéng dan kinh té phi céng
hitu phat trién. Tuy nhién, cing nhu “quyén tai san
céng hitu”, “quyén tai san tu hitu” trong thyc t& con
tén tai nhidu van dé. Do vay, dong thdi véi viec nhdn
manh bao vé quyén tai san cdong hitu, Quyét dinkh cla
Trung wong Dang Cong san Trung Quéc lan nay cha
truong bao vé quyén tai san phi céng hiiu ciing la 16
dudng nhién, -
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Dé xay dung kién toan ché d6 san quyén hién dai,
Trung Qudc dang tién hanh nhiéu bién phap cai cach.

- Can ctt v-é;ﬂ nguyén tic ai sd hitu, ai ddu tu dé xac
dinh rd quyén tai san mét cach ding luat, hdp tinh hgp
1y, xt 1y ding dén quan hé 1gi ich gita nha nude, tap
thé va ca nhan.

- Két hgp vé6i cai cach thé ché quan 1y tii san nha
nude va xdy dung ch& d6 doanh nghiép hién dai, bao
d4m lgi ich ctia nguoi sit dung vén dé doanh nghiép thuc
su dude hudng cac quyén ldl ctia chu thé thi trudng va
thuc thé phap nhan.

- Phat trién thi trudng giao dich sn quyén mot cach
c6 quy cu, kién toan nguyén tic giao dich va ché do
giam sAt san quyén, thic ddy san quyén, luu chuyén
mét cach cb trat tu.

- On dinh 1au dai va khéng ngimg hoan thién thé
ché kinh doanh hai tang 14y khoan dén ho gia dinh lam
cd 86, c6 sy két hgp chit ché, bao dam cac quyén nhan
khoan kinh doanh rudng dit caa néng dédn theo quy
dinh ctua phap luat.

- Xay dung va kién toan phap luat va phap quy bao
hé san quyén, bao dam cho.cac loai san quyén khéng bi
xam pham, bao ho 1¢i ich hgp phap va quyén phat trién
binh dang cta chi thé san quyén. |
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Tém lai, “tip tuc cing ¢d va phat trién kinh té& cong
hitu, khuyén khich, gitip dd va huéng din kinh t& phi
cong hiiu” 1a ndi dung .quan trong hang dau trong Quyét
dinh cua Trung wong Ddng Cong sin Trung Quéc vé
mét s6 vén dé hoan thién thé ché kinh té thi truong
XHCN duge thong qua tai Ho1 nghi Trung uong 3 khoa
XVI vua qua. Hai chua truong dang cha y 1a “ldy ché do
¢6 phan lam hinh thic thuc hién chd yéu cua ché d6
cong hiiw” va “Nha nude bao hd quyén tai san tu hiu’.
Nhiing chi truong d6 1a su thé hién tiép tuc va su phat
trién trong tinh hinh méi vé 1y luan va dudng 161 xay
dyng CNXH dac sac Trung Quéc cha Pang Cong san
Trung Qudéc.
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KINH TE THI TRUONG XHCN
PAC SAC TRUNG QUOC
GIAI THICH LAI VE CHE PO CONG HUU

PGS.TS. DU MINH KHIEM
Pai hoc Trinh Chdu Trung Quoc

Vén dé ché dé cong hitu la mot trong nhitng van dé
trong tdm cua coéng cude cai cdch va xdy dung CNXH ¢
Trung Quéc, dong thoi ciing la vdn dé trong tém cua
tién trinh cai cdch thi truong hod cia Trung Quéce. Tinh
dén thoi diém “Quyét dinh vé mét s6 van dé hoan thién
thé ché kinh té'thi truong xa héi chi nghia” duge dua ra
vao Héi nghi ldn thi 3 Trung uong Pdng Céng sdn
Trung Quéc khod XVI, nén kinh t€ Trung Quéc trdi qua
mot phdn tu thé ky tién hanh cdi cach da bude ddu gidi
quyét vdn dé trong tam nay trén ca phuong dién ly lugn
cung nhu thuc tién, tiing budc gidi thich lai cdi goi la
ché dé cong hitu, vica duy tri dude lién tuc trong nhdn
thize Iy ludn, tranh duoe su lung lay vé mdt tu tuong,
vita dam bdo duge khong gian phdt trién kinh té, tranh
sy can thiép cua tu tuong qud td.
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1. Ché& dé cong hitu la s& hitu xa héi, khong
phai sd httu nha nuée

LAu nay, hai hinh thie 6 hitu ¢éng hitu ctia thé ché
kinh t& Trung Quéc - 6 hitu toan dan va sd hitu tap thé
- chi y&u dugc 4p dung trén hai ché d6 s6 hitu nha nudc
va s0 hitu hgp tac xa, tuong iing vdéi nd, cac cd quan
quan 1y sé la Trung wdng hoic chinh quyén cac cip cling
nhu céc cd quan chifc ning tudng iing, diéu nay giy nén
su nhung nhing vé quyén han gifia chinh quyén va xi
nghiép, khién cho chiic ning cta chinh quyén khéng rd
rang, cac xi nghiép khéng cé quyén tu cha trong quan 1y
san xuit kinh doanh ma hé qua cua né la mét loat
nhiing han ché& va tiéu cyc.

Hoi nghi 14n thd 3 Trung uong Dang khoa XI nim
1978 dua ra quyét dinh cai cach md ciia, xac dinh “lay
cai cach kinh t& lam trong tAm”, “md réng quyén tu chi
trong kinh doanh cho cac xi nghiép”; Héi nghi 14n thi 3
Trung udng Pang khoa XII dua ra nhan thic “nén kinh
t&€ XHCN 1a nén kinh t& hang hoa c6 k& hoach trén cg s&
ché& d6 cong hitu”; Dai hoi Dang khoa XIV nam 1992 dua
ra quyét dinh: “Dua viéc x4y dung thé ché kinh t& thi
truong xa héi chi nghia thanh muc tidu cia cdng cude
cai cach thé ché kinh t& Trung Quéc”; Héi nghi Trung
uong 3 khoa XIV (1993) nim sau d6 ban hanh “Quyét
dinh vé nhitng van dé lién quan dén viée xay dung thé
ché kinh t& thi trudng x4 héi chii nghia”. Viéc xay dung
nén kinh té& thi trudng tat y&u sé nay sinh canh tranh,
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canh tranh dat ra yéu cdu nhiéu ché dé sé httu khac
nhau ciing tén tai va phat trién. Diéu nay lai 1am nay:
sinh-mét vén dé quan trong va nhay cam, d6 1a van dé
ché& & céng hiiu ciing nhu dia vi clla né, vdn dé nay
ciing khong ngiing c6 nhitng bude dét pha trong diéu
kién thuc tidn cu thé. Cho dén nam 1997, Hoi nghi 14n
thit 3 Trung vong Dang khoa XV nhdn manh: “Ché d3
céng hitu cé thé c6 nhiéu hinh thic thuc hién”, “Can
phai diy nhanh tién trinh thi trudng hoa kinh té& toan
dan” va “Di su tim hiéu va hudng téi nhitng bude tién
méi trong viée thuc hién cai cich thé ché kinh t€ trén
céc linh vue cu thé nhu cai each cd cdu ché db s6 hitu; co
ch& va thé ché cia cac doanh nghiép nha nuéde; co cdu
phéan phéi va hinh thidc phin phdi, diéu chinh va khéng
ch& hé théng kinh t€ thi trudng trén tdm vi mé”. Nam
2002, duéi hai mue tiéu chi dao “Xay dung xa héi kha
gia toan dién” va “XHCN dic sic Trung Qudce”, Hbi nghi
1an thy 3 Trung udng Dang Céng san Trung Qudc khoa
XVI tién.thém mot bude trong viée nhdn manh sy tén
tai cing lic nhiéu hinh thitc ctia ché dd coéng hitu, sau
d6 da dé ra viéc tich cyc didy manh nhiing hinh thic
httu hiéu cta ché€ d6 céng hiu, thuc day su phat trién
clla tit ca cac thanh phan tham gia trong nén kinh té&
nhiéu thanh phan nhu tu ban nha nude, tu ban tap thé
va tu ban phi eéng hitu, thue hién viéc md rong pham vi
cac chu thé ddu tu, dua ché& d6 ¢b phan trd thanh mot
hinh thiic thyc hién chu yéu cia ché d6 cong hiu.
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Tucng Ging véi ché do ¢ phan la su két hop cua
nhitng tap thé xi héi khac nhau, khéng chiu sy han ché
clla su phan chia khu vye hanh chinh. Vi thé, ché d6 ¢o
phén 14 mdt hinh thiic sé hitu xa hdi ma khong phai la
sG hitu nha nude, né gan nhu 12 sy giao thoa cua sé hitu
toan dan va s6 hitu tap thé, né théng nhat véi chinh
sach tich cuc thuc diy phat trién nén kinh t& nhiéu
thanh phan clia Trung Quée, ch& dé ¢d phan tré thanh
mét hinh thic thuc hién cia ché d6 céng hitu, diéu nay
¢6 nghia 14 ché d6 céng hitu vé thuc chat dia cha yéu
chuyén thanh sd hiiu x& hdi chit khéng phai s6 hitu nha
nude. Nhu thé, cung véi sy phat trién khéng ngitng cta
nén kinh té& thi trudng xa hdi chil nghia dac sic Trung
Quéc, vin dé trung tdm 1a ché& d6 céng hitu gin lién véi
tinh chit xa héi chu nghia va viée van hanh nén kinh t&
thi trudng cing khong ngitng duge nhan thic ngay cang
ré rang hon, dong thoi ciing xac dinh ré rang dia vi tac
dung chi dao clia né chti yéu thé hién trén phuong dién
chi dao va khéng ché& chit khéng thién vé mit so ludng.
Tuong ting v6i no6, viée thyc hién ¢d phin hoa cac doanh
nghiép nha nude cting 14 hinh thiic lam manh thém siic
khong ché cla ché d6 cong hitu, né ciing chi 1am manh
thém chit khong lam yéu di ché d6 cong hitu.

2. Trong tim cua ché& d6 cong hitu la quyén sé
hitu tai san xa hoi

Dai héi toan quéc l4n thi XVI ldn ddu tién dua ra
vén dé xay dung ché& dé quyén sd hitu tai san hién dai,
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nhian manh “Sd hitu tai san 1a néi dung chu yéu va cung
12 trong tam cha ché& dé cdng hitu”, cAn phai thiét 1ap
mét “ché d6 quyén sd hitu tai san hién dai: sd hitu rd
rang, quyén han minh‘b'ac:h, bao hd nghiém ngit, luan
chuyén thuan 1gi”. T dé6 dua nhiing van dé dac sic
chinh tri - ch& d% cong hitu va ché& dd phi céng hiiu -
chuyén thanh nhiing van dé kinh t& tudng tng véi hinh
thitc quan 1y hién dai, ti dé dat tdi nhan théc siu sic
va todn dién hon v& méi quan hé gidta ché do cong hiu
va phi cong hiu.

“Trong {4m ctia vin dé ché db cong hitu la quyén sd
hitu tai san, trong do6 trong tAm 1a quyén sé hitu tai san
xa hoéi, bao gém s6 hitu tai san qudc gia va sé hitu tai
san tap thé. Chinh phd va cac cs quan hitu quan mét
mat dai dién cho toan dén va tap thé nim quyén sd hitu
tai sdn cua ché d6 céng hiu, giam sat va dam bao viéce
gilt va ting gia tri tai san cdng hitu; miat khac phai dam
bao méi trudng phat trién canh tranh lanh manh va
cong bang cho moi thanh phén kinh t€. Trén ciing mét
nguyén 1y véi ché do quan 1y 6 cac cong ty hién dai, chu
dﬁu tit véi tu cach 1a nha dau tu va la d6i tugng cé
quyén s¢ hitu d61 vol tai san cta céng ty s& quyét dinh
phuong huéng chinh cta viée kinh doanh va ddu tu ma
khong can thiép vao nhitng viéc 1am cu thé caa cong ty.
Viéc thue hién chiic ning s6 hitu tai san xa héi cling vira
¢6 thé quan 1y va chi dao phuong huéng phat trién cla
cac linh vuc kinh doanh théng qua viéc tham dy va van
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hanh ché& d6 ¢ phin ma van tranh duge nhitng sy can
thiép mang tinh cht quan duy ¥ chi khong can thiét
cua chinh sach d6i véi viéc san xuét kinh doanh etia
cac xi nghiép.

3. Viéc c6 phan hoa kinh t& (doanh nghiép)
qude hitu sé khéng lam yé&u di ch& dé céng hitu

Cai cach doanh nghiép quéc hitu ludn 13 ndi dung
quan trong nhit ctua céng cude cai cach kinh t& Trung
Qude. T nidm 1984 dén cudi nam 1991, 3200 nha may
thuc hién thi diém c¢6 phan hoa trén toan qudc déu dat
duge mitc dé ting trudng kha 16n vé gia tri san xuit
ciing nhu mtc noép thué ngin sich, cao hon cic doanh
nghiép quée hitu chua ¢ phin hoa. Pai hdi Pang toan
quéc 14n thit XIV @€ ra: Ché @ d6 phén cé tic dung
phan chia quyén han ré rang gita chinh quyén va xi
nghiép, chuyén d6i cs ché kinh doanh ctia xi nghiép va
tap hdp von trong xa hdi, can phai tich cuc thuc hién thi
diém, téng két kinh nghiém, nhanh chéng ché dinh va
dua vao thuc hién nhitng phap quy lién quan, dé né cé
thé phat trién lanh manh va ¢6 trinh tu. Khuyén khich
cac doanh nghiép lién doanh, sap nhap c¢é diéu kién,
thanh 1ap cac tip doan mét cach hgp 1y. Mét s& doanh
nghiép quéc hitu loai nhé ¢6 thé cho thué hoic ban cho cae
tap thé hoic cA nhan kinh doanh. Tit d6 tée do cla tién
trinh cai tao ché& &6 ¢8 phéin cling duge day nhanh hon.
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Dai hoi Dang toan qudc lan th XV nam 1997 da
khéng dinh rd rang hinh thic t8 chifc vén cta cac xi
nghiép hién dai, néu ro ché dé sd hitu va hinh thic thuc
hién ché& d sd hitu 14 hai khai niém hoan toan khong
gidng nhau, c¢hé d6 ¢8 phan c6 thé 13 hinh thic thuc
hién clia ch& d6 sd hitu. Trai qua 5 nim phat trién, ché
d6 ¢6 phin da din dan trd thanh mot hinh thitc cha yéu
trong ché& dé s hitu cta cac cong ty Trung Quéc. Cac xi
nghiép ¢6 phan phat trién véi téc dd rat nhanh. Tir nam
1997 dén nam 2001, Trung Qudc da phat trién ti
72.000 1&n t6i 300.000 doanh nghiép cd phan; véi sb
ligng nhan vién td 6.437.000 ngusi ting lén téi
27.466.000 ngudi; tong thu nhap doanh ngh1ep t 381,1
ty 1én tdi 5.673,3 ty Nhan dén té.

Nam 2002, Dai héi Dang 14n thi XVI @8 ra viée tién
thém mét budc tim hidu ch& d6 céng hitu, dic biét 1a moi
hinh thite thuyc hién c6 hiéu qué cta ché& d6 qudc hity,
tich cuc ddy manh viéce cai cach quan ly, cdng nghé va
thé ché xi nghiép. Ngoai trit mét bd phéan rat it nhing xi
nghiép do nha nude ddc quyén kinh doanh, tich cuc md
rong ché d6 ¢d phéan, phat trién nén kinh té c¢6 ché 4o sd
hitu hén hgp. Trong ban Quyét dinh ctia Héi nghi Trung
uong 3 khoa XVI vé viéc hoan thién thé ché kinh t& thi
truong XHCN, Trung Quéc da 14n ddu tién dua ra mot
quyét dinh giy chu §, d6 1a viée dua ch& @b ¢8 phan trd
thanh hinh thic thyc hién chu yéu cua ché d6 céng hiu. -
Diéu nay cling ¢6 nghia 13, Trung Quéc da di d&n mot
géc nhin méi trong viée giai thich ché& d§ céng hitu, dong
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thdi cling hoan toin thao bd sy giai thich vé ché d§ cong
hitu ti géc d6 kinh t& k& hoach, nhu vay téc dé da dang
ho4 doanh nghiép qudc hitu ciing sé tang nhanh.

Ché& db c6 phanvéi tu cach 1a mét hinh thie t6 chiic
vén cua cac xi nghiép hién dai, c¢6 tac dung phén tach
quyén sé hitu va quyén kinh doanh, co tac dung ning
cao hiéu qua st dung von cta xi nghiép, chu nghia tu
ban ¢6 thé st dung, chi nghia x4 héi cling ¢6 thé si
dung. Khong thé mo hd quy két ché do ¢6 phan 1a cong
hitu hay tu hitu, m& quan trong 12 phai xem xét quyén
nim gii ¢d phan nim trong tay ai. Do da xac dinh rd
rang ché d6 ¢é phan 12 mét hinh thic thuc hién chu yéu
ctia ché& d6 cong hitu, nén viéc cai cach ¢ phan hoé cac
xi nghiép quéc hitu khong nhing khéong phai la viée tu
hitu hoa, khéng 1am yéu di dia vi va anh hudng cua ché
dé cong hiiu, ma con la mét trong nhﬁné phuong thic
cht y&u thic day su phat trién cta ché dé cong hiu
trong giai doan hién nay. Vi thé&, ndé duong nhién sé
mang dén mét phuong thidc nhin nhin vadn dé méi cho
viéc thuc hién va phat trién kinh t& cong hitu, ddy manh
giai phong va phat trién ning luc san xudt xa hoi.

4. Kinh t& phi céng hitu 14 mét cd sé méi cha
phat trién kinh t& cong hitu

Trude kia kinh t& phi ¢éng hitu ludén thude linh vuc
chiu rat nhiéu han ché. Vi du 6 tinh Quang Déng, ché
d6 kinh t& qudc hiiu c6 thé duge thuc hién trén pham vi
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hon 80 nganh nghé, ché d6 diu tu nudc ngoai co thé
duge thue hién trén pham vi hon 60 nganh nghé, trong
khi d6 ché d6 vén dau tu phi céng hitu trong nudc chi
duge thuc hién trong pham vi hon 40 nganh nghé. Biéu
nay ciing ¢6 nghia 12 c6 khodng mdt ndia nganh nghé ma
ché& dd phi céng hitu khéng duge kinh doanh. Cac xi
nghiép tu doanh khéng nhiing khéong duge hudng nhiing
“dai ngd quéc dan”, bén canh d6 cling khong dugde hudng
nhiing d4i ngé danh cho diu tu nude ngoai, vi th& da
din dén nhiing hién tugng gid danh diu tu nude ngoai
hoic lién doanh.

Ho6i nghi 1dn thi 3 Trung uong Dang Cong sin
Trung Quoc khoa XVI khi ban dén viéc khuyén khich
md rong ché d6 kinh t& cong hitu d3 nhan manh viéc
kién dinh c6 vii déng vién sy phat trién ctia kinh t& phi
cong hitu. Trude hét, “Cho phép dua vén phi céng hitu
vao nhiing nganh va linh vyc khéng bi phap luat cdm
nhu ¢o $6 ha tang, sy nghiép céng cong ciing nhu mot si
nganh nghé khac”, dem dén mét luc ddy 16n cho viée ma
rong nhiing nganh nghé ma kinh té& phi cong hitu c6 thé
tién vao. Sau 4, “Cac xi nghiép phi céng hitu dugc
hudng nhiing quyén lgi tuong duong véi cac loai hinh
doanh nghiép khac trén mot s6 phuong dién nhu kéu
goi vOn diu tu, ndp thué, su dung dit va thuong mai

quéc té&”.

T d6 gidl quyét van dé dai ngd binh ding. Bén canh
d6, diéu nay cling bao vé quyén lgi caa tu san tu doanh,
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loai bé nhiing trd ngai ddi véi viée luu dong hé thong
vén. Pong thoi, dua viéc bao vé kinh t& tu hiiu va tai
san tu hitu vao Hién phap. Hoi nghi lan thi ba Trung
uong Dang khoa XVI ciing da théng qua Kiénh nghi vé
viée swa doi b6 phdan néi dung Hién phdp cia Trung.
wong Dang Cong sdn Trung Quéc, ddng thoi quyét dinh
d8 nghi Dai hai Dai bidu nhan dan toan quéc thim dinh
va da duge thong qua ngay 14 thang 3 sau dé. Trong d6
Diéu thi 20 thude phan stia chiia nhin manh: “Nha
nudc khuyén khich, giip d6 vA hudéng dan viéc phat
trién cta ché d6 phi céng hitu”; Piéu thi 13 cang md
rong: “Tai san tu hitu hop phap ctua céng dan khéng bi-
xdm pham”.

‘Cang véi su phat trién 16n manh ctia kinh té& phi
cong hiiu, sy phat trién c¢é phin hoa ciing 13 xu thé tat
yéu. C6 phan hoa ban than né 1a mot hinh thiic x3 hoi
ho4, lam cho tai san tré thanh s6 héiu xa hdi, ma sé hiu
x4 hoi ciing 13 cong hitu. Viée tich cyc ddy manh kinh t&
hén hgp dua dén mot két qua tat yéu la ting cudng stc
khéng ché ctia kinh t& céng hitu. Cé thé néi, kinh té& phi
céng hitu s& trd thanh co s6 méi cia su phat trién kinh
t&€ cong hitu. Chi 6 diéu, can nhin nhan day 14 mot su
phét trién c6 su tac doéng qua la1 va cé lgi, chi khéng
phai 13 van dé phan dinh céng hitu va phi céng hitu cai
nao nhiéu cai nao it hay cai nao s& giét chét cai nao.

Nhin chung, t* nim 1978 dén nay cong cudc cai
cach kinh t& Trung Quéc da di duge mot chang dudng 25
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nam. Trong sudt mét phan tu thé ky vita qua, van dé
nhén thic vé ché d6 cong hitu ludn luén la mét vin dé
quan trong c6 lién hé mat thiét dén toan bd cuc dién cua
cong cude cai cach md ciia. Hoi nghi lan thit 3 Trung
uong Pang khoa XVI di dem dén mdt loat nhiing bude
dét pha cd ban trén phudng dién 1y luan vé ché d6 cong
hitu. Cé thé néi, tir d6, ché db cong hitu da khong con 1a
van dé mau thuan giiia viéc cai cach mad clia va viée xay
dung nén kinh t& thi trudng x3 hoi chil nghia dic sic
Trung Qudc. Nén kinh t& thi trudng xa héi cha nghia
dic sdc Trung Qudc da tién hanh nhan thic lai ché ds
cbng hitu, déng thoi nhan thic méi nay vé ché d6 cong
hitu cling sé thuc day sy phét trién manh mé cua nén
kinh té& thi trudng x& héi cht nghia dac sic Trung Quée.
Cuing v6i n6, ché d6 ¢6 phan da trd thanh hinh thic thue
hién chil yéu ciia ch& d6 cong hitu, ché d6 cd phin sé gitt
vai tré quan trong trong giai doan phat trién mdi cia
chu nghia xa héi. Stc san xuat to 16n tiém tang trong
ché& do cong hiiu sé dugc giai phéng va phat trién manh
mé& hon, 1am ting thém ngudn luc cho viéc phat trién xa
hé1 lanh manh toan dién.
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TRUNG QUOC KHUYI?;'_N KHICH,
GIUP PG VA HUONG DAN KINH TE
PHI CONG HUU PHAT TRIEN

PGS.TS. LE VAN SANG
Trung tam Kinh té Chéu A -
Thdi Binh Duong

Cang tién sdu vao cai cach thé ché kinh té& thi
truong xa hoi chti nghia, Trung Quéc cang dung téi vin
dé cot 161 nhét, nhay cam nhat, d6 1a ché' dd so htu. Lam
sao phat huy siic manh cia moi thanh phan kinh té&
trong d6 ¢6 thanh phén kinh t€ phi céng hitu (kinh t& ca
- thé, kinh t& tu nhan, kinh t€ tu ban nudc ngoai) - da
titng 14 d61 tugng can phai “tiéu diét” trong nén kinh té
ké& hoach tap trung cua cac nuéec XHCN cii, luén dang 1a
van dé ndi cém ca vé mat nhan thic 1y luan, 14n thye
tién khi Trung Qudc quyét dinh chuyén sang kinh t& thi
truong. T thyc tién cal cach md cta, Trung Quée da
ting budc ning dan nhan thtc, hinh thanh Iy luan méi
vé ch& dé s6 hitu, Hoi nghi Trung uong 3 khoa XVI
Pang Cong san Trung Qudc vita qua da ¢6 bude tién méi
vé nhan thie, ciing nhu giai phap chinh sach nham
khuyén khich kinh t& phi céng hitu phat trién., Theo
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nghién ciiu cua chung tdi, dot pha 1y luan trong Nghi
quyét Trung uong 3 l4n nay 13 coi vén phi céng hiu 1a
b6 phan céu thanh quan trong cua thanh phéan kinh té
hén hgp dudi dang cbng ty ¢6 phan, ma cong ty c6 phin
12 hinh thie biéu hién cha yéu cua kinh té& cong hitu. Do
vy, dé€ hifu néi ham cua quyét sich mdi cua Trung
Qudc d61 véi kinh t€ phi ¢6ng hitu, ching ta cin tim
hiéu diy &t hon nhitng nhan thde 1y ludn méi cia
Trung Quéc vé ché dd ¢6 phan, ché dé kinh t& hdn hop.

1. Lam cho ch& dd ¢& phén tré thanh hinh thic
thie hién chu y&u cua ch€ dd cong hitu

T Héi nghi Trung uong khoa X1V, Trung Quéc da
phat trién nén kinh t€ theo ché& d6 ¢4 phan va ché do
hén hgp, hinh thanh nén mét loat quan diém va goi ¥
chinh sach quan trong, trén cd s6 d6, “Quyét dinh” cla
Hoi nghi Trung uong 3 khoa XVI 14n nay mot 1an niia
khéng dinh: cidn phai thich tng xu thé phat trién thi
. trudng hoa nén kinh t& lién tuc, ting cudng hon niia sic
song ciia nén kinh t& céng hiiu, phat trién manh nén
kinh t& hdn hop tham gia ¢ phan gifia vén quéc hiu,
vén tap thé va von phi céng hitu, thue hién da dang hoa
chi thé diu tu, bién ché d6 ¢6 phin thanh hinh thic
thuc hién chi yéu cua ché do cong hitu. Day 1a sy phat
trién mang tinh sang tao 1§ thuyét kinh t& ché d6 ¢d
phan caa cht nghia Mac. Quan diém nay dudge dua ra
trén cd sd phén tich khoa hoc yéu cdu quy luat khach
gquan cia nén kinh t& thi trusng va tong két nghiém tic
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kinh nghiém thuc tién ti qua trinh cai cach mé ctia cua
Trung Quéc, né s& mang lai hidu dng thyc tién 16n va
tich cuc.

Mac dit ch& @6 ¢4 phan ra doi trong xi héi tu ban
cht nghia, nhung day la san pham tit yéu ctia nén kinh
t& thi trudng. Suy dén eung, kinh t& thi trusng 1a nén
kinh t& theo dudi 1gi nhuén, cling c6 nghia 13 hiéu qua.
Thich tng véi nhu cau dat d&n lgi nhuan té1 da, ché do6
¢6 phan duge hinh thanh dya trén nhidu cha thé cing
dau tu thay thé& ché 6 nghiép cht dau tu don nhat, tré
thanh hinh thtc té chic cd ban trong van hanh doanh
nghiép. Su ra doi ciia ch€ d6 ¢6 phan mang lai hiéu qua
kép ti¥ phat trién sic san xuit va thay ddi quan hé san
xudt, mot mat, khong chi théng qua su lién hgp va tich
luy vén gitp thuc hién thuin lgi nhiéu sy nghiép kho c6
thé hoan thanh véi nhiing ngudn vén ddn 1é, ma coén dua
va0 ¢d ch€ van hanh chuin hoa trong ndi b va sung
man sic sdng di nang cao dang ké tinh khoa hoc trong
cic quyét sach cua doanh nghiép, tit d6 giip cho nén
kinh t&€ quéc dan ting trudng manh va siic san xuit
phat trién chua tiing cé. Mdt khdc, ché dd ¢d phan giap
cho ngudn vén tu nhan trice ti€p cé6 dudge hinh thic ctaa
nguon vén xa hoi, tré thanh hinh thite qua do chuyén ti
phuong thitc san xuat tu ban chu nghia sang phuong
thic san xuit 1ién hgp, hay phuong thiic san xuat xa hoi
cha nghia. Kinh té& céng hitu tht_ic’hién nhiing uu thé
clla quyén tai san ro rang, quyén lgi va trach nhiém
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phan minh, quan 1y khoa hoc... ctia ché @9 c¢§ phin
dudi hinh thitc ch& dd ¢6 phan, nhu vay cang c6 1¢i cho
viéc thuc hién dam bao gia tri, lam ting gia tri cua tai
sidn nha nudc va thac diy toan bd nén kinh t& qudc
dan phat trién.

Su lién hgp, td chic lai va luu théng cia vén khong
nhitng da hinh thanh nén ché& d¢ ¢6 phan va lam thay
dd1 hinh thic t6 chiic tai san cta doanh nghiép, ma con
14 mdt phuong phap doanh nghiép thu duge 1gi ich kinh
t& trong diéu kién thi trudng. Vi vay, cac loai vén nidm
giii c6 phan chéo dan xen, dung hoa véi nhau trd thanh
dac trung tdt yéu va la hién tugng phd bién clia nén
kinh té& thi trudng. Nén kinh té& thi trudng cang phat
trién sdu, su t6 chic lai va dung hgp giita cac loai vén sé
dién ra thudng xuyén hon. Trong xa hoi tu ban cha
nghia dua trén nén tang sé hitu tu nhan vé tu liéu san
xuét, ch& do c¢8 phan chu yé&u biéu hién dudi ngudn vén
c6 cung chung tinh chit, nghia 13 su 1ién hgp va dung
hgp giia cac ngudn vén tu nhan. Ch€ d6 kinh té ¢d ban
trong giai doan dau ciia chi nghia xd héi ¢ Trung Qudc
14 su phat trién chung ciia nén kinh t& nhiéu thanh
phén, trong d6 chil y&u 1a ché d6 cong hitu, vi vay, ché
d6 ¢6 phan khéng chi biéu hién & chd s& hitu ¢8 phén
chéo va dung hop 1an nhau ngudn vén c¢é6 chung tinh
chdt, ma biéu hién ré nét hon & su t6 hop va dung hgp
clla cac ngudn von cé tinh chat khac nhau, cdc ngudn
von cé tinh chit khac nhau trén thue chat 1a mét loai
kinh t& hdn hop dua nén tang ctia ché d6 ¢ phan. Noi
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cach khac, phat trién nén kinh t& hén hgp chinh la
phat trién nén kinh t& ¢4 phédn sé hitu ¢6 phan chéo,
dung hgp lan nhau gilta cde ngudn vén c6 tinh chét
khac nhau.

Trong mét thdi gian tuong déi dai, Trung Qudc con
riat nhiéu han ché trong nhan thic vé ché dd cong hitu
va hinh thic thuc hién clia ch& dd nay, chu yéu coi quéc
doanh, nha nuédc la hinh thic chinh ctia ché dd cong
hitu, hon thé con pht nhan ché ¢ ¢ong hitu c6 thé dude
thuc hién théng qua nhiéu hinh thidc va con duong.
Thuec t& chiing minh, ch thé quyén tai san cta ch& dd
¢ong hitu duge hinh thanh dua trén ngudn voén nha nuée
ho#c ngudn vén cong hitu don nhat trén thuc chat chi la
hinh thite, trach nhiém kinh doanh khéng hiéu qua, cd
ché& van hanh ciing nhic, vita thiéu stc sdéng vita kém
ning suft, vita thiéu sy giam sat va rang bude c6 hidu
qud, khé cé thé thuc hién duy tri gia tri va ting gia tri
cho tai san nha nudc hode tai san cong hitu. Ngudn vén
cong hitn t6 hop va dung hdp véi cac ngudn von khac
théng qua hinh thittc kiém soat ¢d phdn, tham gia ¢4
"phan, ché d6 cong hitu duge thuc hién théng qua hinh
thiic kinh t& ¢6 phan, kinh t& hén hop, khéng nhiing cé
thé khéc phuc ¢6 hiéu qua nhiing diém yé&u cla céc thé
ch& néu trén trong ché dé nha nuéc don thuin, ché d¢
cong hitu don thudn, ma con tao diéu kién thuén loi cho
viée cling ¢6 va phat trién kinh t& cong hitu: thi nhdt,
théong qua cac doanh nghiép nha nudc hoic doanh
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nghiép céng hiiu thu hat vén diau tu nude ngoai va
nguén vén nhan dan trong nude, thiic ddy luu dong va
- t8 chiic lai quyén tai san céng hiiu, ¢6 thé phan phéi hop
1§ nguén von cong hitu, ning cao hidu qua van hanh
" kinh doanh clla ngudn vén cong hitu; thi# hai, bing
phuong thite cac doanh nghiép nha nude va céng hitu
thu nap nhitng nguén vén khéac hoic ngudn vén cong
hitu tham gia vao nim ¢ phan chéo & cac loai hinh
doanh nghiép khac, cai thién két cdu quyén tai san cua
doanh nghiép nha nude hodc doanh nghiép céng hitu, tu
d6 tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghiép nha nuéc
hodc doanh nghiép céng hitu xdy dung ché dd doanh
nghiép hién dai chufin hoa trén cd sd da dang hoa quyén
s6 hitu tai san, thuc su thuc hién ding quyén lgi va hiéu
qua ctia ngudn vén nha nude va coéng hiu; thw ba, von
cong hitu tham gia ¢6 phén trong cac loai hinh doanh
nghiép khac c6 thé ting loi ich cla ban than nhd vio
quyén sé hiitu tai san da dang va co ché van hanh ning
dong; thi tw, su dung hop gitta vén cong hitu véi cac loai
hinh vén khac va chi®m vi tri kiém soat thuce chit dudi
mét hinh thiic thoa dang cé lgi cho viéc tap hgp va thic
ddy dude nhiéu nguén vén trong xi héi hon, tit 6 ting
cuong cé hiéu qua hon nita chiic nang lan toa cia ngudn
von cong hitu, ddc biét 1a ngudn vén nha nuéde, nang cao
kha ning kiém soat, sttc anh hudng va kha ning thic
day clia kinh t& nha nude, tang kha ning canh tranh
cua cd thanh phan kinh t& céng hiiu. Tom lai, so véi cac
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hinh thic khéac, ch& d6 céng hitu duge thyc hién qua
kinh t& ¢4 phin, kinh t& hén hgp giup phat huy triét dé
tinh néng ddng va uu thé cla kinh t& céng hiu, tao diéu
kién thuan lgi thic ddy st san xuét phat trién. D6 1a 1y
do cin lam cho kinh t& ¢6 phin v& kinh t& hén hop trd
thanh hinh thitc thuc hién chua y&u cia ché dé céng hitu.

Ti khi cai cach md ctia cho dén nay, thanh phan
kinh t& ¢6 phan va kinh t&€ hén hgp véi nén tang 1a ché
d% c6 phan da c6 bude phat trién manh. Theo diéu tra
théng ké cua Cuc Théng ké nha nudc Trung Quée, dén
cudl nam 2001, trong s§ 4371 doanh nghiép nha nuédc
nong cbt 16n va vita chi€m 70% tai san rong cua ting sg
doanh nghiép nha nudc kiém soit ¢d phén, c6 3322
doanh nghiép thuc hién cai cach theo ché @6 ¢6 phin, ty
18 cai cach ch& do dat 76%, trong s6 nhiing doanh
nghiép nha nudc 16n va vita nong cot da cai cach ché d9,
c6 dén 69% la cong ty trach nhiém hitu han va cong ty
hitu han ¢6 phan. D3 ¢6 430 doanh nghiép trong s6 514
doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép ¢ong nghiép do
nha nuéc kiém soat ¢6 phin thude danh sach 520 doanh
nghiép trong diém cha nha nudc ti€n hanh cai cach ché
d6 cong ty, chi€ém 83,7% trong d6 c6 282 doanh nghiép
cai cach toan bd hodc mét phan thanh céng ty trach
nhiém hitu han hoic céng ty hitu han c6 phén, con mét
s6 di cai tao thanh céng ty niém yét trén thi trudng
chiing khoan. Théng qua cai cach ché d6 ¢4 phan da
thyc hién duge da dang hoa chi: thé dau tu. Nhitng nam
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gan diy, hoat déng tham gia ¢6 phin 14n nhau giiia
kinh t& tu nhan ca thé va kinh t& cong hiiu tang 1én rd
rét, thic ddy dugc sy phat trién ctia thanh phin kinh t&
hén hop. Theo diéu tra cua Lién hiép cdng thudng toan
quéc niam 2002, trong cac doanh nghiép tu nhin trén
toan quée, 1l4n lugt ¢ 8% va 13,9% doanh nghiép tu
nhan da va dang chuin bi mua lai doanh nghiép quéc
hiu, ¢ 25,7% doanh nghiép tu nhan nguyén la doanh
nghiép quéc hitu va doanh nghiép tap thé chuyén
thanh. Ch& d6 6 phan, ché d hén hgp 1a mét hinh thiie
¢6 hiéu qua thuc day stdic san xudt phat trién, 6 mét s6
dia phuong da trd thanh hinh thitc chu yéu, trén ca
nude cing dang trd thanh hinh thiic chinh, diéu nay cho
thay stic sdng manh mé ctia ché do nay.

Ch& d6 cong hitu thuc hién théng qua ché db cd
phan, ché d6 hén hgp da gidi quyét dudge bai toan khé
cua lich st 12 k&t hgp hitu co giita ché d6 cong hitu, dic
biét 1a ché& @6 s6 hitu nha nudc véi kinh té thi trudng,
dang gitip cho Trung Quéc tim ra con dudng cé hidu qua
dé cing ¢§ va phét trién ch& d6 céng hitu trong didu
kién kinh t& thi trudng. Khing dinh coi ché& dd ¢4 phén
va ché d6 hén hgp 12 hinh thie thuc hién chil yéu cha
ch& dd cong hiiu, vita 13 két qua cta qué trinh phéat
trién thuc tién, vita 1a ddi hoi thic ddy hon nita phat
trién thue tién, lam cho stic san xudt cha Trung Quéc
khéng nging phat trién 1én tdm cao méi.
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2. Phat trién manh kinh té& hén hgp ¢é sy tham
gia co phan cta von quéc hitu, vén tap thé va vén
phi cong hitu

Nhiing nidm qua, Trung Quéc khéng ngiing ning cao
nhan thitc vé shanh phan kinh t& hon hgp. Nghi quyét
Trung wong lan thit 3 Pang Céng san Trung Qudc khoa
X1V da-trinh bay cu thé vé tinh t&t yéu cta sy ra doi va
phat trién ctia thanh phan kinh t& hn hdp, néu rd cling
véi su luu déng va to chiic lai quyén sd hitu tai san, sé
ngay cang xuét hién nhiéu cac don vi kinh t& sd hau tai
san hén hgp, sé hinh thanh cd cdu sé hitu tii san méi.
Bao cao tai Dai héi Dang lan tha XV di lam ro méi
quan hé gidia ché d6 céng hitu va ché d6 hén hdp, néu rd
kinh té& cong hitu khdng chi bao gbm kinh t& quéc hiu
va kinh t& tap thé, ma con bao gém ca cac thanh phan
qudc hitu va thanh phéan tap thé trong thanh phin kinh
t& hén hgp. “Quyét dinb” tai ky hop toan thé 1in thit tu
ctua Dai héi Dang lan thit XV mét 14n nita néu ra, phai
chuin hoa cac hinh thic tham gia ¢ phan giiia céng ty
niém yét trén thi trudng ching khoan, lién doanh giiia
Trung Quéc v6i nude ngodi va cac doanh nghiép, thong
qua dé s& tao diéu kién phu hdp dé chuyén cac doanh
nghiép quéc hitu 16n va viia, nhét 1a cac doanh nghiép
uu th& dang thue hién ch& d6 ¢ phin thanh doanh
nghiép c6 phan, phat trién thanh phin kinh t& hdn hgp.
Nghi quyét Trung udng 3 lan nay néu ré, cidn phai phat
trién manh thanh phén kinh t& hén hgp véi su tham gia
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6 phén cia ngudn von.quac hitu, von tap thé va von phi
cong hitu. R6 rang, Nghi quyét nay vita lién théng véi
nhiing nghi quyét trude day, vita thyc hién duge nhiing
bude phétrltrién' va dot pha méi. Dot pha mdi - dua vén
phi cong hitu vao ché do kinh t& hén hgp nay chéc
chin sé thdc day cé hiéu qua cai cach thanh phan
kinh t& quéc hiiu va phat trién manh thanh phan
kinh t& ¢ phén, hén hgp, trong d6 ¢6 bao gbm thanh
phan kinh t& céng hitu. Vi sao phai phat trién manh
thanh phéan kinh t&€ hén hgp véi sy tham .gia c6 phan
cua cac loai hinh vén?

Phat trién manh thanh phdn kinh t& hén hop véi su
tham gia ¢ phan cta vén qude hitu, von tap thé va vén
phi c¢éng hitu... dude xuat phat ti dic diém cd ciu sd
hitu tu liéu san xudt trong giai doan hién nay cta
Trung Qudc, 1am sbi ddng hon thanh phan kinh t& nha
nude, cing ¢ va phat trién ch& d6 cong hiu, thic diy
nhu cAu phat trién stic san xuit. Xét vé ban chit, thanh
phén kinh t& hén hgp 14 mét loai hinh kinh t& ¢6 phin
hodc kinh t& dya trén nén tang ch& do ¢ phan. Tuy
nhién, diy 1a mét loai hinh kinh t& ¢6 phin dudi mét
hinh thai dic thi - biéu hién duéi hinh thic tham gia ¢
phan hoic lién hgp gilia cac loai hinh vén khac nhau,
khac v6i ché dé ¢6 phan 13 hinh thic lién hop hoic dung
hgp gitia cac ngudn vén cé cung chung tinh chit, vi du
trong xA hdi tu ban chd nghia dua trén co sd ché d6 tu
hitu, ch& d6 c8 phan chii yéu thé hién dudi dang lién hgp
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va dung hdp gita cic ngudn vén tu nhan. Ché dd cb
phan 12 mét hinh thiic t6 chitc vén cta doanh nghiép
hién dai nang déng va cé hiéu qua, chu nghia tu ban cé
thé ap dung, chi nghia xa hoi cang c6 thé ap dung,
chiing ta cAn phai phat trién manh ché d6 c6 phan. Dic
- diém cla co cdu ch€ d6 sé hitu tu liéu san xudt trong
giai doan hién nay cua Trung Quéc 1a coi ché d9 cong
hiiu 1am cha thé, cac thanh phan kinh t& thic ddy lan
nhau, cuing phat trién, vi vay, phat trién manh ché dé cd
phén, xét ti nhiing khia canh chu yéu, trén thuc t& 1a
phat trién manh kinh t& hén hgp cac loai hinh v6n tham
gia ¢6 phin 14n nhau ho#ic hun vén cung nhau. Phat
trién manh kinh t& hén hop c6 sy tham gia ¢6 phén cta
von qudc hitu, von tap thé va von phi cdng hitu ¢6 1¢i cho
viéc cai thién cd cdu quyén sd hitu tai san cta doanh
nghiép nha nuéc hoic doanh nghiép cong hitu, thic diy
thanh phan kinh t& niy thiét 14p ché& d doanh nghiép
hién dai quy cu; tao diéu kién thuin lgi cho luu dong, t8
chic lai vn cua nha nudc hodic quyén sé hitu tai san
cong hitu, phan phdi hgp 1y ngudén vén, nang cao hiéu
qua van hanh kinh doanh; c6 I¢i cho tang trudng 1gi ich
kinh t& nha nuée hodc kinh t& ¢cong hitu dua trén khuén
khé quyén sd hitu tai san da dang va ¢ ché van hanh
kinh doanh thi trudng hoa, dan doanh; cé lgi cho giam
thiéu sy xAm hai tryc tiép cta vén phi cong hitu d6i véi
von cong hitu, ting cudng kha nang biic xa clia vén quéc
hitiu hoéic von cdng hitu déi véi cac loai hinh vén khac,

54



nang cao kha nang kiém soat, tim anh hudng va ning
lic thuic ddy cta kinh t& quéc hiiu, ting cuong kha ning
canh tranh ctia toan by thanh phan kinh t& c¢éng hitu.
Tém lai, ¢6 10i cho phat huy vai trd chi dao cia kinh t&
quéc hitu va giit viing vi tri chii thé cla ché& d6 cong
hitu, hoan thién ché& d6 kinh té& cd ban trong giai doan
d4u cfia cht nghia xa hoi, gidi phéng va phat trién ti
da siic san xuit.

Can nim viing duge hai phuong dién quan trong sau
trong thuc tidn van hanh phéat trién manh kinh t& hén
hop ¢6 su tham gia ¢6 phin ciia vén quéc hiiu, vén tap
thé va vén phi céng hitu: '

Thit nhét, vén quéc hitu, von tap thé nén tham gia
¢d phin cht yéu véi cac ngudn von phi cong hitu. Day
viia 13 yéu cdu tat yéu xuit phat tit thuc tién cai cach
hién nay, tiép tuc thuc hién diéu chinh mang tinh chién
luge bd cuc kinh t& quéc hitu va cai t6 mang tinh chién
lude doanh nghiép nha nuéc, dong thdi ciing 14 yéu ciu
thuc hién duy tri va ting gia tri tai san cdng hitu, cang
b va phat trién kinh t& céng hitu. Chi cé nhu vay mdi cé
thé cai tién thuc su thé ch& quan 1y va cd ch& van hanh
cua doanh nghiép cdng hitu, giap nhiing doanh nghiép
nay thich {ing véi déi hoi cia canh tranh thi truong. Vi
vay, ¢dn thuce day cac doanh nghiép céng hitu, dic biét
12 cac doanh nghiép qudc hitu thu hiut sy tham gia caa
vén phi cong hitu thong qua nhiéu kénh va hinh thiic
khac nhau, ddng thdi cho phép vén cdng hitu, déc bidt 1a
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von quéc hitu thdong qua nhiéu kénh va hinh thic tham
gia ¢6 phan vao doanh nghiép tu nhan hoic doanh
nghiép ¢6 von dau tu nudc ngoai, hinh thanh nén doanh
nghiép ¢6 phan hoic thanh phén kinh té hén hop trong
d6 bao gdm cac loai hinh vén khac nhau, bién ché dé cd
phan hodc ché dd hén hgp tré thanh hinh thie thuc hién
chu yéu ctia ché dd cong hiu. Chiu su rang budc cia
quan niém tu tudéng, trong mot thot ky tudng doi dai,
v6n phi céng hitu khéng thé tham du vao co sd ha tang,
su nghiép céng cong va cac linh vue khéae, ngay nay, can
phai dic biét chi ¥ thu hit sy tham gia clia von phi
céng hiiu trong nhiing linh vygc nay, thuc hién da dang
hoa cht thé dau tu.

Thit hai, von quéc hitu, vén tip thé va nhiing ngudn
vdn cong hitu khac ciing véi ngudn von phi ¢éng hitu khi
tham gia ¢6 phan cdn phai tuan thd nghiém ngat cac
nguyén tic thi truong. Mét la kién tri nguyén tée dinh
hudng thi trudng, dé lam cho sy lién hop va héi nhap
von phuc ting nhiing nhu ciu canh tranh thi trudng, tu
nguyén tién hanh trong khuén khé phap luat, khong
dugc ép budc tham gia ¢6 phan d6i véi cac doanh nghiép
phi céng hitu; cidc ban nganh chinh phu cin phai tén
trong triét dé quyén ty cha kinh doanh cta doanh
nghigp, khoéng dude can thiép qua siu vao cac hanh vi
kinh doanh vén chinh dang gita cac loai hinh doanh
nghiép khac nhau; hai g kién tri nguyén tic hiéu qua,
giip cho viéc lién hgp hedic hgp nhap vén cé ldi cho viée
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cai thién cd cdu von, ning cao hidu qua van hanh vén,
cufi cung lam tang trudng va phat trién bén viing hiéu
qua ctia doanh nghiép.

Nhitng nim gin ddy, hoat déng tham gia cd phdn
1an nhau, héi nhap gitta kinh t& qudc hitu, tap thé, ca
nhan, tu doanh ngay cang phd bién, thanh phin kinh t&
'hén hop ¢6 nhiing budc phat trién dang ké va to rd stc
s6ng manh liét. Theo yéu cdu phat trién thi trudng hoa,
tiép tuc phat trién manh thanh phan kinh t& hén hgp,
c6 sy tham gia ¢ phadn cta vén quéc hitu, vén tap thé
va vén phi céng hitu, nhu vay sé thic ddy manh mé siic
san xuat quéc gia, md ra cuc dién méi cho cdng cude x4y
dyng chu nghia xa héi mang dic sic Trung Qudc.

3. Xoa bd nhiing trd ngai mang tinh thé ché&
trong qua trinh phat trién kinh t& cé6ng hitu

Kinh t& ca thé, tu doanh va nhiing thanh phan kinh
t& phi cong hitu khac phat huy vai trd quan trong trong
viée thic ddy kinh t& ting trudng, ting vide lam va lam
s61 ddng thi trudng, 1a moét d61 quan ddi dao sinh luc
trong viée thic ddy kinh té& Trung Quéc phat trién bén
vitng va x4 hdi phat trién toan dién. Hon 20 nim qua,
cliing vél ¢dng cude cai cach, mad cia, vi thé cua kinh té
phi cong hitu ngay cang dude ning cao, méi trucng phat
trién duge cai thién dang ké. Nhung cing phai thay
rang, van con tén tai nhing can trd mang tinh thé ché
han ché su phéat trién cua kinh t& phi céng hitu. Chinh
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vi vay, Quyét dinh cia Hoi nghi Trung wong 3 khoa XV1
Pang Céng san Trung Qudc di chi rd, cAn phai chinh ly
va stia nhitng phap luat, phap quy va chinh sich phat
trién kinh t& phi cong hitu, tiép tuc xoa bd nhiing cin
tré mang tinh thé ché.

Xoa bé nhiing can trd mang tinh thé ché trong qua
trinh phat trién cta kinh t& phi céng hitu xét vé cin ban
14 phai dya trén nguyén tdc d6i xt cong bing binh ding
v§i nhiing thanh phan kinh té& c6 tinh chit khac nhau,
tao ra moéi truong thé ch& va chinh sach cho su phat
tridn clia kinh t& phi cong hitu. Pé lam dude diéu nay,
doi hoi can phai gidi phéng tu tudng hon nita, chin
chinh nhéan thte, hoan toan thoat khéi nhiing thién
kién hinh thanh tir l4u nay, théng nhat thuc sy nhan
thic v& ché do phi cong hitu véi dudng 161 tu tudng va
phuong cham’ chinh sach dudc xac lap tai Dai hoi Dang
lan thia XV va dai hoi Pang 1an thia XVI. Trén co sé nay,
trong thic tién cin phai quyét tAm loai bé moi han ché
d6i v6i su phat trién clia kinh t& phi céng hitu, moi bién
phap phan biét dé1 xU can tré doanh nghiép phi céng
hitu phét trién 16n manh. Hién nay, cAn phai tap trung
giai quyét mot s6 van dé sauw:

Thit nhdt, néi 16ng tiéu chuén gia nhap thi trudng,
giup cho cac doanh nghiép phi cong hitu c6 duge cd héi
ddu tu binh dang véi cac doanh nghiép khac. Hién nay,
cac doanh nghiép phi céng hitu van phai chiu rat nhiéu
han ché& trong viéc tham gia vao thi trudng hodc linh
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vuc dau tu, cac doanh nghiép phi cong hitu khong dide
phép tham gia vao mét s6 lugng 16n cac linh vic ma cac
doanh nghiép qudc hitu duge phép dau tu; tham chi mot
$6 linh vuc dd md ctia cho vén dau tu nude ngoai hodc
cam két $6 md clia cing han ché su tham gia cia vén
phi ¢éng hitu. Su han ché vé tidu chuén tham gia thi
trudng khong nhiing anh hudng nghiém trong d&n niém
tin cia cac nha doanh nghiép phi c6ng hitu, ma con han
ch& rat nhiéu dén sy phat huy chiic niang cua vén phi
cong hitu, tré thanh mét trong nhiing tré ngai 16n mang
tinh thé ché trong phat trién kinh t& phi céng hiu. Dé
¢6 thé giai quyét thuc sy van dé cac doanh nghiép phi
c6ng hitu bi han ché tham gia vao thi trudng, vé nguyén
tc, nhitng linh vic ddu tu ma Chinh pha Trung Quéc
da md cua cho dau tu nude ngoai hodc cam két mé clia
déu ciAn phal md ctia d61 voi von phi cong hitu; tat ca
nhitng nganh nghé va linh vyc phap luat nha nuéc cho
phép tham gia, bao gém cd sd ha ting, su nghiép cong
cong déu nén cho phép vén phi cong hitu tham gia. Két
hop véi diéu chinh chién luge bd cuc kinh té qudc hitu,
cho phép cac doanh nghiép phi cong hitu tham gia vao
cai tao ché @9 ¢6 phin ho#c t6 chiic lai tai san trong
doanh nghiép nha nude.

Thit hai, cai cach nhiing han ché vé thu tuc thim
duyét, giup cho cac doanh nghiép phi céng hitu ¢6 duge
st phuc vu hanh chinh chinh pha giéng nhu cac doanh
nghiép khéc. Su kim him trong qué trinh phat trién
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cua kinh t& phi cong hitu con biéu hién & chd trong cac
khau dau tu kinh doanh ciia doanh nghiép phi cong hiiu
ton tai nhiing han ché vé mat thim duyét cia cac ban
nganh chinh phu nghiém trong hon nhiéu so véi cac
doanh nghiép khac. O mét s§ dia phudng, kinh doanh
mot linh vyc tuong ty, thu tuc dang k¥ cuia cac doanh
nghiép phi céng hitu nhu von diang ky, dia diém kinh
doanh phién to&i hon nhiéu so véi cac doanh nghiép
khac, nhiing thd tuc thim duyét ban ddu ciing rat
nhiéu; nhitng khau tham duyét kiém tra sau khi déng
ky con nhiéu hdn niia, viéc thu phi c6 lién quan nhu thu
phi kiém tra hang nim cling rit cao. Cac doanh nghiép
qudc hiiu dudng nhu khéng chiu bat ky han ché nao khi
tham gia vao nhiing nganh méi, sip nhip mua lai cac
doanh nghiép thudc nhitng loai hinh khac, con dé1 véi
cic doanh nghiép phi cong hitu lai phai trai qua qua
trinh th&m tra thAm duyét phiic tap, phién nhidu; trong
mdt s6 nganh canh tranh hoin toan hoidc md cita toan
dién, xuat phat tif mét s6 nguyén nhin phi kinh t&,
chinh quyén mét s6 dia phuong thudng néi léng tiéu
chuén da dinh d6i véi cac doanh nghiép qude hitu va cac
doanh nghiép cé vén dau tu nude ngoai, thuc hién chinh
sach thién vi, khién cho cac doanh nghiép phi coéng hitu
trén thuc t€ roi vao vi tri canh tranh khong céng bang.
Ché d6 tham duyét phan biét déi xi nay lam han ché
tinh tich cuc sang nghiép cia xa hdi va cong chiing,
khién cho nhiéu hoat déng san xuit kinh doanh cé lgi
cho phat trién kinh t& va tién bo xa hoi khé duge trién
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khai. Vi vay, can phai két hop cudce cai cach ché d6 tham
duyét dang duge trién khai sdu rong hién nay, cai thién
thi tuc tham duyét ctia cac ban nganh chinh phu
trong cac khau diang ky, kinh doanh, ting hang muc
kinh doanh, chuyén d8i linh vuc kinh doanh cta cac
doanh nghiép phi ¢ong hitu, cung cdp nhiing dich vu
hanh chinh thuan lgi cho sy phat trién cia kinh t&
phi e6ng hitu.

Thit ba, x04 bo nhitng phéin biét vé chinh sach, giup
cho cac doanh nghiép phi cong hitu ¢6 duge mdi trudng
thi truong giéng nhu cac doanh nghiép khée. Ngoai
nhiing khac biét vé tiéu chuéin tham gia nganh nghé,
cac doanh nghiép phi céng hitu khé ¢6 thé st dung binh
déng céc yéu t& san xudt véi cac chi thé thi trudng
khac, diy ciing 12 mét trd ngai mang tinh thé ché& han
ché& sy phat trién cta kinh t& phi ¢ong hitu. Cac doanh
nghiép phi cong hitu gip nhiéu khé khén trong viéc hun
von, vay von la vin dé da tén tai trong nhiéu nam, cho
d&n nay van chua dude giai quyét. Do nhiéu nguyén
nhén, cic t8 chic tai chinh thudng khéng muén hé trg
cho vay d61 véi cac doanh nghiép phi eéng hitu, tidu
chuén dé cac doanh nghiép phi céng hitu phat hanh trai
khoan, ¢d phiéu va cac hinh thiic hun vén truc ti&p khac
rat cao, nhitng doanh nghiép phi céng hitu théng thudng
khé ¢6 thé nhan dude dai ngd nay; nhiing chinh sach hé
trg ngan sach danh cho doanh nghiép cong hitu hiém
khi 4p dung cho cac doanh nghiép phi céng hitu. 8] mot
s6 noi, cac doanh nghiép phi cong hiiu ngoai cac khoan
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thu& luat dinh, thudng phai ndp thém rat nhiéu phi
hanh chinh ngoai thué thiéu sy minh bach va rat tuy
tién. Cac doanh nghiép phi céng hiiu cling gip phai tinh
trang tudng tu trong viéc st dung nhitng yéu tf san
xuét khac. Su bat binh ding trong dai ngd chinh sach
da @it cac doanh nghiép phi cdng hitu vao méi trudng
thi trudng mat céng bing, can tré dén su phat trién 16n
manh caa cac doanh nghiép phi c¢éng hitu. Can phai ap
dung cac bién phap mot cach thiét thue, tao ra mot méi
truong, 6 d6 cac cha thé thi trudng duge st dung binh
ddng cac y8u t§ san xudt, gitp céc doanh nghiép phi
cdng hitu duge hudng dii ngd binh ddng nhu cac doanh
nghiép khac trong viée ddu tu, hun vén, thu thué, su
dung d4t va ngoai thuong.

Thi tu, bao vé tai san tu hitu theo phap luat, dam
bao cho cac doanh nghiép phi céng hitu thyc hién quyén
lg1 binh ding nhu cic doanh nghiép khac. Bao vé quyén
tai san tu hitu theo phap luat 1a didu kién quan trong
thuc ddy kinh t& phi cong hitu phat trién lanh manh,
déng thoi cling 14 bién phap quan trong ting cudng
nang luc sang lap sy nghiép cta doanh nghiép va coéng
ching, chuin hoa va lam sbi déng d4u tu, thic ddy kinh
t& xa hol phat trién. Nhung mot vin dé ndi bat trong
ddi s6ng kinh t& - x&@ héi Trung Quéc hién nay 1a quyén
lgi chinh dang cua tai san tu hitu va doanh nghiép phi
cdng hitu khéng duge bao vé ¢6 hidu qua. O mot s6 dia
phuong, tai san tu hitu khéng duge toén trong dang mue,
hién tudng ldy danh nghia kinh doanh thanh thi, lam
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dep méi trudng, chinh d6n trat tu lam tén hai dén tai
san tu hitu va doanh nghiép phi céng hitu d6i khi vin
xay ra. Ngoai ra, do tin ciy cua cac c¢d quan va don vi
trong d6 bao gém ca mét s6 ban nganh chinh pht trong
viée thuc hién bdi thudng, boi hoan trach nhiém cén
thiét d6i véi doanh nghiép phi c¢éng hitu va tu nhén
ciing chua dat dén mtic danh cho cac loai hinh doanh
nghiép khac. Pai hoi Pang XVI dé ra: “Hoan thién ché&
dé phap luat bao vé tai san tu nhan”, diéu nay da phan
anh 6 y&u ciu ctia cudc sdng hién thyc, la ndi dung
quan trong trong hoan thién thé ché kinh t& thi trudng
x4 hdi chi nghia. C4dn phdi gap rit x4y dung hé théng
phap luat kién toan bdo vé quyén tai sin tu hitu
va nhiing quyén lgi chinh dang khéac, tao ra méi
trudng luat phap thuén 1gi dé kinh té phi cong hitu va
cac thanh phén kinh t& khac thic diy 1an nhau, cung
phét trién. ‘

Téom lai, x6a bd nhilng rao can trong phat trién kinh
t& phi céng hitu khéng nhiing tao nén tiang thé ché
thuan 1¢i cho kinh t& phi cdng hitu c¢é co s méi dé phat
trién manh, ma con c6 1¢i cho viéc tao nén “khi thé xi
hoi khuyén khich moi ngudi phat trién su nghiép, hd trg
moi ngudi phat trién sy nghiép thanh céng”, tix d6 phat
huy t61 da ning luc cia lao dong, tri thic, k¥ thuat,
quan 1y va v6n vao muc tidu phat trién xa héi, dem lai
phén vinh cho nhan din. Chinh 1y toan dién tit ca
nhiing phap luat phap quy va chinh sach han ché su
phat trién cia thanh phin kinh t& phi cong hiu hién
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nay, can kién quyet x04 bo nhiing thi khéng con phu
hop, nhanh nhong su‘.a d6i nhitng diéu con bat cap. Dong
thoi, cling can’ phal day manh va cai ti€n sy phuc vu
va quan 1y gidm sat dé1 véi doanh nghiép phi cong
hitu, thic day nhiing doanh nghiép nay kinh doanh
theo phap luét, nép thué theo ding quy dinh, bao dam
quyén 1gi hgp phap ctia nhin vién, thuc hién moi nghia
v x4 hél.

4. Cai ti€n hon nita sy phuc vu va giam sat
quan ly d6i vdi cac doanh nghiép phi ¢6ng hitu

Déng thdi vdi viée nhdn manh phai tiép tuc dé ra cac
bién phap, x6a bé nhiing can tré mang tinh thé ché dén
su phat trién cia kinh t& phi céng hitu, Nghi quyét
Trung uong 3 Pai héi XVI con yéu cau phai cai tién hon
nita sy phuc vu va giam sat quan ly d8i v8i cac doanh
nghiép phi cong hitu. Diéu nay vira phan anh yéu ciu
hoan thién thé ché& kinh t& thi trudng xa héi chit nghia
dic biét 1a kién tri va hoan thién ché d¢ kinh té cd ban
trong giai doan dau cia chu nghia xa hoi, vita phan anh
nhu ciu hién thyc cta phat trién kinh t& phi céng hiu.
Thuyc té& cho thay, cin phai cai tién nhiing phuong dién
sau trong phuc vu va giadm sat quan 1y d61 véi cac doanh
nghiép phi ¢dng hitu:

Thit nhét, chuyén tit “danh gia thap” sang “d6i xi
binh ding’. P& cai tién phuc vu va giam sat quan ly dai
v61 doanh nghiép phi ¢ong hiiu, trude hét cin phai nang
cao tu tudng nhan thic, nhin nhan ding din vi thé va
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vai tro caa thanh phén kinh t& phi céng hitu. Trong mét
thdi gian tuong d6i dai. Trung Qudc cé thanh kién déi
véi thanh phan kinh t€ phi eong hiiu, col day 1a nude 1a,
manh thd hodc quai vat cua CNXH, lién tuc dé nén
hoac tim cach xoa b thanh phan kinh t& nay. Cung véi
chiéu sdu caa coéng cude cai cach md cda, Trung Qube
ngay cang c¢6 nhan thic sau séc hon va khoa hoc hon vé
thanh phan kinh t& phi cong h@tu. Bao céo cua Dai hoi
Pang Cong san Trung Qudc 1an thit XV da chi ra, thanh
phan kinh t& phi céng hitu 1a mét bé phan cdu thanh
quan trong trong nén kinh té& thi truéng XHCN; Béo cio
tai Pai hét Dang XVI tiép tuc nhan manh, thanh phén
kinh t& phi cong hiiu déng mot vai tré quan trong trong
viéc huy dong triét dé tinh thdn tich cuc cta moi mat
trong xa hoi, day nhanh phat trién sitc san xuit, doi héi
phai kién dinh khong thay d6i, khuyén khich, gitp 48
va huéng dan cho thanh phin kinh t& nay phat trién.
Nghi quyét 1an nay mét 14n nita lai nhdn manh: kinh té&
phi ¢6ng hitu 1a luc lugng quan trong thuc ddy stc san
xudt x4 hdi cta Trung Quoc phat trién. Mic da vay,
trén thuc t&, mot s6 ngudi, dic biét 14 mot s6 ban nganh
quan 1y va ngugi quan 1§ van vé tinh hodc hilu ¥ xem
nhe thanh phén kinh t& phi cong hitu, tit d6 c¢6 nhiing
hanh vi phan biét d8i xi trong quan 1y. Can phai thiét
thuc théng nhit nhan thic tu tudng véi dudng 161 tu
tugng va phudng cham chinh sach cuaPang, nhéan thic
day du va phat huy vai tré quan trong va tich cuc cua
thanh phén kinh té phi céng hiiu trong viéc thic day
tang trudéng kinh té, tang viéc lam va lam cho thi
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truong s6i ddong, d6i xit cong bang vdi thanh phén kinh
t& phi céng hitu nhu v6i cac thanh phan kinh t& khac
trong tu tuéng quan niém, bién phap chinh sach,
phuong thite cong tac..., bao dam cd hdi canh tranh céng
bing v quyén lgi phat trién binh ddng trén thi trudng
cta thanh phéan kinh t& phi cong hitu.

Thit hai, chuyén tit quan 1y theo mé hinh “quan ché”
sang quan 1y theo mé hinh “phuc vy”. Vi tri- dic thit cua
chinh pht va thé ché quan ly kinh t& k& hoach duge
thuic hién trong thoi gian dai d4 tao ra mél gquan hé dic
thii gitia chinh pht va doanh nghiép, trong dé cac ban
nganh chinh ph 12 ngudi cha cua doanh nghiép, doanh
nghiép duya vao cic ban nganh chinh phi va phucng
thitc quan 1y mang tinh chi huy, ménh lénh cua chinh
phu d61 véi cae doanh nghiép. Xét vé thuc chat, day 1a
mét kiéu quan ly theo mé hinh “quan ché”. Do tén tai
nhiing thanh kién vé thanh phan kinh t& phi cong hiiu
trong thoi gian dai, nén phudng thiic quan 1y nay caa
cac ban nganh chinh pht d61 véi cac doanh nghiép cang
dudc thé hién rd nét d6i véi cac doanh nghiép phi cong
hiu. Thuc t& nay khéng chi biéu hién & chd cac doanh
nghiép phi céng hitu khé c6 thé tham gia binh dzgmg vao
cac Iinh vuc nganh nghé, st dung mét cach binh déng
cac yéu t6 san xudt nhu nhiing doanh nghiép khac, ma
con bidu hién & chd tha tuc thdm duyét cho phép cac
doanh nghiép phi céng htu tham gia vao cac hoat dong
kinh t& khit khe hon so véi cac loai hinh doanh nghiép
khac, tiéu chudn dé cac doanh nghiép nay tham gia
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cting cao hon cac doanh nghiép khac, trong khi d6 mic
d6 quy ct trong giam sat va quan Iy nhiing doanh
nghiép nay cua cic ban nganh chinh phu lai kém hon so
vdi cac doanh nghiép khac, phuong thite lam viée “cling
nhic” hon so vdi cac doanh nghiép khac. P& thich ting
dudgc véi doi hoi cta kinh té& thi truong, cac ban nganh
chinh pht cin phéi chuyén déi thuc su chide nang, dit
minh vio ding vi tri, sip x&p hop 1y méi quan hé véi
doanh nghiép, chuyén tit quan 1y mang tinh quan ch&
sang quan 1y mang tinh phuc vu, d4t trong diém hoat
dong vao viée dua ra nhiing quy dinh, diéu 1é, thudng
phat phdn minh va giap cac doanh nghiép thao gd khé
khan. Trudc thuc t& thanh phan kinh t€ phi c6ng hitu bi
déi xit khéng céng bing, cdn phai dic biét cai tién
phuong thitc quan 1y dé1 véi cac doanh nghiép phi quéc
hitu, chuyén tit chd tap trung vao phat hién van dé con
tdn tal sang viéc gitip dd cac doanh nghiép nay giai
quyét van dé; chuyén tit dat ra cac tiéu chudn, diéu kién
sang tip trung vao tac-ra mdi truong va diéu kién cho
phat trién; chuyén tit quan 1y d6i pho bi déng khong moi
khong dén, khéng yéu ciu khéng lam sang gitip d5 mot
cach chl dong lo véi nbi lo chung ctia moi ngudi, nghi
nhiing diéu moi ngudi cling nghi; chuyén tit chd chi chu
trong dén tin cong vao cac hanh vi vi pham quy dinh,
phap luit sang viée déng thdi chd ¥ bao vé quyén 1gi hop
phap, chinh déang cua céc doanh nghiép phi céng hitu.

Thiz ba, chuyén ti can thiép hanh chinh khéng quy
cl sang giam sat quan ly theo phap luat. Lau nay, cac
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bién phap tai chinh 13 phuong thitc quan 1y va giam sat
cht yéu c¢tia chinh phu 481 véi cAc doanh nghiép. Véi vi
thé uu viét cia minh, nén trong thuc tién thé ché quan
¥ nay cta cac ban nganh chinh phli mang dam tinh tuy
tién, hién tuogng ban nganh chinh phu lam dung chiic
quyén ho#c vugt quyén thudng xuyén dién ra, xam hai
nghiém trong dén quyén lgi hop phap ctua cac doanh
nghi&p, han ché& nang luc va hidu qua cta cac doanh
nghiép, tao diéu kién thuan lgi cho mét bd phan nhan
vién quan 1y ctia chinh pht I¢i dung chiic quyén dé muu
16i c4 nhan, c¢6 nhing hanh vi hu bai. Su tuy tién nay
cang thé hién rd nét trong quan 1y va giam sat dsi véi
cac doanh nghiép phi céng hitu. O médt s8 rici, cAc nhan
vién quan 1y can thiép qua mitc vao cac doanh nghiép
phi céng hitu, dua ra rit nhiéu yéu cau khoéng hop ly,
dat ra rit nhiéu can trd hitu hinh va v6 hinh, d6i khi
con uy hiép biang bién phap déng cita chinh d6n lai va
phat tién, bt nguoi. D& c6 thé cai tién phuong thiic
phuc vu va quan 1y giam sat déi véi cac doanh nghiép
phi céng hitu, doi héi phai giam thiéu t6i da su can
thiép hanh chinh, trén co sd x4y dung kién toan nhiing
quy dinh phap luét cé lién quan, chuyén bién quan 1y
hanh chinh thanh lam viéc theo luat phap, giam sat
theo quy dinh. Nhiing khau quan 1y hanh chinh b4t
bude ciing can phai dudc chuin hoa trinh tu tién hanh,
ngin chin viée hoat dong ngim, thuc hién van hanh
cong khai, minh bach.

Thi tw, chuyén tit quan ly mang tinh phin néi sang
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chd trong dén phat trién tan gdc. Phat huy triét dé tinh
ning déng cta cac doanh nghiép phi céng hitu va bao vé
su théng nhat cua trat tu thi trudng, can phai tri dude
ca goc 1an ngon trong viéc quan ly va giam sat cac
doanh nghiép phi cong hitu, chi ¥ tap trung nhiéu stic
luc vao viée quan ly tit géc. Mot la can phai thiét lap hé
thong phap luat va méi truong chinh sach kién toan cho
s phét trién lanh manh cta cac doanh nghiép phi cong
hitu; hai lé xay dung hé thong phuc vu uy tin va ché do
phat kién toan, thong qua cac bién phap kinh té va cic
bién phap phap luat, tac l4p nén uy tin thuong nghiép
va ¥ thic phap luat trong cac doanh nghiép phi cong
hitu; ba la phét trién quy cu cac t§ chiic trung gian tu
phét, cung cip nhing dich vu hitu hiéu cho cac doanh
nghiép phi cong hitu, dong thoi dén d6c nhitng doanh
nghiép nay tudn tha cac quy dinh, Iuat phap, kinh
doanh hgp phap.

TAI LIEU THAM KHAO CHINH

1. 36 vdn dé quan trong lién quan dén viéc hoan thién thé
ché kinh té'thi triromg xd hoi chit nghia. Nxb. Lich st Dang Cong
san Trung Qudc, Bic Kinh, 2003.

2. Mot tram vdn dé hudng dan hoc tdp Nghi quyét Trung
wong 3. Bai hoi XVI Bang Céng san Trung Qude. Nxb. Tai lidu
xdy dung Pang, Bic Kinh, 2003,
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CAI CACH €O HIEU QUA THE CHE QUAN LY |
TAI SAN NHA NUGC G TRUNG QUOC
(TU DAI HOI XVI BEN NAY)

PHAM SY THANH
Khoa Dong Phuong hoc, Truong Dai hoc
KHXH&NYV - Dai hoc Quéc gia Ha Néi

Trude day, ¢ Trung Quée, tai san nha nude (TSNN)
thuong duge nhan thiic mét cach don gian 14 bao gdm
toan b cac doanh nghiép do Nha nude bo vén thanh lap
nén. Tuy nhién, cing véi vide di sau cai cach DNNN,
van dé TSNN da dan dudc nhan thiic lal mdt cach day
dd va khoa hoc hon. Theo d6, TSNN khéng phai 12 mét
khai niém don thuidn dé chi cac DNNN ma d6 12 mot thé
tong hop ciia hai b phan cdu thanh, bao gdm cac tai
san mang tinh kinh doanh va cac tai san khéng mang
tinh kinh doanh. Cdc TSNN mang tinh kinh doanh, chi
toan bd cac doanh nghiép 100% vén nha nuéc, cac
doanh nghiép do Nha nudc ndm ¢6 phan khéng ché va
lugng ¢6 phin trong cac doanh nghiép c6 sy tham gia
d4u tu cia Nha nuée. Tinh dén cudi nam 2002, gia tri
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clia lugng tai san nay udc tinh khoang 7.690 ty NDT .
Cdc TSNN khong mang tinh kinh doanh, chl yéu gom 3
dang chinh la: tai nguyén thién nhién; hang hoa cong
cong (co s6 ha ting, tai san trong cac ddn vi hanh chinh
su nghiép, y t&, gido duc v.v..) va cac tai san ton tai
dusi dang ti€n té (tién mat, cac quy dau tu, quy bao
hiém x& hoi, qui bao hiém y t& v.v...). Cing tinh dén
cudi nam 2002, gia tri cuia lugng tai san nay la khoang
4.140 ty NDT®. Nhu vay, gia tri TSNN tinh cta Trung
Quéc niam 2002 vao khoang 11.830 ty NDT, tudng
duong v6i GDP clia nidm d6. Diy 14 mdt lugng tai san
khong 15 va viée st dung c6 hiéu qua ngudn tai san nay
o rang sé dem lai nhiing ldi ich to 16n cho su phat trién
cta nén kinh t& quée dan. Tuy nhién, trong thuc tidn ti
khi cai cach md cliia dén nay, van dé sd dung va quan ly
TSNN & Trung Quéc van ton tai nhiéu diém b4t cap va
nhiing cai cach trudc d6 (phdn nhiéu mang tinh thu
nghiém, thi diém) chua thuc su tao ra nhiing chuyén
bién can ban. Pang trude tinh hinh d6, k& tit Dai hoi
XVI (11/2002) dén nay, Trung Quéc di co nhiéu bude di
méi trong viéc xiy dung va hoan thién thé ché giam sat,
quan ly TSNN. Dic biét, tai Héi nghi Trung uong 3
khoa XVI, cai cach thé ché& quan Iy TSNN da tré thanh

1,2. Huéng ddn doc “Quyét dinh cia Trung uong Ddng Cong sdn
Trung Quoc vé mor s6 vdn dé hodn thién thé ché kinh 1é thi truong
xd hoi chu nghia”, (tiéng Trung). Nxb. Nhan dan, Bac Kinh, 2003,
tr. 66. '
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mét ndi dung quan trong nhim huéng dén viéc hoan
thién thé ché kinh t& thi trudng xa hoi chii nghia.

1. Nhitng t6én tai chu y&u trong viéc giam sat,
quan li TSNN & Trung Qudc hién nay

Hinh thanh tit nhiing nam thang chién tranh, lai
phat trién mot thdi gian dai trong thé ché kinh t& k&
hoach tip trung nén thé ch& quan li TSNN ¢ Trung
Quéc khong tranh khoéi mang trong minh nhiéu diém
han ché. Mic du da trai qua gan 25 nam cai cach nhung
vide st dung va quan 1y TSNN van con la mot diém
“nhiic nhéi” ctia Trung Qude trén budc dudng phat trién
kinh t&. Nhin chung, nhitng vidn dé ndi com nhat trong
thé ché& giam sat, quan 1i TSNN ¢ Trung Quéc hién nay
ch y&u biéu hién thanh:

Thi nhdt, trong thé ché qudn Ii TSNN thudong xuyén
xudt hién tinh trang quadn li chong chéo nhiéu cdp. Tu
trude dén nay, thé ché quan Ii TSNN § Trung Quéc tuan
theo mé hinh: nha nudc thong nhat sé hitu, chinh quyén
trung udng l1a dai dién duy nhit, déng vai tro cha dau
tu, sau d6 chinh phd uy nhiém cho céc bd nganh dam
nhiém chic ning chu d4u tu. Diéu nay dan dén hién
tugng “ngii long tri thuy”, nghia la hoat dong cti» cac
DNNN thudng do nhiéu uy ban, co quan, hodc by nganh
cing tham gia diéu hanh, kiém soat. Ching han. Uy
ban K& hoach nha nuéc quan i viée lap cac hang muc
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cbng viée; Uy ban Kinh t& Mau dich quan If viéc kinh
doanh thudng ngay; B6 Lao déng va Bao hiém xi héi
phu trach vin dé lao déng va tién luong; B6 tai chinh
quan I 'Viéc ding ki va st dung tai san cua doanh
nghiép; bbé phan Té chiic nhan sy va Uy ban céng tac
DNNN quy mé 16n quan li viéc b8 nhiém, bai mién cac
chiic vu cao cip trong doanh nghiép.

Thi? hai, vdi cung cdch quadn li cii, Chinh phit Trung
Quéc lubn thiéu théng tin hodc khéng thu nhdn duoe
nhitng théng tin chinh xdc vé tinh hinh hoat déng ciia
doanh nghiép. Chinh phd khéng nim bat dude tinh
hinh sd dung, quan li thyc t& d8i véi cac TSNN trong
doanh nghiép, su tiép dién cha hién tugng “lam thi lao,
bao céo thi hay’ mét phin ciing bit ngubn ti nguyén
nhin nay.

Thiz ba, sy can thiép mang tinh hdnh chinh cua
chinh quyén cdc cdp déi véi doanh nghiép vdn con rdt
phé bién nigng né. Theo théng ké, dén cudi nidm 1999,
d18u tra ngiu nhién 800 doanh nghiép thudc tat ci cac
loai hinh cho thiy mét hién trang 1a d61 véi 99,77% s6
DNNN, viéc b8 nhiém, mién nhiém nhiing chic vu
diéu hanh cao cidp (nhu Giam ddc, Chu tich Héi déng
quan tri v.v...) vin do cac t6 chitc dang trong doanh
nghiép quyét dinh. Trong khi d6 ty 1é nay & cac loai
hinh doanh nghiép ngoai qude hitu thudng thdp hon
rit nhiéu (xem bang 1). '
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Bdng 1: Stic anh huéng clia t6 chic ding trong viéc bé
nhiém, bii mién cic chic vu diéu hanh cao cdp trong cic

loai hinh doanh nghiép
DN c cs
theo ong DN ac.
o DN | DN < 1. | tycd | DN loai
Miac 40 ché dq “ha
anh hll'&;l nha | tap hop téc phén | ftu loai doanh
an ® | muée | thé | . | him | nhan | e
phén han khac
Anh hudng
1 16n 185 4 3 5
Anh huémg
trung binh 247 68 4 32 2 6 4
Khong ¢ 1 | 160 13 40 10 10 6
4nh huéng ’
Téng s6
doanh 423 | 232 | 17 75 | 12 | 21 | 10
nghiép didu _
tra
Ty 12 anh
. 99,77 | 31,03 | 23,53 | 46,67 | 16,67 | 52,38 40,0
hudng (%)

Nguén: Theo Hin Triéu Hoa. Xdc dinh ré quyén tai sdn va quy
pham hod hanh vi chinh phi. T/c Nghién ciu kinh t€ (tiéng Trung), s6
2 nam 2003, tr. 24.

Thit tu, do khbéng c6 mit co quan thiic si chiu trdach
nhiém doét vdi luong TSNN nén tinh trang khuyét thiéu
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chit ddu tw ton tai khd phé bién, khién cho TSNN bi
thdt thodt nghiém trong, hiéu qud st dung TSNN khéng
cao. Tit nam 1984 dén nam 1992, lugng TSNN bi that
thoat ctia Trung Qudc udc tinh khoang 1.000 ty NDT,
trung binh mdi ngay thit thoat 330 triéu NDTV.

R4 rang, nhiing tén tai néu trén trong khiu quan li
"TSNN di tao ra nhiéu anh hudng tiéu cuc khéng chi d6i
véi su phat trién clia cac DNNN ma con tac dong téi su
phat trién cia nén kinh t&€ Trung Quéc. Xét & mét khia
canh nao d6, nguy hai thudng truc ma viéc quan I
TSNN gip phai 14 tinh trang that thoat tai san. Viéc
nhiing lugng tai san khéng 16 chay vio tdi tu nhan hoic
tu ban nuéc ngoai khéng chi lam suy y&u nén kinh t&
ma con ¢6 thé giy ra nhilng nguy hai v& an ninh quéc
gia. Trung Quéc rd rang thiy dudc nhiing bai hoc dit
gi4 ma nudc Nga va nhidu quéc gia Péng Au khac phai
tra trong qua trinh chuyén d8i nén kinh t&. Viéc tu hitu
hoa & at cac xi nghiép qudc doanh, tinh trang kiém soat,
quan ly 1ong léo, cong thém sy méc ngoic gifia cac quan
chitc cao c&p véi gidi kinh doanh trong qua trinh chuyén
giao quyén sd hiiu khién cho sau qua trinh tu hitu hoa,
nudc Nga da “cho khong, mit khéng” nhiéu tai san vao
tay cac 6ng trum trong giéi kinh doanh. Dé 14 bai hoc
nhin tién d6i véi Trung Quéc.

1. Vuong Qué Pic (ch bién). Bdn vé cdi cdch DNNN. (tiéng Trung),
Nxb. Pai hoc Ty nhién Hoa Nam, Quang Chau, 2000, tr.96.
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2. Cai cach thé ch& giam sat, quan li TSNN
Trung Qudc tit dai hoi XVI dén nay

a. Pai héi XVI va nhiing quyét saéch méi vé cdi
cdch thé ché qudn li TSNN

Nhan thitic dude tim quan trong clia vin dé cai cach
thé ch& quan 1i TSNN, dic biét dé thé ché€ quan If nay
ngay cang thich éng véi su van hanh cha thé ché kinh
t& thi truong, sau hai thap nién cai cach, Héi nghi
Trung udng 4 khoa XV da dé ra nguyén tic méi cho viée
x4y dung thé ché& quan 1 TSNN. Theo d6, Nha nudc sd
hiiu, quan li phan theo cac cip, trao quyén kinh doanh
va phéan cong giam sat. Nguyén téic ¢ ban ctia thé ché&
kinh t& thi trudng xac dinh ai la cht thé s& hitu, ngudi
d6 dau tu, ngudi d6 chiu trach nhiém va dude hudng
lgi; do vay, nhiing can thiép mang tinh ménh lénh
hanh chinh, khéng tuin theo cic quy luat kinh t& co
ban sé khong thé thlch ting véi vong quay cta kinh t&
thi trudng. .

Trén cd sd nhitng nguyén. tic ma dai héi XV da néu
ra, Pai hoi XVI Dang Céng san Trung Quéc da dé ra
nhiéu néi dung cii cich méi nhim xAy dung mét thé
ch€ giam sat, quan 1 TSNN kién toan, phu hop véi thé
ché& kinh t&€ thi trudng xa héi chu nghia. Bio c4o chinh
tri tai Dai héi XVI da xac dinh: “... Cai cach thé ch&
quan Ii TSNN la nhiém vu quan trong nham di siu cai
cach thé ché kinh t&. Duéi tién dé kién tri quyén s& hitu
cua Nha nude, phai phat huy ddy du tinh tich cuc cha
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Trung uong va dia phuong. Nha nudc phai dinh ra phap
luat, phap quy... Tiép tuc tim tot thé ch& va phuong
thitc kinh doanh TSNN ¢6 hiéu qua” .

Bén canh nd1 dung quan trong 14 xay dung hé thong
phap luat, phap quy nhdm héd trg cho cai cach thé ché
quan i TSNN, Baoc cao chinh tri con chinh thitc dé xuat
xiy dung thé ch& quan i TSNN mdi theo nguyén tic:
“kién tri quyén s6 hitu cua Nha nuéec... chinh quyén
trung udng va chinh quyén dia phuong déu dai dién cho
Nha nuéc dé thue hién chic trach caa chi dau tu; théng
nhit duge hudng quyén han, lgi ich, va ¢6 nghia vu,
trach nhiém nhu chi sé hitu; két hgp quan i tai san véi
quan li nhin sy va quan dau viéc” ®. Duéi su chi dao
clia tu tudng nay, Trung Quéc da thanh lap mot cd quan
chuyén trach véi tén goi Uy ban giam sat, quan li
TSNN. Chic ning cd ban cua c6 quan nay la: can ci
vio chu truong “trac quyén kinh doanh”, thuc hién chic
trach ctia chi dau tu dya trén nhiing vin ban phap luat
va phap quy hanh chinh nhu “Luat céng ty”, chi dao
thic ddy cai cach va cai t6 DNNN. Bén canh d6, Uy ban
nay con dai dién cho Nha nudc dé chon ra Hoi ddng
glamp sat trong cic doanh nghiép quy mo 16n, bd nhiém,
bai mién va thuc hién thudng phat d61 véi nguoi nhan
kinh doanh doanh nghiép (Ban giam déc). Ngoai ra, Uy

1,2. Tuyén tdp vdn kién Dai hoi Pai biéu toan quéc lan thir XVI Ddng
Cong sdn Trung Qudc (tiéng Trung). Nxb. Nhan dan, Bic Kinh,
2002, tr, 25.
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ban phai chiu trach nhiém giam sat tinh hinh kinh
doanh TSNN trong cac doanh nghiép, dinh ra phg?\p
luat, phap quy dé1 véi viéc quan I tai san.

Viéc thanh lap Uy ban giam sat, quan li TSNN da
danh d4du mot bude phat trién méi trén budce dudng cai
cach thé ché quan i TSNN. Béi &, vdi su ra doi cha Uy
ban, 14n d4u tién viéc tach chic niing quan i ¢éng cong
ctia Chinh phii ra khéi chiic ning cha ddu tu dudge thuc
hién mét cach triét dé, tao didu kién thuan ldi cho viéc
tach chinh quyén khoi doanh nghiép, giam nhe su can
thiép hanh chinh ménh lénh. Uy ban khong thuc hién
nhitng su vu hanh chinh ma chi phu trach viéc giam sat
va quan li TSNN. Hon niia, tif diy, da cé mét cd quan
thuc sy chiu trach nhiém trude Chinh pht vé tinh hinh
kinh doanh va hiéu qua st dung TSNN.

Hai la, trong thé ch& quan 1 trude day, mic du ca
Chinh phu va chinh quyén déu phai chiu trach nhiém
quan 1y TSNN, tuy nhién chi ¢6 Qudc vu vién 1a dai dién
cho Nha nudc, duge hudng quyén lgi va thuc hién céc
chiic néing cta chu sé hitu. Diéu nay khéng khéi anh
hudng dén tinh tich euc clia chinh quyén dia phuong,
cing nhu khﬁng phat huy dude tinh sang tao va tinh
than trach nhiém cta dia phudng trong viée bao vé va
lam tdng gid tri TSNN. Dai héi XVI, véi nhiing quy
dinh mdéi vé quan i TSNN rd rang da khic phuc duge
diém yéu ndy, qua d6 khéng chi quy dinh trach nhiém
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ma con quy- dinh nhiing quyén ldi, quyén han ciia chinh
quyén dia phuong d6i véi viéc quan 1f TSNN.

Ba la, trude day, quan i TSNN va giam sat hoat
dong cha cac DNNN thudng la céng viée “tap thé” cla
nhiéu don vi nha nudc (tinh trang “ngi long tri thuy”
nhu di néu trén). Téi dai héi XVI, tinh trang nay da
cham dit (hay it ra c6 nhiing cd sé phap 1y dé chdm
dit). Viéc quan li tai san, quan Ii nhian su va quan I
cObng viéc caa doanh nghiép da dudge quy v€ mdt mdi, do
Uy ban giam sat, quan i TSNN diing ra sap x&p, 1én k&
hoach va chiu trach nhiém.

Cuét cung, tinh hién thyc cia dot cai cach lan nay
cang dude ning cao khi Bao cao chinh tri da chinh thic
phan dinh pham vi dai dién quan If cia chinh quyén
trung uong va chinh quyén dia phuong. Trong dé,
“nhitng DNNN quy mé 16n lién quan dén huyé&t mach
kinh t& hodc an ninh quéc gia, két cAu ha tang va cac
tal nguyén thién nhién quan trong do chinh quyén
trung uong dai dién Nha nude thuc hién chic trach cua
ch diu tu. Cac TSNN khac do chinh quyén dia phuong
dai dién Nha nuéc thuc hién chic-trach ca chi ddu
tuw”". Sy phan dinh nay vita 1a co s d€ phan xd trach
nhiém clia moi c¢ip néu ¢6-xay ra sal pham, viia gidm
dang ké tinh trang quan 1i chdng chéo, quan li nhidu
nhung khéng quan 1i da. '

1. 5dd.

79



b. Diéu 1é tam thoi vé giam sdt, qug_in ly TSNN
trong doanh nghiép vdi thuc tién cdi edch thé ché
quan li TSNN

Quyét tAm tao ra nhiing chuyén bién mang tinh dot
pha trong cai cach thé ch& quan i TSNN ciia Trung
Quéc cang duge thé hién ré khi sau Dai hai XVI khéng
lau, ngay 27 thang 5 nam 2003, Chinh phit Trung Quéc
tiép tuc ban hanh Piéu Ié tam thoi vé gidm sdt, quan li
TSNN trong doanh nghiép. Néu hai dic trung néi bat
vé quan 1i TSNN duge néu ra tai Dai hoi XVI 1a Nha
nude sé hitu, phén cip dai dién, théng nhdt vé quyén
han, loi ich, trach nhiém va két hop qudn li tal sdn,
quén li nhan su voi qudn i ddu viéc thi bude phat trién
vé noi dung cai cach dude néu 1&én trong Didu Ié ¢6 thé-
khai quat trong 12 chit “phén cip dai dién, phan tang
kinh doanh, phén loai giam sat”.

Phén cdp dai dién c6 ndi dung nhu da néu trong Bao
cdo chinh tri tai Dai héi XVI. Bién phap nay mang
nhiéu diém khéac biét véi bién phap “phan cip s hit”
dd timg dugc thi diém trude day.

Phén tang kinh doanh thuc chit 1a su di sdu, cu thé
hoa cd ché hoat dong cua Uy ban gidm sat, quan Iy
TSNN da duge thanh lap trude dé6. Piy déng thoi ciing
l4 sy hoc tap theo mé hinh quan li cia nhiéu nuée trén
thé gidi. Theo nguyén tic nay, co ché quan Iy TSNN sé
duge chia thanh 3 tang néc:
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Uy ban gidm sat, quan li TSNN

l

Cong ty kinh doanh TSNN

Lo

.......... DNNN’,| | DNNN, DNNN, | oo

Uy ban giam sat, quan li TSNN sé& dinh ra nhiing
chinh sich mang tinh dinh hidng, dé ra nhing muc
tiéu kinh doanh cho Céng ty kinh doanh TSNN déng
thdi xay dung ché d6 thudng phat kinh doanh thich hop.
Nhu vay, Uy ban ¢6 quan hé tryc tiép véi Cong ty kinh
doanh TSNN nhung cac bién phap tac dong giia hai
loai co quan nay 1a khéng ché vé nhan suy.

Sau khi nhan duge su uy thac quyén quan li TSNN
trong cac DNNN tit Uy ban theo quy dinh hién hanh
cua phap luat, Cong ty kinh doanh c6 quyén dau tu tai
san vao cac doanh nghiép bang hinh thiic tham gia

) day, khai niém DNNN duge ding dé chi 4t ca cdc doanh nghiép
100% v6n nha nudc, cic doanh nghiép do Nha nuéc nam cd phin
khéng c¢h& va cdc doanh nghiép ¢d su tham gia ¢d phéan ciia Nha
nude (Xin xem thém Nguy Kiét, Trieu Tudn Siéu: Phdi xdy dung thé
ché’ qudn 1i TSNN mdi, T/c Tan Hoa van trich (ti€ng Trung), s6 3
nam 2003, tr. 50).
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¢6 phin cling nhu ¢é quyén han, trach nhiém cta chi
ddu tu trong nhiing doanh nghiép da c6 ¢ phdn cha
Nha nude truée diy. Diéu dang chi § 12 quan hé gida
Cong ty véi hoat dong kinh doanh cua cidc DNNN dugc
thiét lap trén cd s0 nhitng rang bujc vé vén dau tu
(nghia 12 Céng ty duge hudng quyén 1¢i va chiu trach
nhiém theo ty 1& ¢6 phdn déng gép) chit khong bing
ménh 1énh hanh chinh.

Phén logi gidm sdt, qudn ly duge hiéu 13 TSNN
thudc cac doanh nghiép hoat dfng trong nhiing linh vuc
khac nhau ctia ddi séng kinh t& - xa héi s€ do nhiing cd
quan khac nhau giam sat, quan 1. Cu thé: (1). TSNN
trong cac DNNN hoat dong trong linh vuc cung‘ cap
hang hoa cbéng cing, an ninh qudc gia, cic nganh déc
quyén td nhién sé do Uy ban quan i TSNN ctta Quée vu
vién tryc tiép gidm sat, quan li. (2). TSNN trong céc
DNNN hoat déng trong linh vuc mang tinh canh tranh
s& duge quan li theo cd ché 3 tang nhu trén.

c. Nhitng néi dung chinh vé cdi cdich thé ché
gidm sdt, qudn li TSNN tai Héi nghi Trung vong 3
khoda XVI

Ti€p thu nhiing ndi dung ma Bdo cdo chinh tri tai
Dai hoi XVI va Dicu ¢ tam thoi vé gidm sdt, qudn li
TSNN trong doanh nghiép da néu ra, hoi nghi Trung
uong 3 khoa XVI di dé ra thém nhiéu ndi dung cai cach
tich cuc nhdm muc dich cudi cung dwa viée qudn Ii
TSNN di vao quy dgo va thich ing vdi co ché vén hanh
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ciia nén kinh t&'thi trudng x& héi Ehi nghia.

Quyét dinh ¢ua Trung wong Pdng Céng sin Trung
Quée vé mot s6"vén dé hoan thién thé ché kinh té thi
truong xa hoi chi nghia da néu ro: “Xdy dung thé ché
giam sat va quan li TSNN kién toan... Cd ché quan I
TSNN thuc hién chic trach cha dau tu d61 vél nhiing
TSNN &3 trao quyén kinh doanh; duy tri, bdo vé quyén
1¢i ctia chti s¢ hitu (Nha nudc); bao vé moi quyén 1¢i hgp
phap cla doanh nghiép véi tu cach 1a chu thé thi
trudng; dén ddc doanh nghiép ddm bao duy tri va lam
tang gia tri cua TSNN; ngan chan tinh trang thait thoat
tai san”™. Nguyén téc cd ban clla cai cach thé ch& quan
I¥ TSNN 1a sy tiép néi tinh than cta dai hét XVI, theo
do6, “kién tri tach chic ning quan li cong cong va chiic
niang chiu dau tu TSNN ctia Chinh pht” khéng chi la
thude do danh gia sy thanh cong ma con l1a yéu ciu tat
yéu dam bao cho su thanh céng ciia cai cach.

Nhin chung, diém sang ma Quyét dink néu lén trong
viéc cai cach thé ch& quan 1i TSNN duge tap trung vao 3
ndi dung chinh:

Mot lg, “xdy dung ché d6 du todn kinh doanh TSNN
va hé thong ddnh gid thanh tich kinh doanh cua doanh
nghiép” ®.

1,2. Quyét dinh cua Trung wong Pdng Cong sdn Trung Quoc vé mot
56 van dé hodan thién thé ché kinh 1€ thi truomg xd hoi chii nghia,
(Tiéng Trung). Nxb. Nhan déin, Bac Kinh, 2003, tr. 15 -16.
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Du toan kinh doanh TSNN la mét hang muc dy toan
chruyén biét dé cac c¢ quan kinh doanh TSNN dua vao
d6 phéan bd vén (1a TSNN) ciing nhu thu lgi tit ngudn
von da diu tu, d6 cing 13 phin du toan quan trong
trong du toan cia Chinh pht. Dy toan kinh doanh gém
hai bd phan chinh 14 cac khoan thu va eac khoan chi ma
cd quan kinh doanh TSNN d4 thuc hién trong qua trinh
kinh doanh tai sdn. Nguyén tic dé thiét lap du toan
kinh doanh TSNN 1a dam bao cin bang thu chi déng
thoi dam bao duge viée git nguyén va lam téng gia tri
cua TSNN.

Hai la, “tich cuc tim tor hinh thic giam sdt, quan li
va kinh doanh TSNN c6 hiéu qud; hoan thién ché db
trao quyén kinh doanh”™™. Ché d6 trao quyén kinh
doanh @3 dugc thit nghiém tai Trung Quéc tit ndim 1992,
Khi d6, bién phap nay dudc dua ra dé giai quyét tinh
trang chinh quyén khéong tach rdi doanh nghiép va tiang
cuong hon nila quyén tu chi cho cac doanh nghiép.
Trong thé ché quan li TSNN mdi, ch& d6 trao quyén
kinh doanh van dugc nhdn manh 14 m6t hinh thitc kinh
doanh, gidm sat, quan K tai san c¢6 hiéu qua. Trao quyén
kinh doanh dude hiéu 14 chd ddu tu TSNN trao mot
phian quyén 1gi clia minh cho cac doanh nghiép hodc

1. Quyét dinh cua Trung uong Pdng Céng sdn Trung Quéc vé mot s¢
vdn dé hodn thién thé ché kinh 1€ thi truomg xd hoi chu nghia,,
(Tiéng Trung). Nxb. Nhan dar, Bic Kinh, 2003, tr. 15 - 16.
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cong ty 100% von nha nuée c6 di diéu kién. Cac doanh
nghiép, céng ty nhan quyén kinh doanh thuc hién viéc
kinh doanh, giam sat va quan li TSNN theo quy dinh
ctia phéap luat; dong thdi chiu trach nhiém bao vé va
lam tdng gia tri cua lugng tai san nay. Cac doanh
nghiép nhan quyén kinh doanh phai ¢ tinh hinh kinh
doanh tét va ch& d6 quan 1y bén trong doanh nghiép
kién toan, cd ban da xay dung ché d6 doanh nghiép hién
dai. Céc hinh thiic doanh nghiép nhan quyén kinh doanh
c6 thé 1a céc cbng ty 16n, cac tap doan doanh nghiép hoat
déng trong linh viye san xudt kinh doanh, ciing c6 thé 1a
céc cdng ty do Nha nude ndm b phan khéong ché, cac cong
ty kinh doanh “TSNN ho#c cac céng ty quan li tai chinh,
tién té. Muc dich ctia viéc thuc hién trao quyén kinh
doanh chli yéu nhim md réng thém quyén han quan ly
cta cac doanh nghiép nay.

Ba la, “xay dung ché d¢ gidm sdt, quan li tai sdn
dudi hinh thic tién té, tai sin khoéng mang tinh kinh
doanh va tai nguyén thién nhién””. Nhu trén da néu,
hién nay, khai niém TSNN di dude nhin thitc mét cach
toan dién hon, theo d6, TSNN 14 su hgp thanh ciia hai
bd phan: bd phin tai san mang tinh kinh doanh va
nhiing tai san khéng mang tinh kinh doanh. Buéc phat
trién mdi cta Quyét dinh dude néu 1én tai Hoi nghi
Trung udng 3 khoa XVI so véi cac vin ban vé quan Ii

1. Tidd.
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TSNN trudc d6 1a 6 chd bén canh nhan manh va dé ra
cac ndl dung méi trong khau quan H bé phan TSNN
mang tinh kinh doanh, Quyét dinh con néu 1én nhiém
vu x4y dung ché d6 gidm sat va quan Ii déi véi bg phan
TSNN khéng mang tinh kinh doanh va dic biét l1a vai
cac tai nguyén thién nhién. Néu sd TSNN mang tinh
kinh doanh t4p trung & trong cac doanh nghiép thi
lugng tai san khéng mang tinh kinh doanh chu yéu do
cac don vi hanh chinh su nghiép quan li va sit dung. Vi
thé, néu tap trung vao cic cai cach d6i v6i doanh nghiép
thi ré rang nhitng tai san (tuy khong truc tiép tham gia
vao hoat dong san xuit, kinh doanh nhung ciing rat
quan trong nay) sé roi vao tinh trang thifu gidm sét va
quan li cin thiét.

3. Nhitng bai hoc kinh nghiém tir thuc tién cai
cach thé ch& quan 1i TSNN & Trung Quéc

Cai cach thé ché quan 1i TSNN & Trung Quéc da di
qua ching dudng hon 20 ndm. Trong qua trinh cai cach
d6, véi cach lam “do da qua séng”, cai cach nhiing khau
dé trude, gial quyét nhiing khau khé sau, Trung Quéc
da thu duge nhiéu thanh tyu dang ké va tich Iuy duge
nhiéu kinh nghiém quy bau. Cé thé néi, thanh qua dé
nhan thdy nhat sau hang loat cai cach nay la tinh trang
Chinh pht can thiép tryc tiép vao hoat déng clia doanh
nghiép, quan li doanh nghiép qua chat da duge cai thién
o rét. Xem xét, tim hiéu qua trinh cai cich thé ché
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quan 1i TSNN & Trung Qudc, chiing ta c6 thé rit ra mot
8 bai hoc hitu ich ddi véi Viét Nam trong qua trinh cai
cach thé ché& quan i TSNN.

Vén dé ddu tién ma Trung Quéc va hdu hét cde quic
gia trén thé gidi déu gdp phdi la lam sao s dung cé
hiéu qué luong TSNN. Ludng tai sdn khéng 16 (ndm
2002, gia tri TSNN tinh khodng 11.000 ty NDT, tuong
duong véi GDP cia Trung Qudc nim d6), lai phan bd
rong trong hang trim ngan DNNN va tat ca cac dia
phuong 13 mét sdc manh va la tiém luc dé phat trién
nén kinh t&. Néu st dung duge t6i da ngudn tai san nay,
néu ning cao dudc kha ning quay vong vén TSNN, néu
han ché& dén miic t81 da nhiing thit thoat thi kha ning
muc tang trudng kinh t& trung binh cha Trung Quéc
khoéng phai 14 7-8% nhu hién nay. Do d6, mot trong
nhiing muc tiéu quan trong ma cai cach thé ché quan li
TSNN cén dit ra 1a van dé xay dung moét co ché st dung
TSNN thich hgp nhidm phat huy t6i da uu thé cua
ngudn tii san nay. Trong d6, nguoi duge uy thac kinh
doanh TSNN khéng chi ¢6 trach nhiém han ché t61 da
nhitng that thoat ma con phai lam tang gia tri cua
lugng TSNN ma minh da nhan.

Thi hai, not dén cdi cdch thé ché’qudn Ii TSNN thi
khong thé khong dé cap dén cong tdc gidm sdt va qudn
Ili. TU trudc dén nay, viéc giam sat, quan li TSNN ¢
Trung Quéc mdéi chi tip trung vao giam sat, quan I
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nhiing tai san mang tinh kinh doanh ma thiéu di su
quan tdm can thiét véi hugng tai san khong mang tinh
kinh doanh. Diéu nay c6 thé lam lang phi mét lugng tai
san khong nhé, tham chi viéc budng 1éng quan li nhiing
tai nguyén thién nhién quan trong, budng 1éng quan 1y
TSNN dudi dang tién té, dudi dang cic quy bao hiém
¢6 thé anh hudng dén an ninh qudc gia va su 6n dinh
cua xa hoi. Cai cach thé ché quan 1i TSNN do d6 phai
14 su két hgp dong bo gita viéc quan li nhiing tai san
mang tinh kinh doanh véi tai san khéng mang tinh
kinh doanh.

Cudi cing, dé tim ra mét co ché st dung va qudn i
TSNN c6 hiéu qud thi diéu quan trong la phdi phdt huy
duge tri tué, tinh sdng tao, tinh chu déng ciia cdc cd
nhén, tap thé va cdc dia phuong. Nhiing vin ban nhu
Diéu lé, Quyét dinh... chi mang tinh chit dinh huéng, dé
cai cach thanh coéng doi hoi méi dia phudng phai cé
nhiing cach lam riéng, phi hgp véi tinh hinh thuc t&
cua dia phudng minh. Viéc phat huy tri tué cua ca
nhén, huy doéng tinh sang tao ctia méi dia phuong do dé
dé tro thanh chia khoa dé tao nén thanh céng chung cho
toan bd céng cudc cai cach thé ché quan li TSNN.

Viéc ban hanh Quyét dinh cua Trung wong Ddng
Céng san Trung Quéc vé mét s6 vin dé hoan thién thé
ché kinh t& thi truong xd héi chii nghia, da tao ra méot
cuc dién phat trién méi cho van dé cai cach thé ché
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quan li TSNN 6 Trung Qudc tit nay vé sau. Nhiing ndi
dung méi, nhitng huéng di méi, nhiing mé hinh méi,
nhitng su bd sung... tdt cd déu goép phin dua thé ché
quan lf TSNN dat dén sy hoan thién va kién toan. Tuy
nhién, trong qua trinh cai cach d6, Trung Qudc ciing sé
phai d81 mat voi nhiéu khé khian. D6 1a tinh trang
quyén Iyc ¢6 thé qua tip trung vao cac Uy ban giam sat,
quan 1f TSNN do cd ché “két hgp quan li nhén su, quan
li tai san véi quan li eéng viée” giy ra. Didu nay c6 thé
‘gAy ra nhiéu tiéu cuc trong quan I va anh hudng dén
hiéu qua kinh doanh TSNN. Hay nhu van dé céng bang
trong qua trinh giao dich va luu déng lugng TSNN. Kho
khan 14 mot hién thyc ma b4t ki dgt cai cach nao ciing
phai d6i m#t nhung rd rang nhiing thuin loi va mot
dién mao méi cta thé ch& quan 1i TSNN ciing dang d4n
trd thanh hién thye sau nhitng né luc cai cach lién tuc
va nhiing bt ph4d manh mé ctia Trung Qudc.
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TRUNG QUOC PI SAU CAI CACH
DOANH NGHIEP QUOC HUU

TS. NGUYEN KIM BAO
Vién Nghién citu Trung Quéc

Cai cach doanh nghiép quéc hitu 1a khiu trung tdm
cla cai cach thé ché& kinh t& Quyét dinh cia Trung
wong Dang Céng sdn Trung Quée vé mit s6 vin dé xdy
dung thé ché kinh té thi truong XHCN ngay 17-11-1993
da néu ra phuong hudng cai cach cho doanh nghiép qudc
hitu; “Chuyén d6i hon nita co ché kinh doanh doanh
nghiép, xay dung ch& dp doanh nghiép hién dai pha hop
vl yéu cau cta kinh t&€ thi truong”. Song, xdy dung ché
d6 doanh nghiép hién dai 12 cA mdt qua trinh gian kho
va phiic tap. Ké tit d6 cho dén nay, sau hon 10 nam xiy
dung, bd mit doanh nghiép quéc hitu da co6 nhiing thay
d6i sdu sdc: sdc manh téng thé duge ning 16n rd rét;
hidu qua kinh t& khéi sfic: stic canh tranh thi trudng
duge ting cudng, vai tro chi thé nang cao, nhidu doanh
nghiép da x4y dung ché& d6 doanh nghiép hién dai. Mic
du vay, mot s6 van dé thude vé tang sau van chua dude
giai quyét: Nhin téng thé stic séng con yéu Gt, ng tai san
nhiéu, cd ché quan li ndi bd con chua kién toan, dic biét
la van dé diéu chinh bé cuc kinh t& qudc hitu va su phat
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trién cda cac doanh nghiép thudc nhiing ché d6 sé hitu
khéae. Cai cach doanh nghiép quéc hitu vin con 1a khau
then chét cta viée di sdu cai cach thé ché kinh t&. Do d6,
Quyét dinh ctia Trung wong Pang Cong sin Trung Quéc
vé mot s6 vén dé hoan thien thé ché kinh t& thi truong xa
héi chit nghia ngay 14-3-2003 dé ra phai ti€p tuc di sdu
cai cach doanh nghiép quéc hiiu.

Theo tinh than ctia ban Quyét dinh nay, di sau cai
cach doanh nghiép quéc hitu Trung Quoc duge cha trong
trén nhiing phuong tién co ban sau:

1. Xay dung va kién toan thé ché quan ly va
giam sat tai san quéc hitu

Duéi tién dé kién tri s6 hitu nha nude, Dai hoi XVI
Pang Cong san Trung Qudc da xac lap xay dung thé ché
quan 1y tai sin qudc hitu trong @6 chinh quyén Trung
udng va chinh quyén dia phuong dai dién cho Nha nuée
thi hanh chitc trach ngudi dau tu, ciing théng nhat gitta
quyén lgi, nghia vu va trach nhiém ngudi sé hitu dudc
hudng, cung két hgp gilia quan 1y tai san, quan 1y con
ngudi va quan ly céng viée. Theo tinh than cia Dai héi,
nhiém vu cai cach thé ch& quan 1y tai san quéc hiiu 1a
phai x4y dung thé ché& quan 1y va giam sat tai sdn quéc
hitu thich {ing véi yéu cau cta kinh t&€ thi trudng, tiing
buée xdy dung t6t doanh nghiép qudc hitu, thuc diy su
diéu chinh mang tinh chién lude vé b6 cuc va két céu,
phét trién va lam 16n manh kinh t& quéc hitu, thyc hién
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bdo dam va gia ting gia tri tal san quéc hitu. Qudc vu
vién Trung Qudc da ban hanh Diéu 1é tam thoi vé qudn
Iy va gidm sdt tai san quéc hitu va cong bd thyc thi vao
ngay 27-5-2003.

Trong thoi gian gin diy, viéc quan 1y tai san qudc
hitu thiéu sy rd rang, ngudi dau tu véi danh nghia 1a
cht thé quyén tai sdn quéc hitu, song trong thuc t& lai
khong phai 1a cht thé din dén hiéu suit kinh doanh tai
san qudc hitu giam théip, su thit thoat tai san nghiém
trong... Trude tinh hinh nay, H6i nghi Trung udng 3
khoa XVI dé ra: “Co ciu quan ly tai san quéc hitu dua
vao phap luat thi hanh chic trach ngudi dau tu duge
trao quyén giam sat quan 1y, bao vé quyén lgi ctia ngusi
sd hitu, bao vé cac quyén lgi ma doanh nghiép véi tu
cach 1a cht thé thi trudng duge hudng theo phap luit,
don ddc cac doanh nghiép thic hién bao vé va gia ting
gia tri tai san qudc hiiw, ngin chin that thoat tai san
quéc hitu”.

a. Thi hanh chicc trdach nguoi dau tu

Theo tinh thin ctia Quyét dinh, cai cach thé ché&
quan 1y tai san quéc hfiu phai gidi quyét hai van dé:
M6t la, phai xu 1y t6t méi quan hé gilta cd cdu quan ly
tai san quéc hitu va doanh nghiép quéc hitu, thuc hién
tach rai chitc nang quan ly céng cdng ctia Chinh pha va
chilc ndng cua ngusi gép vén tai san qudc hittu, phan
tach chiic ning ngudi s6 hitu va chite ning ngudi kinh
doanh, ¢¢ cdu quan 1y tai san quéc hitu khéng thé truc
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tiép tham du vao hoat déng san xuit kinh doanh cua
doanh nghiép; hai la, phai xi 1y t6t méi quan hé gitia
quan ly, giam sat tai san qudce hitu va kinh doanh c6
hidéu qua, thic diy viéc uu hoa phan bé tai san quéc
hitu. Dé giai quyét hai van dé nay, phai ting budc hoan
thién viéc thi hanh theo phép luat chic trach nguoi dau
tu cua co cdu quan 1y tai san quéc hitu doi véi ngudn
von quéc hitu duge trao quyén gidm sat quan ly. Diy la
mét diém méi, quan trong trong cai cach doanh nghiép
quéc hitu. Co cdu quan 1y tai san qudc hitu thi hanh
chiic trach ngudi ddu tu, trach nhiém cta né thé hién
trén nhing phuong dién sau:

Thi nhdt, thyc hién quan 1y d8i véi ngudi phu trach
doanh nghiép. Giam sat viéc b nhiém va mién nhiém
Téng giam déc, Phé Téng giam déc, ké toan trudng cia
doanh nghiép; bé nhiém va mién nhiém Cha tich, Phé
Chu tich Héi dong quan tri. Cdn e vao didu 1é cta cong
ty, d& xudt véi cong ty do nha nuéc khéng ché cd phan
cét clt ngudi duge lua chon.

Thi¢ hai, thyc thi quan 1y nhiing céng viéc quan
trong cua doanh nghiép. Co cdu quan 1y va gidm sat tai
san qudc hitu dya vao trinh tu quy dinh, quyét dinh
nhiing ¢ong viéc quan trong nhu lién hgp, sap nhap, pha
san, ting giam von, phat hanh trai phiéu céng ty... Véi
tu cach 1a ngudi diu tu, co edu giam sat nay quyét dinh
chuyén nhugng quyén ¢ phan quéc hita. Doanh nghiép
¢6 von quéc hitu dude trao quyén tién hanh kinh doanh,
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viéc quan 1y va giam sat phai tién hanh theo phap luat
d6i v6i tai san quée hitu do Nha nude dau tu trong
doanh nghiép. Nhitng doanh nghiép dugc trao quyén
cin x4iy dung va hoan thién ché 48 doanh nghiép
hién dai quy pham, dong théi dam nhéan trach nhiém
bao vé va lam gia ting gia tri tdi san qudc hitu cha
doanh nghiép.

Thit ba, thuc thi quan ly déi véi tai san quéc hitu
ciia doanh nghiép. Cd cdu gidm sat va quan ly tai san
quéc hitu phai tham gia phu trach cac ¢cong viée quan Iy
nhu giéi dinh quyén tai san, ding k§ quyén tai san caa
doanh nghiép; hoa gidi tranh chip vé tai san quéc hitu
gifia cac doanh nghiép. Dé&i véi 1gi ich thu duge ti tai
san qudc hitu cita doanh nghiép, thi hanh theo phap
luat chite trach ngusi dau tu gép vén. Can cd vao quy
hoach phat trién va chinh sach nganh nghé cua Nha
nude, thi hanh chic trach nguoi dau tu gép vén dol véi
viée quy hoach ddu tu, luu théng von, phat trién chién
luge kinh doanh. Pé phong ngita thit thoat tii san quéc
hitu, cd cAu nay phai xdy dung ché& d6 giam sat va quan
ly giao dich quyén tai sdn quéc hitu clia doanh nghiép.
Tai san quan trong cua doanh nghiép muén thanh Iy,
phai dudc cd cdu giam sat va quan 1y tai san quéc hitu
phé chuén va phai ch&p hanh theo quy dinh hitu quan.
Co cau quan 1y va giam sat tal san quéc hiiu trong khi
thi hanh chitc trach nguoi dau tu, phai ap dung céc
phuong thic quan ly, giam sat khac nhau déi voi mdi
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loai tai san, phai cin ci vao trinh ty luat phap quy
dinh. Pac biét 1a, dé bao dam cho co cdu quan ly va
giam sat tai san qudc hitu thi hanh duge chic trach
ngudi dau tu goép von, song lai khong dnh hudng dén
quyén tu chi kinh doanh cua doanh nghiép, cd ciu nay
sé khong duge tham gia vao hoat déng san xuit kinh
doanh ctia doanh nghiép, khéng thé ra ménh lénh dai
vé1 doanh nghiép ma phai d6n ddc doanh nghiép thuc
hién bao vé va gia ting gia tri tai san quéc hiu.

b. Bdo vé va gia tdng gid tri tai sdn quéc hitu

Bao vé va gia ting gia tri tai san qudc hitu 13 mot
trong nhiing muc dich quan trong trong cai cach doanh
nghiép quéc hitu. Viée bao vé va gia ting gia tri tal san
quéc hitu, vé cd ban 14 do doanh nghiép. Doanh nghiép
c6 stic sdng, ¢ stc canh tranh thi trudng, tai san quéc
hitu méi c6 thé duge bao dam va gia ting gia tri. Co c&u
quan 1y tal san quéc hitu phai ddc thic doanh nghiép
thuc hién bao vé va gia tang gia tri tal san quéc hiiu, chi
dao va thic ddy viéc cai cach va t§ chitc lai doanh
nghiép quéc hiu, dem tai san qudéc hitu tip trung vao
nganh nghé trong diém va linh vuc then chét ¢ lién
quan tdi huyét mach nén kinh t& qudc din. Phat huy
nganh nghé va linh vuc ¢6 uu thé, nidng cao siic canh
tranh thi truong. Xay dung ché dd du toan kinh doanh
von qudc hitu va hé théng kiém tra thanh tich kinh
doanh cita doanh nghiép, ¢6 1gi cho viéc bao vé va gia
tang gia tri vén qudc hitu. Theo théng ké cua Bd Tai
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chinh Trung Quéc, tinh t6i cudl nam 2002, téng lugng
tai san quéc hitu trén toan quéc la 11.829,900 ty NDT.
Trong d6, tai san quéc hiiu mang tinh kinh doanh la
7693,780 ty NDT, chiém 65%; tai san quic hitu mang
tinh phi kinh doanh la 4136,140 ty NDT, chiém 35%.
Trén thuc t& tai san quéc hitu mang tinh kinh doanh la
von quéc hitu. Bao vé va gia tang gia tri tai san qudc
hitu, trén thuc té chinh 1a bao vé va gia ting gia tri vén
quéc hitu. '

¢. Tim toi hinh thitc quadn Iy va gidm sat kinh
doanh

D& di sau cai cach thé ch& quan 1§ tai san quéc hitu,
Quyét dinh cia Hol nghi Trung uong 3 khoa XVI tiép
tuc chi ra: “Phai tich cuc tim toi hinh thic quan ly va
giam sat kinh doanh c6 hiéu qua tai san qudc hitu, hoan
thién ché dé trao quyén kinh doanh”, Pay 12 hanh dong
quan trong nhim ting budc thuc hién diy du tinh than
cua Dai hoi XVI.

Trong miy nim gin diy, 6 mot vai thanh phd nhu
Thugng Hai, Thadm Quyén, Via Han da sang tao ra hinh
thitc quan 1y ba tdng trong viée thi diém cai cach thé
ché& quan 1y tai san quéc hitu. Chinh quyén dia phudng &
nhiing ving nay thanh lap Uy ban Tai nguyén quéc gia,
chuyén t6 chiie viée quan 1y, bao dam va gia tang gia tri
tai sdn quéc hitu. Ho x4y dung rit nhiéu cong ty diu tu
va cbng ty khong ché ¢6 phan. Nhiing céng ty nay mang
tinh thuong nghiép, chuyén quan ly kinh doanh tai san
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quéc hitu. Sau d6 nhiing céng ty nay tham gia ¢6 phin
vao doanh nghiép va khéng ché& c¢d phan. Hién nay,
Trung Quéc c6 khoang hon 100.000 doanh nghiép thuc
hién viéc quan 1y qua tang trung gian nhu vay. Véi viéc
lgi dung vén quéc hitu, cac cong ty khéng ché c6 phéin
quéc hitu da tao ra nhitng diém cé 16i trong quan 1y la:
tri hoan su can du cua Chinh phu; dua ra quyét sach
nhip nhang, ¢6 hiéu qui, nang cao trinh do6 quan ly
doanh nghiép; thi hanh chiic trach ngusi dau tu d6i véi
cong ty con khéng ch& toan bs vén hay c6 phén, thic
day t6 chtc lai tai san doanh nghiép, dua vao viéc giam
sat quan ly quyén tai san, ngiin ngita sy that thoat va
lang phi tai san quéc hitu... Song, cach lam nay cing
phai cdn hoan thién tiing bude, dé bao dam an toan
quan ly vén qudc hitu va khéng ngiting ning cao hiéu
suat kinh doanh toan bé vén quéc hiiu.

Cung véi viéc tich cyc tim toi hinh thitc quan 1y va
kinh doanh ¢é hiéu qua tai san quéc hitu, Trung Quée
con tiing bude hoan thién ché d6 trao quyén kinh doanh.
Can ct vao Luat Cong ty, déi véi cac doanh nghiép quéc
hitu quy md 16n, ché d§ quan ly kinh doanh hoan chinh,
tinh hinh kinh doanh kha t&t c6 thé trao quyén kinh
doanh tai san quéc hiiu. T ndm 1998 dén nay, Quéc vu
vién Trung Quéc da 1an lugt phé chuén trao quyén kinh
doanh tai san quéc hitu cho 27 tap doan doanh nghiép
va cdng ty cac nganh ddu md, thach hoa, cong nghiép
quéin su 16n, dién lyc, dién tin... Hién nay, Trung Quéc
dang hoan thién ché do truc tiép trao quyén kinh
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doanh. Trao quyén kinh doanh, hinh thic tét nhat la
trao cho Hdi déng Quan tri ctia doanh nghiép, vi day la
ngudi ddu tu cd vi tri thod dang. Cén néu trao cho Téng
Giam dbc thi khong thé tach roi quyén sé hitu va quyén
kinh doanh. Mdt khi da dugc trac quyén kinh doanh,
Héi dong Quan tri phai chiu trach nhiém vé viéc dam
bdo va gia ting gia tri tai san quéc hitu, déng thoi dam
duong muyc tiéu kinh t& - xa hoi cia Chinh phi. Diéu
dang cha ¥ 12 d€ gidi quyét cin ban vin dé trao quyén
kinh doanh phéai thuc hién da dang hoa ¢8 phén, vén
quée hitu chi ¢6 thé do dai dién cd déng va thanh vién
ban gidm d6c ma cd cdu quan 1y tai san quéc hiiu cit cl
thi hanh chic trach nguoi dau tu.

Dé cho viée quan 1y giam sat va kinh doanh tai san
quéc hitu ¢6 hiéu qua, Trung Quéc con xay dung ché& do
chiu trach nhiém kinh doanh vén quéc hitu mét cach
nghiém ngit, khoa hoc. Trén co s6 xac dinh rd ranh giéi
quyén tai sin doanh nghiép, xdy dung hé théng kiém
tra thanh tich kink doanh v6n quéc hitu, xay dung hé
théng binh xét, danh gia hgp 1y dé1 véi viée bao dam va
gia ting gia tri von qudc hitu; xy dung hé théng thudng
phat d61 véi thanh tich kinh doanh ctia doanh nghiép va
d61 véi ngudi quan 1y kinh doanh.

2. Hoan thién két cAu quan ly phap nhan céng ty

M6t ndi dung quan trong cua cai cich doanh nghiép
qudc hitu 1a thuyc hién cai cach ché dd cong ty hién dai
dé61 véi doanh nghiép quéc hiiu loai 16n va loai viia. D6i
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v6i nhitng doanh nghiép nay, viée thuc hién cai cach ché
dd céng ty hién dai, hoan thién két ciu quan ly phap
nhan céng ty 1a vo cling quan trong. Ch& dd cong ty 1a
mdt hinh thic t6 chiic ¢6 hidu qua cia ché d6 doanh
nghiép hién dai. Két cdu quan ly phap nhan céng ty la
hat nhan caa ché d6 cong ty. Hoi déng C8 dong, Hdi
ddng Quan tri, Héi dong Giam sat va Giam ddc quan 1y
kinh doanh hinh thanh nén két cdu quan 1y phap nhén
cong ty. Cai cach két cdu quan ly phap nhan cong ty cé
kha ning nang cao hitu hiéu sic canh tranh thi truéng
clia doanh nghiép. Vi vay, hoan thién két cdu quan ly
phap nhan céng ty 14 mot vin dé quan trong trong
Quyét dink Héi nghi Trung uong 3 khoa XVI DPang Cong
san Trung Qudc.

a. Két cdu qudn ly phdap nhdn céng ty

Theo tinh than cta Quyét dink, viéec hoan thién két
cAu quan ly phap nhan céng ty phai dua vao véu ciu caa
ché d6 doanh nghiép hién dai, “quy pham quyén va trach
nhiém cta Hoi déng Cé déng, Hoi déng Quan tri, Hoi
ddng Giam sat, ngudi quan 1y kinh doanh, hoan thién ch&
d6 tuyén dung ngudi linh dao doanh nghiép”. Hoi déng €8
déng quyét dinh nhan su cia Hoi ddng Quan tri, Hoi dong
Giam sat. Hét ddng Quan tri chon ra ngudi quan 1y kinh
doanh (Téng Giam déc), ngudi quan 1y kinh doanh thuc
hién quyén st dung nhén vién, hinh thanh co ché rang
budc gita bd may quyén luc, bd may quyét sach, bé may
giam sat va cac nha quan 1y kinh doanh.
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Diédu dang chd ¥ 13, trong két c&u quan 1y nay chiic
trach cia mdi thanh vién phai ré rang, ai chiu trach
nhiém cla ngudi ndy, van hanh nhip nhang, rang bude
hitu hiéu. Ngudi s6 hitu cé6 quyén khéng ché cudi cung
d6i v61 doanh nghiép. H6i dong Quan tri cin bao vé
quyén lgi ctia ngudi dau tu, chiu trach nhiém doi véi Hoi
déng C8 déng. Hoi déng C8 dong dé ra quyét sach déi
véi muc tidu phat trién va hoat dong kinh doanh quan
trong cta cdng ty, tién hanh kiém tra va danh gia két
qua kinh doanh. Phat huy vai tro gidm sat ctta Hol déng
Giam sat 461 véi tal vu doanh nghidp va thanh vién ban
giam déc, hanh vi ngudi kinh doanh... Nha kinh t& hoc
Ngé Kinh Lién khai quat rang: “Cdi goi la két cdu qudn
Iy phdp nhéan céng ty, chi mét loai két cdu t6 chite do ba
nguoi: nguvi sd hitu, Hoi dong Quadn tri va nhan vién
qudn ly cao cdp cqu thanh. Trong két cdu nay, giva ba
nguol noi trén hinh thanh mot quan hé rang buéc nhét
dinh. Thong qua két cdu nay, ngudi sé hitu mang tai
sdn ctia minh giao cho Héi dong Qudn tri cong ty; Hoi
dong Qudn tri cong ty la co cGu quyét sdch cao nhdt clia
cong ty, c6 quyén tuyén dung, thudng phat va sa thdi
nhdn vién quan ly cao cdp; Nhdn vién quan ly cao cdp
duge lia chon boi Hoi dong Qudén tri. Tt cd hop thanh
cd cdu chdp hanh dudi sy lanh dao clia Héi dong Qudn
tri, tién hanh hoat déng kinh doanh cua doanh nghiép
trong pham vi uy quyén ciia Héi déng Quan tri.”.

O Trung Quéc, viée hoan thién su quan ly phap
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nhan céng ty con phai chi ¥ téi viée xd 1y t6t méi quan
hé giita “ba té chitc méi” (Hoéi déng C6 déng, Hoi dong
Quan tri, H6i déng Giam sat) véi “ba t6 chitc cd” (Pang
uy, cong doan va dai hdi cong nhan vién chiic). Vi vay,
phai tién hanh “song song cung tién, nhiam chic dan
xen”, ngudi phu trach Dang uy cia cong ty khdng ché cb
phédn quéc hiiu va 100% vén quéc hitu ¢ thé thong qua
trinh tu luat phap quy dinh tham gia vao Héi ddng
Quan tri, H6i déng Giam sat, (Hoi dong Quan tri va Hoi
dong Giam sat déu phai c¢6 dai dién cong chitc tham
gia); ngudi phu trach dang vién trong Héi déng Quan
tri, Hoi dong Giam sat ¢6 thé cin cit vao Diéu 1¢ Pdng
va nhiing quy dinh c6 lién quan dé tham gia vao Pang
uy; Bi thu Pang uy va Chu tich Héi dong Quan tri ¢
thé do mot ngudi dam nhan. Chi tich Héi déng Quan tri
va Téng Gidm déc vé nguyén tic thiét lap khac nhau
nén khéng thé do méot ngudi ddm nhan. T8 chic dang
dua theo Diéu lé Pdng phai gidm sat chit ché nhiém vu
trong tAm cua doanh nghiép la san xuft kinh doanh,
phat huy tdc dung hat nhan chinh tri, tham dy vao
quyét sich nhitng vin dé 16n cta doanh nghiép, ung hd
Hoi ddng C6 dong, Hoi déng Quan tri, Hoi déng Giam
sat va nguoi quan ly kinh doanh thyc hién chic ning
cia minh theo phap luat.

b. Hoan thién két cdu quan ly phdp nhdn cong ty.

Xay dyng két ciu quan ly phap nhan doanh nghiép
la mét cude cich mang doanh nghiép sau sic, trai qua
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hon 10 nim, né da c6 duge nhiing d6t pha tuong 441 16n.
Song vAn con ton tai mdt s6 vaAn dé chu yéu: viée da
dang hoa chu thé quyén tai san tién trién cham chap,
thé ch& quan 1y tai san qude hitu khéng da hoan thién,
thi€u cd ch& khuyén khich dé1 véi ngudi kinh doanh tai
san quéc hitu, viée giam sat ndi bd doanh nghiép quéc
hitu khdéng hiéu qua, két cdu quan ly phap nhin khong
hoan thién, quan hé giita t6 chic dang cta doanh
nghiép va két ciu quan 1y phap nhin khéng rd rang...
Vi vay, Hoi nghi Trung uong 3 khoa XVI Dang Céng san
Trung Quéc quyét dinh tiép tuc hoan thién két ciu
quan ly phap nhén céng ty vdi nhiing néi dung sau:

Thiz nhét, di sdu cai cach thé ché& quan 1y tai san
quée hitu, giai quyét van dé thiéu ngudi sd hitu doanh
nghiép qudc hitu. Doanh nghiép quéc hitu loal 16n va
loai vita tén tai phd bién tinh trang thi€u ngudi s¢ hitu
tuong déi nghiém trong, day la su thidu hut chi mang
trong két cdu quan 1y phap nhan céng ty. Di sdu cai
cach thé ché& quan ly tai san quéc hitu sé giap ich cho
viée gial quyét van dé thiéu ngudi sd hitu tuong déi néi
bat trong doanh nghiép quéc hfiu, hoan thién két cau
quan ly phap nhén céng ty.

Thi hai, thic diy da dang hoa quyén c6 phan, tao
diéu kién cd ban cho van hanh va thao tac quy pham
két cdu quan ly phap nhan céng ty. Trudec méit, c6 thé
‘ding phuong thiic phap nhan nim giit ¢6 phan cta
nhau, td chitc x4y dung tap doan doanh nghiép, dé ¢é
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thé giam bét can thiép truc tiép cGa Chinh phd. O
phuong dién xdy dung két cAu quyén cd phan can dit
trong diém vao viée 14y thi trudng lam co sé, xay dyng
cd ch& van hanh thuong mai hod quyén c§ phén cong
hitu, ha thap db tap trung quyén ¢ phén, cai bién tinh
trang Chinh quyén va doanh nghiép khong tach roi hién
nay, dong thdi cung cip khung phap ly tuong Gng cho
viéc xay dung két cdu quan 1y phap nhan cong ty. Pa
dang hoa ¢8 dong, bao gém cd dong cha céc ché d6 so
hitu khac, dic biét 1a ¢d déng phi quéc hitu sé cé 1oi cho
chiic ning ctia ngudi s6 hitu, hinh thanh két ciu quan ly
cong ty quy pham; c6 rang bude cta c6 ddéng da dang,
cling dé cho viéc thuc hién tach rdi chinh quyén va
doanh nghiép, lam cho muec tiéu doanh nghiép tap trung
vao theo dudi hiéu qua kinh té.

Thit ba, cin cai bi€n thé ché lanh dao, sip xép mét
cach khoa hoc quyén khéng ché caa cong ty. Day 1a bién
phap hitu hiéu lam cho ngudi sé hitu duy tri quyén
khong ché cudi cung ddi véi cong ty.

Thiz tu, xiy dung cd ché€ khuyén khich néi tai.
Phuong thiic khuyén khich nay, ngoai viéc pha vd han
ché cia phuong thitc phan phdi thu nhap doanh nghiép
quéc hitu, nang cao tidu chuin thu nhap cia nhén vién
quan ly ra, quan trong hon 12 né nghién citu phuong an
hitu hiéu, giao cho ngudi quan 1y ¢8 phiéu, diing phuong
thic kbuyén khich ¢6 quyén lam cho 1¢i ich ctia ban
than né két hgp véi loi ich c6 déng cong ty, két hop véi
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su phét trién lau dai ctia doanh nghigp.

Thit ndm, tim toi ch& d6 quan 1y nhan sy phu hgp
voi thé ch& cong ty. Lam thé nao dé sip xép mot cach
khoa hoc quyén khéng ché& cong ty, 1a van dé lién quan
dén cdng ty ganh vac rii ro nhu thé nao. Lai 16 cta
doanh nghiép trdc ti€p hoic gian ti€p déu do ngudi so
hitu ganh vac. Do d6 ho can cé quyén khdng ché cudl
ciing d61 véi doanh nghiép. Hoi déng Quan tri 14y t&i da
hoa lgi ich céng ty va c6 déng lam nguyén téc, chiu
trach nhiém quyét sach kinh doanh cua céng ty, lua
chon ngudi quan 1y kinh doanh (Giam d6c) cua cong ty,
giam sAt ngudi quan ly kinh doanh céng ty thuc hién
quyét nghi cta Hoi déng Quan tri, thanh vién Héi déng
Qu&n tri dya vao kha niang nghiép vu ctia minh va uy
tin x4 hoi lam cAu ndi néi c¢d dong v6i cong ty, giam doc
cong ty can cii vao uy quyén cia Héi ddong Quan tri duge
kinh doanh quan 1y nghiép vu céng ty, thuc hién quyét
nghi cia Hoi ddng Quan tri, ddng thoi t8 chitc van hanh
cbng ty vai hidu qua cao. '

Thit sdu, diy nhanh budc thu mua doanh nghiép,
thiic ddy su hinh thanh va phat trién cta thi trusng von
va thi truong quan ly kinh doanh. Dong thai cidn boi
dudng mdi trudng thi trudng mang tinh canh tranh.
Viéc cai thién két cdu quan ly, vé lau dai, khéng tach
khoi mét thi trudng canh tranh day dit ¢6 trat tu. Chinh
pht cin nd luc cung cdp mot méi trudng thi trudng quy
pham, cé trat tu, & cho cd ché& canh tranh thi truong
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phat huy vai tro ¢ pham vi 16n hon, ting siu hon.

3. Nhanh chéng thuc didy va hoan thién cai
cach cac nganh doc quyén

Thic &4y cai caAch nganh déc quyén, lién quan téi
viéc hoan thién thé ch& kinh t& thi truong, ning cao stic
canh tranh kinh t& va t& chat cla nén kinh t& quéc dan.
Quyé?t dinh clia Hoi nghi Trung uong 3 khoa XVI Dang
Cong san Trung Quéc chi ra: “Néi long viéc cho phép
tham gia thi trudng d6i v6i nhiing nganh ddéc quyén,
dua ching vao cd ché canh tranh. Cac doanh nghiép c¢b
diéu kién phai tich cuc thic ddy da dang hoa chu thé
d4u tu. Tiép tyc thuc ddy va hoan thién viée cai cach to
chitc 1ai cac nganh nhu dién tin, dién luc, hang khong...
P4y nhanh cai cach cic nganh dudng sit, buu chinh va
su nghiép coéng cing cua thanh phd..., thuc hién tach roi
chinh quyén va doanh nghiép, tach rdi chic ning quan
1§ chung cua Chinh phu va chiic ning ciia ngudsi dau tu
vén tai san quéc hitu, tach rdi quan 1§ chinh quyén va
quan ly cong viéc. Tién hanh giam sit c¢6 hidu qua d6i
v61 nganh nghé doc quyén tu nhién”.

Dé thuc day cai cach nganh doc quyén, Chinh phu
Trung Quéc dit trong diém vao viée cai cach cae nganh
doc quyén mang tinh hanh chinh, dic biét 1a déc quyén
nganh nghé. D61 véi déc quyén hanh chinh va déc quyén
nganh nghé cin tién hanh cai t6 mang tinh cudng ché,
Phuong thic cudng ché c6 hai loai: Mét la d3 bo, phén
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chia tdng céng ty clla mét nganh thanh hai hodc trén
hai céng ty trd 1én, sau dé tién hanh té chic lai; mot
loai khdc 14 tién hanh t6 chiic lai d6i véi hai hoidc trén
hai c6ng ty mang tinh nganh nghé. Déi véi ddc quyén tu
nhién, can tiing budc néi 1ong va thuc hién quan ché.

Hién nay, ty trong ctia thanh phan kinh t& nha nudc
trong nganh doc quyén cua Trung Qudc rat cao. Doanh
nghiép quéc hitu 1a chit thé cha nhitng nganh nay. Do
d6, thic day cai cach nganh ddc quyén duge tién hanh
két hop chit ché véi viée tién hanh cai tao ché dd cong
ty quy pham d81 véi doanh nghiép qudc hitu, xiy dung
ché& d6 doanh nghiép hién dai.

- Phai xit 1y t6t quan hé gilta thic ddy cai cach
nganh ddc quyén vh phat trién tAp doan doanh nghiép
16n: Mot mdt cAn khuyén khich phat trién tap doan
doanh nghiép loai 16n, ning cao trinh dd t6 chitc doanh
nghiép, theo dudi hiéu ich quy mé kinh t& mdt khde lai
cdn thue diy cai cach nganh doc quyén, dua vao cd ché
canh tranh. '

- C4m va ngin chin doc quyén theo phap luat 1a giai
phép ein ban ctia viéc hinh thanh ché& d6 canh tranh

cdng bing hitu hiéu va trat tu canh tranh trong diéu
kién kinh té& thi truong.

- Tich cyc phat huy vai tro chu dao caa Chinh phu
trong céai cach nganh doc quyén, déng thoi, vita cin day
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nhanh tién trinh lap phap, hoan thién ché& d6 phap luat
chéng dbc quyén.

Tém lai, ti€p tuc di sdu cai cach doanh nghiép quéc
hiiu, gidi quyét nhiing méu thuin & tang siu, ra stc
tién hanh d6i méi ché dé doanh nghiép 14 yéu ciu tit
yéu cua phat trién sian xudt }én xi héi hoa va kinh t&
thi truong. Véi tu tudng chi dao cua ban Quyét dinh cua
Héi nghi Trung wong 3 khoia XVI Dang Cong san Trung
Quodc, Trung Quéc sé tiép tuc giai phéng sdc san xut
hon nita, ngay cang phat huy tét hon vi thé clia minh
trén thé giéi va trong khu vuc.
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TRUNG QUOC V61 VIEC
QUY HOACH THONG NHAT
THANH THI VA NONG THON

THS. NGUYEN XUAN CUOGNG
Vién Nghién ciru Trung Quic

Quan hé gitia thanh thi - néng thon, c¢éng nghiép -
nong nghiép ¢6 anh hudng quan trong dén cac van dé
kinh t& - xa hdi, xii 1y t6t quan hé ndng thén - thanh thj,
phat trién nhip nhang thanh thi vi néng thén sé la
déng gop 1dn cho tién trinh hién dai hoa. Quy hoach
théng nhit thanh thi - néng thén 2 mdt trong 5 quy
hoach théng nhit duge Dai hoi XVI Dang Céng san
Trung Qudc néu 1én va coi d6 13 ndi dung quan trong
- méi chia cai cach 6 Trung Quéc hién nay. Tim hiéu quan
hé thanh thi va ndng thén ¢ Trung Quéc ti cai cAch md
ctia dén nay sé ggl mé cho ching ta nhiéu van dé trong
qué trinh xay dung hién dai hoa ¢ Viét Nam.

1. Dién bién quan hé thanh thi va néng thén
Trung Quéc hon nita thé ky qua

a. Quan hé thanh thi vda néng thén 6 Trung
Qudéc trude cdi cdch mé cia '
- Giai doan 1949-1957: Day la thol ky khoi phue
kinh t& quéc dan, tién hanh cai cach rudng dit va cai
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tao kinh t&. Tir 1949 dé€n 1952, Nha nudc col trong ty gia
gifla néng san phadm va cic san phdm céng nghiép, gia
thu mua néng san duge ning cao, thué dit néng nghiép
duge mién, cac nghé phu duge phat trién, cude song cia
néng dan dude cai thién rat nhiéu. Théng qua cac hoat
dong trén, quan hé gitia noéng théon va thanh thi da cé
budc chuyén bién co ban. Tit ndm 1953-1957, théng qua
cal cach rudng dit, san xudt nong nghiép c6 budc phat
trién nhanh, tong san lugng ludng thuc tit 164 triéu tan
nam 1952 ting 1én 195 triéu tdn ndm 1957, ting 72% so
v6i nam 1949. Cing trong giai doan nay, din sé thanh
thi tdng tu 71,63 triéu nam 1952 tang lén 99,49 triéu
nam 1957, nhu ciu ludng thyc cho s6 nay ting vot. Tu
nim 1953 Trung Qudc tién hanh théng nhit thu mua
v tiéu thu luong thuc, din dén cang thang vé nhu cau
luong thuc cho ca néng thén 1in thanh thi, quan hé
néng thoén va thanh thi trén van d& hiong thuc cing
thang hon trudc dé.

- Giai doan 1958-1978: Day 1a thoi ky Dai nhay vot,
Cong xa nhén d4n va Cach mang van hoa, néng nghiép
phat trién kém va cubi cing din dén khing hoang.
Trong nhiing nam 1958-1962, néng thon va thanh thi
Trung Qudc trai qua nhithg sy kién trong dai va budc
phat trién quanh co. Nam 1962 téng san lugng ludng
thuc1a 160 triéu tdn giam rat nhiéu so véi 195 triéu tan
nam 1957, dac biét hon dan s6 thanh thi dat 123,71
triéu ngudi ndm 1959, va nam 1960 tiép tuc ting 1én
130,73 triéu ngusi. Trong thoi ky nay cdng nghiép va
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ndéng nghiép, thanh thi va noéng thén mit cin bing
nghiém trong, cung {ing trong todn qudc cing thezlng,
kinh t& quéc dan bi khiang hoang. Trung Quéc tién hanh
chinh dén kinh t&€ qudc dan, giam s§ lugng cac thanh
phé, ép manh dan s6 thanh thi giam xudng. Sau ba nam
chinh d8n, quan hé gita néng thén va thanh thi dugc
cai thién. Nam 1965 san xuit néng nghiép vé co ban
khdi phuc dude miic nim 1957, nhung dan s8 thanh thi
lai tang 1én 130,45 triéu ngusi, tang 30,96 triéu so véi
nim 1957, trong khi dan s8 toan quéc ciing tang tit 650
triéu 1&n 730 triéu ngudi. Ti nam 1966 dén nam 1978 1a
thdi gian dién ra “Cach mang van hod”, quan hé gilia
néng thén va thanh thi bi thut Iui. Din 88 ndng thén
ting manh, so v6i ndm 1965 dan s6 néng thon ting
thém gan 200 triéu ngusi”’. Nhu vay, qua 30 nam phat
trién, quan hé thanh thi va ndng thén Trung Qudc
dd chuyén ngoit sang mét hudng riéng biét, trong
d6 ndi bat 1a k&t cdu nhi nguyén thanh thi va néng
thén. Thanh thi va noéng thdén tach biét, quan hé
khéng hai hoa.

b. Quan hé thanh thi va néng thén ti khi cai
cdch md ciza

Tit nam 1978 bit d4u cai cach md ctia, thyc hién ché
d6 khoan rudéng dit cho néng dan, da lam kinh té& - xa

1. Lam Thién Vi. Chién lugc diéu chinh két cdu kinh 16 Trung Quéc.
Nxb. KHXH Trung Quac, nam 2003, trang 477 - 479. (Ban Trung

van).
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hoi nong thon dién ra nhiing thay déi sau rong. Quan hé
thanh thi va nong thén dude cai thién, va bude sang giai
doan mdéi. Sau nam lién tuc t¥ ndm 1979 néng nghiép
Trung Qudc cé téc d6 ting trudng cao, cdi cach néng
thén git hai dude nhiéu thanh céng. Nhiing thanh cong
d6 tao co sd vitng chéc cho cai cach toan dién kinh té,
thiic day cai cach thanh thi. T niam 1984 trong tim cai
cach thé ch& kinh t& d& chuyén sang thanh thi, tit ndm
1984-1988 toc do ting trudng kinh t& dat 11,5%, 1a thoi
ky c6 téc d6 ting trudng cao nhat ké tit khi cai cach.
Qua 5 nam kinh té& thanh thi ting trudng cao, da bit
d4au xuit hién cao trao céng nghiép hoa é néng thon. Téc
dé téang truong hang nidm cua cac xi nghiép huong tran
tif nam 1984-1988 dat t6i 44,9%, s lao ddng phi néng
nghiép da tiang lén 43 triéu ngudi, ty trong ngudi lao
déng trong noéng nghiép giam tir 67% nam 1983 xudng
59,3% nam 1988. Nhung tit cudl nim 1988 kinh t& quéc
din giam sut, Trung Qudc phai tién hanh diéu chinh.
T nam 1992 kinh t€ Trung Qudc phuc héi va ting
trudng trd lai. Ty lé nong nghiép trong’ GDP tu 26,6%
nam 1991 giam xuéng 15,2% nim 2001, cu din néng
thén niam 2003 chi€m 59,47% téng dan sd Trung Qudéc.
Ting truong kinh t& va céng nghiép hoa da kéo theo qua
trinh d6 thi hod, cai cach kinh t& thanh thi da thic ddy
tién trinh dé thi hoia sang mdt giai doan méi. Mic db
d6 thi hoa nam 1978 khoang 17,92%, tang 1én 23,01%
nidm 1984, dén ndm 1992 tiang lén 27,63% va gan day
nam 2001 la 37,66%, nam 2002 la 39,09%. Nhu vay,
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quan hé thanh thi va néng thdn tir khi cai cach da di
theo huéng tuong hd, gin két hon, nhung két cdu nhi
nguyén van chua khic phuc nhiéu, nhitng nim gan
day chénh léch thanh thi nong thén c6 xu hudng mé rong.

2. May van dé trong quan hé thanh thi-ndng thén

a. Két cdu kinh té - xa hdi nhi nguyén thanh
thi - néng thon

Bay lau nay thanh thi va néng thén Trung Qudc 14
hai khu vuc ddc 1ap, hai hé théng xa hoi kép kin, céng
nghiép va thanh thi duge col trong, con néng nghiép va
ndong thon bi xem nhe. Thanh thi va néng thén 1a hai
mang kinh té& déc lap, khac tinh chit, hai tap doan lgi
ich khac nhau. Thanh thi va néng thon chénh léch vé
nhiéu mat. K&t cdu nhi nguyén thanh thi - néng thén &
Trung Qudc hinh thanh ¢é nguyén nhan lich st trong
qui trinh tu ban hoa ctta cic nudc tu ban phuong Tay,
sau khi nudec Trung Hoa méi ra doi (1949) su dich
chuyén lao déng du thita & néng thon ra thanh thi vin
chua bi han ché& nhung tit nam 1958 khi Trung Quéc
thye hién “Diéu 1é diang k§ ho khau nude CHND Trung
Hoa”, cing v6i mét s6 chinh sach vé phic lgi, viée lam
da dan tao nén hai tap doan din sé ndng nghiép va dan
s& phi noéng nghiép. Nong dan ra thanh phd muu sinh
va budn ban bi han ché& nghiém ngat. Trong khoang 30
nim tit khi thanh lap nuée Trung Hoa mdi dén nam
1978, Trung Quéc theo dudi chidn luge phét trién dudi
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vugt, coi trong céng nghiép va thanh thi da tao nén su
mau thudn giita phat trién cong nghiép va néng nghiép,
thanh thi va néng thén. Hang loat cac chinh sich nhu
hé khédu, luong thue, nha &, phic 1g1... dd nhu nhiing
t&m chén ngan can sy giao luu gitta thanh thi va néng
thén. V& kinh té& tao su biét 1ap ndéng thon lam néng
nghiép, thanh thi lam céng nghiép; vé& xa hoi tao phan
biét thi ddn - ndng dan, din nong nghiép - ddn phi nong
nghiép, va theo d6 12 sy phan biét vé than phan, lgi ich,
quyén 10i: thanh thi t6t dep, vin minh; néng thon xiu
xa, lac hau v.v... Két ciu kinh t& - x4 hdi nhi nguyén
anh hudng 16n dén su phat trién hai hoa kinh t& - x3 hoi va
tién trinh hién dai hoa. Tir khi thue hién cai cach md ciia,
két ciu kinh t& - xa hoi nhi nguyén cia Trung Quéc di dan
theo hudng tan ra, nhung van I3 van dé 16n trong quan hé
gitta thanh thi va ndng thén é Trung Quéc hién nay.

b. Chénh léch gitta thanh thi - néng thén

Cu déan thanh thi v néng thon chénh léch vé thu
nhép, tiéu dung, gidu nghéo va phic 1gi. Thanh thi va
ndng thén chénh léch nhau vé kinh t&, van hoa... T khi
cai cach md clta, kinh t&€ néng thén phat trién nhanh,
nhung thanh thi con phét trién nhanh hon, chénh léch
khéng nhitng khéng giam ma con c6 xu hudng ting
nhanh. Nam 1978, thu nhéap binh quin hé néng dan 14
133 NDT, h6 cu din thanh thi 1a 343 NDT, chénh léch
theo ty 1& 1:2,5; ndm 1985, thu nhap binh quan cta
noéng dan la 357 NDT, con cu dan thanh thi la 739 NDT,
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chénh léch theo ty 1& 1:1,8. Pén ndm 2002, thu nhip cua
néng dan 1a 2476 NDT, thu nhip cu dan thanh thi la
7703, ty 1& chénh léch lén t6i 1:3,1. Nam 2003 véi ty 1é
1:3,2. Nhu vaiy chénh léch thu nhap theo huéng md
rong. Mdc tiéu diing cua cu dan thanh thi khéng ngling
ning cao, chénh léch mic chi tiéu thanh thi va néng
thon khéng ngiing mé réng, nam 2001 kheang 3,6 14n.
Chi s6 Engel (ty 1& chi mua luong thuc / mic tiéu dung)
nam 1978 cta cu dan thanh thi la 57,5 va cu dan néng
thén 1a 67,7. Pén nam 2002 chi s6 nay 1a lan lugt la
37,7 va 46,29, Trong sd tién 5962,18 ty NDT gti ngau
hang nam 1999, s8 tién giti clia cu dan thanh thi chiém
81,2%, cu dan néng thon chi chiém 18,8%; téi cudl ndm
2003 s0 tién gui cha cu dan thanh thi va néng thén 1én
téi 10361,8 ty NDT. Ngoai ra gida thanh thi vi néng
thén con chénh léch trén cac mit vin hoa, gido duc, y té
va cac phuc 1lgi xa hgi khac. Chénh léch thanh thi va
néng thén ¢ Trung Quéec ¢6 nhiéu nguyén nhan nhu:
chién luge phat trién kinh t& léch; cach ly thanh thi
nong thon, cai cach thanh thi, néng thén khéng dong
déu, va phan phodi Igi ich thanh thi, néng thén khac
nhau. Chénh léch thanh thi, néng thoén thé hién qua
trinh d6 phat trién, va hon ca la vin dé thu nhap néng
dan qua thip, ting thu nhap cho ndng dian cham, s6 cu
dan nong thon con nhiéu. '

1. Lam Thién Vi. Chién luoc diéu chinh két cdu kinh té' Trung Quoc.
Nxb. KHXH Trung Qudc, nam 2003, trang 510 - 511. (Ban Trung
van). :
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c. Chénh léch phdt trién vang

Miic d6 dd thi hod & Trung Qudc nam 2002 la
39,09%. Tuy nhién mic d¢ d6 thi hoa con lac hau mdt
khoang cach so véi tdc d tang trudng coéng nghiép, vi
nhu niam 2001 mic ting trudng cong nghiép 1a 44,4%
trong khi miic 46 @6 thi hoa gin ké 37,7%. Mit khac,
cac d6 thi chu yéu tap trung 6 duyén hai mién Déng, cac
song 16n, mic d6 thi hoa dat gan 40%, con cic ving
mién Tay mitc 46 dé thi hoa tham chi khong vugt qua
30%. Miic d6 d6 thi hoa cham so véi ting trucng cong
nghiép va khong dbéng déu giita cac ving cang la bidu
hién phan anh két ciu kinh t& nhi nguyén va su chénh
léch néng thon va thanh thi.

3. Nhitng déi sach, bién phap

a. Xay dyng thé ché kinh té'thi truong hoan thién

Chuyén bién két c&u kinh t& xa hoi nhi nguyén la
tién dé dé thyc hién hién dai hoa ¢ Trung Qudc. Dy
nhanh tién trinh hién dai hoa néng nghiép, néng thén
sé déng gbp 16n cho. tién trinh hién dai hoa. P4y nhanh
téc do thi truong hod, xay dyng thé ché& kinh t& thi
trudng hoan thién, qua d6 xoa bé dan két cdu kinh té -
xa hoi nhi nguyén, xAy dung thi trudng théng nhit néng
thén thanh thi.

b. Phdt trién hai hod thanh thi va néng thén
Diéu kién t4t y&u phat trién hai hoa, thu hep chénh
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lach gitia thanh thi, nong thén 13 thic day hién dai hoa
ndng nghiép, tang thu nhap cho néng dan. Xu Iy ding
ddn quan hé giita co6ng nghiép va ndéng nghiép, diy
nhanh tién trinh céng nghiép hoa néng thoén va db thi
hoa. Giai phéng va phat trién hon nita stc san xuit.
nong thén, chuyén dich nhanh lao déng néng nghiép
sang lao dong phi nong nghiép. Di sau cdi cach thé ché
thanh thi va néng thén, trong d6 bao gdm di sau cai
cach ché d9 ho khau, ché& dé viéc lam, ché& d6 rudng dit,
ch€ do kinh doanh, d6i méi ché d6 tién té, tai chinh 6
néng thén, doi méi ché db thué va phi § ndéng thén, xay
dung va hoan thién hé théng bao dam xa héi 6 thanh thi
va ndng thon, tng dung cac thanh qua khoa hgc vao
nong nghiép v.v... Mét s8 hoc giad Trung Qudc dua ra cac
bién phap nhu “cho nhiéu, 1dy it, ¢6i mé”@, titc danh cho
néng nghiép va nodng thdn nhidu chinh sach uwu dii,
giam cac khoan thu 14y tit néng nghiép, néng thon va dé
cho néng dan duge tu cha kinh doanh, giai phéng hon
nila slc san xudt ndéng thon.

¢. Ldy céng nghiép hod, thi truong hod lam
dong luc thiuc ddy, phdt huy hon niza vai tro dau
tdu cua céng nghiép va doé thi trong thie ddy phdt
trién néng nghiép va néng thon

I, Di¢p Hung Khanh. Mdy suy nghi vé phdt trién hai hoa thanh thi
nong thon. Tap chi Vdn dé kinh 16 néng nghiép, s 1-2004. (Ban
Trung van).
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D4y nhanh hon tSc d6 céng nghiép hoa va d6 thi
hod, qua dé thic ddy chuyén dich lao d6ng néng nghiép
sang lao dong phi ndng nghiép. Ndng cao trinh d¢ dé thi
hoa la ddi hdi khach quan cua tién trinh hién dai hoa,
ciing 12 nhiém vu quan trong trong phat trién kinh té& -
xa héi hién nay, md rong hon niia khong gian cho noéng
dan, dua noéng thén tién gian hon thanh thi.

d. Dua néng nghiép hoi nhép véi tién trinh
toan cdu hod kinh té

Trung Qudc gia nhap WTO sé c6 Anh hudng siu sic
dén noéng nghiép, dua lai nhitng co héi va thach thic
méi, d6i hoi néng nghiép phai diéu chinh chién luge
phat trién, diéu chinh két c4u nganh nghé néng nghiép
va phai ning cao ning lic canh tranh quéc t&. Qua
trinh nay sé giap cho nong nghiép va noéng thén Trung
Quéc téng toc hién dai hoa.

4. Trién vong quan hé thanh thi - néng thén

Giai quyét van dé noéng nghiép - néong thén - néng
din c6 lidn quan dén thanh bai clia cong cudc hién dai
hoa ¢ Trung Qudc: Ngay ti khi cai cach md cia, cac nha
lanh dao Trung Qudc da nhan thitc. dude tdm quan
trong cha vin dé trén, va da tim kiém bién phap giai
quyét qua Quyét dinh ciia Trung vong Ddng Céng sdn
Trung Quéc vé van dé déy nhanh phdt trién nong
nghiép nam 1979. Gidi quyét vin dé néng nghiép va
néng thén luén duge coi 1a van dé quan trong va khéng
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dinh trong Bao cao chinh tri cic dai hoi cia Dang Coéng
san Trung Qudéc. Nam 1998, tai Héi nghi Trung uong 3
khoa XV Pang Cong san Trung Qudc 43 dua ra Quyét
dinh ctia Trung wong Pdng Céng sdin Trung Quéc vé
mét s6 van dé quan trong trong céng tdc néng nghiép va
néng thén. Dai hoi XVI Dang Céng san Trung Quéc da
néu ra: “Hoach dinh théng nhat sut phat trién kinh t& -
x4 ho1 thanh thi v nbéng thén, xdy dung ndong nghiép
hién dai, phat trién kinh t& nong thén, tang thu nhap
cua néng din la nhiém vu to 16n xay dung toan dién xi
hdi kha gid”. Viée hoach dinh théng nhit phat trién
kinh t& - xa héi, thong nhit phat trién néng thén va
thanh thi ¢6 ¥ nghia quan trong: diy 1a doi hoi tit yéu
thuc hién phat trién hai hoa kinh t& néng thén va thanh
thi, con 1a sang tao d€ giai quyét vin dé “tam néng”, 1a
do1 hoi quan trong trong xay dung toan dién xa hoi kha
gia. Thang 11-2003, Dang Céng san Trung Qudc dua ra
Quyét dinh cua TW Pdng Céng san Trung Qudc vé mét
s6 vdn dé hoan thién kinh té thi truong XHCN, trong d6
bao gdbm mot s6 ndi dung quan trong lién quan dén gii
quyét quan hé giita thanh thi va nong thén nhu: Mét la,
di sau cai cach nédng thon, hoan thién thé ché kinh té
néng thén: Hoan thién ché d6 rudng dat néng thén, kién
toan dich vu xa hoi hoa néng nghiép, di sau cai cach ché
dd thué va phi & ndéng thon, cai thién diéu kién chuyén
dich viéc lam lao déng déi du 6 néng thén. Hai la, hoan
thién hé théng thi trudng, quy pham trat tu thi trudng:
tdng nhanh viéc xiy dung thi thuoéng théng nhat toan
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quéc. Ba la, hoan thién thé ché tai chinh, tién té; thiic
day cai cach thé ché viéc 1am, phan phéi, hoan thién
hé théong bao dam xi héi; nang cao toan dién muc dd
md cia vdi bén ngoai v.v... Qua d6 Trung Qudc dang
nd luc xdy dung thi trudng hoan thién, théng nhit va
toan dién.

Hién nay, tuy Trung Quéc dd x4y dung duge thé ché
kinh t& thi trudng, nhung viéc xdy dung thé ché kinh t&
thi trudng hoan thién, théng nhit va toan dién doi hoi
nhiéu thél gian, con dudéng con khic khuyu va phai
“phdu thuat” rat nhiéu. Co ciu kinh t& - x4 hoi nhi
nguyén hinh thanh trong lich s khéng thé xo4 bd trong
thoi gian ngin. Téc @6 thi trudng hod nim 2000 clua
Trung Quéc binh quin vac khoang 69%, trong dé mién
Duyén hai phia d6ng, mién Trung va mién Tay chénh
léch 16n, 14n lugt 1a 80%:50%:30%. Cu d4n néng thén
vAn chiém 59,47% téng dan s6 nam 2003. 86 ngudi thu
nhip théip, doi séng khé khin & thanh thi va néng thén
Trung Quéc khoang 100 triéu ngudi, chiém khoang 8%
téng dan s6 Trung Qudc”, s6 ngudi d6i nghéo & néng
thén vin khoang 30 triéu ngudi®.

1. Nhit Tin, Luc Hoc Nghé... chi bién. Sdch xanh nam 2004: Phdn
tich va du bdo tinh hinh xd hoi Trung Quoc. Nxb. Van hién Khoa
hoc x4 hoi, nam 2004, tr. 88.

2. Luu K3, Vuong Phi. Ban vé quy hoach théng nhdt phdt trién thanh
thi nong thén. Tap chi Kink t& néng thon Trung Qudoc, s& 9-2003,
trang 5.

119



Tuy vay, Trung Qudc ciing dang ding trudc nhiing
thuan lgi méi, tit nam 1999 Trung Quéc bit ddu thuc
hién chién luge Dai khai phat mién Tay, déc siic xoa
chénh léch viang 6 Trung Quéc. Pic biét hon, ndm 2001
Trung Qudc da trd thanh thanh vién cua WTO, chinh
thiic tham gia vdo qua trinh toan cau hoa kinh té&. Véi
cd héi toan cau hoa va théng tin hoa hién nay, néng dan
¢6 thé tham gia truc tiép vao tién trinh kinh t& toan
cdu, thuc hién budc nhay vot trong phat trién kinh t&
ndng thén. )

Loi két

Quan hé thanh thi - néng thén, c6ng nghiép - néng
nghiép ¢6 tAm quan trong l6n trong phat trién kinh t&
quéc dan. X4y dung thi trudng théng nhit gitia thanh
thi v nbéng thén cb vai trd 16n trong qué trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa. Chi ¢6 hién dai hoa néng thén
méi cé thé thuc hién hién dai hoa tong thé. Théng nhat
quy hoach phat trién kinh t&€ - xa héi thanh thi - ndng
thén, thuc hién su phat trién tuong hd, gidm bt s
néng dan, chuyén din sé néng nghiép sang dan sé phi
¢éng nghiép, hudng téi xa hdi thi dan. Tu dién bién
quan hé thanh thi - néng thén ¢ Trung Quéc hon nia
thé& ky qua, dac biét 1a tit khi thuc hién cai cach md cta
dén nay cho ching ta nhiing kinh nghiém hay: Mgt la,
tang nhanh t6c dé thi trudng hoa theo dinh huéng dé
giai quyét két ciu kinh t& - xa hdi nhi nguyén tdn tai -
phé bién tai cac nudc dang phat trién. Hai la, thuc hién
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phéat trién hai hoa'kinh t€ - xa héi thanh thi néng thén.
" Di sau cai cach ndéng thén, tao cd sd viing chic cho cai
cach toan dién. D4y nhanh thi trudng hod, céng nghiép
hod va d6 thi hod d€ 16i kéo néng thén phat trién. Xay
dung thi truong thong nhit giia thanh thi va nong
thén. Ba la, néng nghiép hoi nhap kinh t&€ quéc dan.
" Bén la, phat huy vai tré cia Nha nuéc cdn xay dung hé
thong thi trutng hoan thién, trong hoach dinh cac chinh
- sach vi m6, hudéng ndéng nghiép sang san xuit kinh
~doanh 16n; ting cudng ddu tu cho nong nghiép, néng
thon; ing dung khoa hoc; k§ thuat vao nong nghiép, dao
tao béi dudng nhan tai. Seu cing, quy hoach phat trién
théng nhit, nhip nhang kinh t& - xa héi thanh thi va
néng thén 14 moét nét dung mdi cta cai cach 6 Trung
Quéc. Thanh céng clia cai cach nhit thé hoa thanh thi
nong thon s€ 1a mot déng gop 16n cho sy nghiép hién dai
hoa & Trung Qudc.

TAI LIEU THAM KHAO
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CHE PO RUONG PAT - TRONG DPIEM
CUA VIEC HOAN THIEN THE CHE
KINH TE NONG THON TRUNG QUOC

TS. NGUYEN MINH HANG
CN. LE HAI VAN

Khi dé cap dén viéc hoan thién thé ché kinh t& néng
thén Trung Quéc, Quyét dinh cia Trung uong Pdng
Cong sdn Trung Quéc vé mét s6 vin dé hoan thién thé
ché kinh t¢ thi truong XHCN da dat viéc 6n dinh va
hoan thién ché& d6 rudng d4t 1én hang dau. Piéu d6 hoan
toan phi hop véi tinh hinh thuc t&€ 6 néng thén Trung
Quoéc: bén canh nhitng bién déi t6t dep lanh manh, con
biét bao vin dé ngdén ngang, 16n x6n ma néu kéo dai sé
tic déng rat xdu dén phat trién kinh t& va 6n dinh xa
héi. Ché& d6 ruéng dat khéng hop ly va chua duge cai
cach triét dé 1a van dé néi com nhit trong cic vin dé do.
Ruédng dat tiép tuc bi chia vun, viéc tich tu rudéng dat va
chuyén quyén st dung ruéng dat khoan ¢ néng thon gap
khé khan 16n, can tré nghiém trong viée dua ndng
nghiép 1én san xuit 16n, hién dai hoa va cai thién doi
s6ng cua noéng dan.
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Theo céc nha khoa hoc Trung Quéc, Quyét dinh cta
Hoi nghi Trung udng 3 khea XVI Dang Cong san Trung
Quéc di cé bude tién mdi vé nhan thiic cling nhu quan
diém chinh sich trong van dé hoan thién ché& d6 ruéng dit
hién hanh. D& hiéu ro van dé nay, truse hét sé xem xét’
hién trang va dac diém ch& d6 rudng dét 6 Trung Quéc.

1. Hién trang va dic diém ché& d6 rudng dat &
Trung Qudc

M4y chuc nam trd lai ddy, ché dé ruéng dat ¢ nong
thén Trung Qudc da trai qua ba l4n bién d6i 16n. Ldn
thi nhdt 1a khi nude Trung Hoa méi duge thanh lap,
théng qua cai cach ruéng dat, d3 xoa bd ché do sé hitu
dat dai phong kién va ché& dg to tic, khién cho ché d6 s6
hitu rudng dit va ché€ doé kinh doanh tiéu néng trd
thanh ché& d¢ rudng dat pho bién nhat. Ldn the kai 1a
thai ky 1953-1956, thong qua hop tac hoa néng nghiép
da bién ché& d so hitu rudng dat va ché dé kinh doanh
tiéu néng thanh ch& d6 sd hitu va kinh doanh tap thé
cia ndéng dan. Lan thiz ba 14 ti ddu nhimg nam 1980,
thoéng qua ché do khoan san phdm dén hé gia dinh, da
tach roi ché€ d6 sd htiu rudng dat va ché do kinh doanh,
tach rdi gitta quyén sd hitu ruéng dit va quyén kinh
doanh rudng dat; quyén sé hitu ruéng dit (bao gém
quyén phén ph6i, quyén diéu chinh) vin thuéc vé sé
hitu t4p thé, con quyén kinh doanh thi trao cho cic hg
gia dinh nhan d4t khoan. Lan bién d8i cuéi cang nay da
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tao nén hién trang va diac diém cd ban cta ché d¢ ruéng
dat 6 nong thon Trung Qudc.

Trude hét, s6 hitu tap thé duge coi 13 mét trong
nhitng hinh thic ¢ bin ciua ché& d6 xa héi chu nghia ¢
Trung Qudc, va dude coi 1a ¢d 8§ c¢in phai duge giit viing
clia nong thén theo ché do xa hoi chi nghia. Ngoai viée
nha nudc khi cdn ¢6 thé trung dung c6 bdi thuong thi
rubng dat thude s6 hitu tap thé khéng duge mua ban va
trén mot miic d6 rat lén, chiu sy chi phéi trye tip cla
nha nudc théng qua cac chinh sach, vi viy, quyén s6
hitu rudng @4t clia tap thé 1a rat han ché.

Thi hai, su tach roi gifta quyén sd hitu va quyén su
dung rudng dat 1a mét su-tach roi dic biét, khéng giong
nhu sy tach rdi gifta quyén sd hitu va quyén sit dung
rudng dit ma dia cht va nhitng ngudi sd hitu rudng dit
khac trong x& hoi phong kién va xa hdi tu ban c6 thé
cho thué, thé chip d4at cua minh hoic théong qua cac
phuong thiic khac dé trao quyén st dung d4t ctia minh
cho ngusi khic. Vi dy, trong xa hai phong kién va xa hai
tu ban, viée cac dia cha va nhiing nguoi sé hitu rudng
dat khac mudn chuyén nhudng quyén st dung dit cla
minh bdng cach cho thué sé hoan toan do lgi ich dat
dude cao hay thap hoéc do ¥ thich ctia ho quyét dinh.
Thai gian cho thué cling dude quyét dinh bang cach
tuong tu. Con trong diéu kién ché d6 khoan san pham
hién hanh tai néng thon Trung Qudc, khéng phai méi
quan hé gitia 1¢i va hai thudn nhat trong kinh t&, ma la
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chinh sach nha nuéc d&@ quyét dinh viéc “tap thé” trao
‘quyén st dung rudng dat cho ho néng dan va dam bao
hé néng dan duge ldng quyén lgi nay; theo quy dinh
ctia chinh sach nay, “tap thé” lai khong thé ty tién pht
nhin hay xoa bé quyén st dung rudéng dit cta ho gia
dinh ndéng dan (quyén nhan khoan). Cho du hd néng
dan khdng cham chi trong trot hoiic bd d4t hoang, tap
thé cing khéng c6 quyén pht nhan hay xo4 bo quyén st
dung rudng dat ctia hé néng dan.

Thit ba, van gill tinh thin vA nguyén tic cta chi
nghia binh quan ma ngudi tiéu néng Trung Qudc theo
dudi hang nghin nim nay, vi vay, khéng nhiing ai ciing
c6 quyén nhian khoan dat, ma con dugc chia dit khoan
theo binh quin diu ngudi; ddt nhdn khoan khéng
nhiing d6i héi phai chia d&u theo ddu ngudi vé sé hugng
ma con phdi chia déu vé chit lugng. Chinh diéu nay di
giy nén tinh trang dit canh tac ¢ Trung Qudc bi chia
vun. Theo diéu tra, binh quan méi néng hé duge chia
8,47 mau, gdm 9,5 manh.

Thiz tu, ch& dd rudng dat hién nay mang dic diém
cling nhéc vi sau khi d4t duge tap thé chia déu cho
nguoi nhan khoan theo chinh sach cua nha nude, quyén
st dung s& rat khé thay d6i, vi du c¢6 ngudi mudn diéu
chinh mét chit, hoic mdt s8 ngudi nhan khoan khéng

1. Vién A Ngu. Nhin lai qud trink hién dai hod nong nghiép Trung
Qudc. Nxb. Dai hoc Tid Xuyén (Trung quéc), 1996.
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- muén tiép tuc lam rufng ma tra lai dét nhan khoan thi

ciing rat khoé thuc hién. Chinh sach 6n dinh ch€ d6 nhan
khoan cua nha nude lai lam cho déc dlem nay cang
thém o rét. '

Thit nam, khong ¢6 cd ché tap trung rudng dit, lai
4n chiia khuynh huéng von ¢6 1a 1am cho rudng dat lién
tue bi chia nhé. Piéu nay do hai nguyén tic cé ban cta
ch& d6 rudng @4t hién hanh quyét dinh, dé 1a: chia déu
rudng .d4t, va céc thanh vién trong “tap thé” duong
nhién duge hudng quyén duge nhan khoan (c6 nghia 1a
duge ké thira tu nhién), quyén dude nhan khoan nay la
b4t kha xAm pham. Viéc chia déu rudng dat vén da phu
nhan sy tap trung rudéng dat va khién nhitng manh dat
da tap trung bi chia nhd ra; quyén nhan khoén bat kha
xdm pham, cdc thanh vién “tap thé” duong nhién duge
hudng va dude k& thita ty nhién, khong nhitng khién
cho rudng dit khé tap trung ma ngay cang bi chia nhé
hon. D6 14 do trong tinh hinh du dit canh tic khong
giam, nhung din s va s lugng cac gia dinh khéng
ngiing ting lén (do d4n s& mdi ting thém va do nhiing
gia dinh v6n ¢6 chia thanh cac gia dinh nhé hon) cling
khién cho rudng dat vén da bi chia vun lai cang trd
nén vun hon lam cho cac ndéng trai gia dinh 6 Trung
Qudc hién nay la nhiing néng trai ¢6 quy mé nhd nhat
thé gidi.

T nhitng dic diém néi trén c6 thé thay, ché do
ruéng diat ¢ ndng thon Trung Qudéc hién nay vita mang
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tinh ch4't cia néng nghiép truyén théng, vita mang diu
dn cta nén kinh t& ké hoach. Xét vé téng thé, né rat
khéng ¢6 l¢i cho cong cude hién dai hoa néng nghiép cua
Trung Qudc. N6 con ton tai nhidu van dé va han ché,
ma sau ddy la hai khia canh néi com nhét:

Mét la, quyén sd hitu rudng dat dude coi 1a “s¢ hiu
tap th&”, nhung “tap thé” nay la ai thi lai rat mo hd,
khéng thé xac dinh rd ca vé mat phap 1y lan trong thuc
t&, do vay da khién cho quyén tai san khong ro rang. Vi
du, nhiing nguyén tac chung vé Luat Dan su cua Trung
Qudc quy dinh, quyén sé hitu rudng dit ¢ ndng thén
thudc vé thoén hanh chinh; trong Ludt Qudn 1y ruéng
ddt lai quy dinh, quyén sd hitu rudng dat thudc vé t6
chitc kinh t& hop tac ¢ néng thon. Theo diéu tra caa Bo
Néng nghiép Trung Quéc, vao cudi nhitng nam 1990, c6
68% noéng dan canh tac trén rudng dit sé hitu & cap 6 -
cip thap nhit trong ba cip t& chic tap thé clia thé ché
méi, ma theo bao chi, t& khong phai 1a mét t6 chie kinh
t&, cling chang ra mdt don vi hanh chinh, khong c6 nhan
vién, khong c6 noi lam viée; né 14 mot 8 chite ¢o chiic
ning md hé nhat, quan Iy 1ong léo nhit trong thé ché
thén xa méi”. Do riat nhiéu noi ¢ néng thén Trung
Qudc, ca to chitc hanh chinh 1an t8 chie kinh t& hgp tac,
hoidc khong hoat dong hodc trén thuyc t& khong con ton

1. Cdi cdch ché do ruong dar nén dua vao quy dao thi truong hod.
Sach Bdo cdo vé nhitng vdn dé kinh ¢ cua Trung Quéc. Nxb. Kinh
t€ nhat bao (Trung Quéc) 1998,

128



tai, nén vin dé quyén sd hitu ruéng dat thude vé ai da
trd thanh mét van dé 16n. Chinh vi thé, khé c¢6 kha nang
két hgp truc tiép quyén s6 hiiu va quyén kinh doanh,
khé ngan chian nhiing cin bénh do viée tach hai quyén
ndy gay ra, nhu nhiing ngudi kinh doanh khéng bao vé
dat, chi ra stc st dung, boc 16t dat ma khéng giit gin
chiam séc va dau tu vao dit.

Hai la, quyén st dung rudng d4t & ndéng thon bi
“d@6ng bang”, viéc Iuu chuyén va tich ru rudng dit gap
kho khan rat 16n di ddi véi tinh trang ruéng dat lién tue
bi cat vun, Nguyén nhan clia tinh trang nay khéng chi
do nguyén tic phan phéi quyén st dung rudéng dit da
dude quy dinh 14 binh quén va bit kha xdm pham, ma
con do moét loat ch€ do va chinh sach han ché sy di
chuyén tu do ctia ndng dan gy tinh trang tach biét gitta
thanh thi va néng thon tao ra.

2. Cai cach va hoan thién ché& d6 rudéng dat &
néng thén Trung Quéc

Tt cudi thap nién 1980, nhiéu nha khoa hoc va can
b6 lam céng tac thuc t& cia Trung Qudc di nhan xét,
ché& d6 rudng dat  néng thén Trung Quéc ngiy cang boc
16 nhiéu bénh hoan, cin tich cuc stia déi va cai cach.
Tuy nhién nguoi ta thdy ring, do han ché clia cae diéu
kién phat trién kinh t& - x& héi va su rang bude cla
ganh ning lich si, chua thé 1ap tic thay doi ch& d6 nay;
nhung xét vé 1au dai, d6 1a viéc khéng thé né tranh hodc
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kéo dai, néu khéng muén gip phai nhiéu tén that va
nguy hai vé sau. Nhiéu vin kién cua Dang va Nha nudc
Trung Quéc da dua ra cht truong tham do, thi diém cai
cach ché @6 rudng dat, dudi tién dé: cin ed vao tinh
hinh thuc tién ctia Trung Quéc, duy tri ché d6 sé hitu
tap thé vé rudng dit, 6n dinh quyén st dung rudng dat
cua néng dan, déng thoi khuyén khich ndéng dan tu
nguyén chuyén nhugng quyén sit dung d6, lam cho
rudng dat tap trung lai mot cach thich hgp.

Trong thuc t& nhidu nei da tim toi, thi diém ap
dung mét sd bién phap dé dn dinh va hoan thién quan
hé khoan rudéng dit 6 néng thén. Nhung nhiing nim
gan day, mét s6 dia phuong da vi pham chinh sich co
ban déi véi néng thén cua Pang vad Nha nuéde Trung
Qudc, xdm hai quyén lgi kinh doanh khoan ruéng dit
cua néng dan, c6 nhiing dia phudng tuty tién rdt ngin
thoi gian khoan, diéu chinh rudng khoan va tang phi
nhan khoan, khéng t6én trong quyén tu cht kinh doanh
san xuft cta néng dan. O mot sé ndi, can bd thén xi ciu
két vii cdc cong ty, cac “dai gia” bén ngoai, ép nong din
cho thué lai quyén su dung rudng dat véi gia ré, réi lai
dem cho thué lai véi gia cao hon, sé tién chénh léch 16n
hdn rt nhiéu so véi chi phi thu tuc; vé6i nhitng ho khong
muén cho thué quyén st dung d4t, bé ngoai thi can b
thén xa lam ra vé khéng ép budc va ddng ¥ diéu chinh
hoac ddi ruéng dit cho ho, nhung lai cho nhitng manh
xa x61, can cd1, khién ngudi nong dan cam thidy cai duge
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ching b cai mat, ddnh dem dit khoan cta minh cho
thué cho xong. Trong nhidu trudng hdp, sau khi cho
thué lai quyén sti dung dat, ngudi néng dan tuy cé dude
mot khoan tién, nhung trén thuc t&€ bi col nhu da ban
quyén nhan rudng d4t khoan cho thén; néu khong con
tru lai duge 6 thanh phé, trd vé qué khong con dat lam
an, mot sd nguoi trd thanh cd néng ngay trén manh dat
von 1a ddt khoan cua minh. Cé nhitng dia phudng trung
dung rudng dat néng thén, khong béi thusng hap 1y cho
néng din, giai quyét khéng thoa dang van dé ké& sinh
nhai cho néng dén, khién cho néng din vita mat dat,
viia thit nghiép; con c6 mot s§ dia phucng 14y danh
nghia xiy dung céc ¢dng trinh, chi€m dung bita bai dat
canh tac, khién cho mét s6 dién tich rudéng mau md bién
thanh d&t bi bo hoang.

Trudc thyc trang nay, Quyét dinh cua Hoi nghi
Trung uong l4n thi ba khoa XVI Pang Céng san Trung
Quéc da chi ra, cAn phai cip bach xi 1§ nhitng vén d&é
bitc xtic néi trén, ddy manh hoan thién ché& d6 rudng dat
6 néng thén, thiét thuc bao vé quyén l¢i hop phap cla
néng dan. Cy thé 13, tinh thin cta Quyét dink doi héi
dé hoan thién ch& dé ruéng dat néng thén, cic cip chinh
quyén cua Trung Quéc phai chi trong thuc hién t&t mét
s6 cbng tac sau:

Thi nhdt, can kién quyét quan triét Ludt Khodn
ruéng ddt néng thén cua nude Céng hoda Nhdan dén
Trung Hoa, dam bao trong khuén khé luit phap moi
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quyén Igi chia néng dén trong kinh doanh khoan ruédng-
dat. Rudng dit 1a tu lidu san xuit cd ban nhat va la
dam bao dvt séng cia néng dan, én dinh va hoan thién
quan hé khoan ruéng dit néng thon la hon da tang
trong chinh sach ndng thén cua Dang va Nha nudc
Trung Quéc. Luit Khodn ruéng ddt néng thon da quy
dinh rd thai han khoan dit canh tac trong kinh doanh
khoan d&n ting hd gia dinh 14 30 ndm, théi han khoan
ddng c6 14 30 dén 50 niam, thoi han khoan dit rung la
30 d&&n 70 nam. Trong qua trinh hoan thién ch& dé
rudng dat ndng thon, diéu then chét 1a phai thye hién ¢6
hidu quéa va dung lie, ding chd nhiing quy dinh nay,
nghiém cim tiy ¥ rit ngin thai gian khoan, tiy y diéu
chinh thu héi lai dat khoan. Péng thsi can thiét thuc
bao vé quyén tu chi1 kinh doanh cta néng dan dé61 véi
dat khoan. Trong thdi ky khoan, ndéng dan ¢6 quyén tu
chu kinh doanh tuong doi doc 1lap, khong mét don vi va
ca nhén nao duge phép can thiép vao hoat dong kinh
doanh san xuét binh thudng cia ndng dan, khong dudgc
ép budc noéng dan trong loai cAy nay, cAy no, khéng duge
ép budc néng ddn mua nhiing tu lidu san xuidt hoic
hang hoa tai nhitng noi da duge chi dinh, khéng duge ép
néng dan ban san pham cho nhiing ¢ nhan ho#ic doanh
nghiép duge chi dinh. Ngoai ra con can phai dam bao
quyén duge nhén lgi ich tit dat nhan khoan, moi t6 chite
va ca nhan déu khéng duge tuy tién cit xén, chiém dung
lgi ich ma néng din thu duge ti ruéng dat nhan khoan
thong qua san xudt kinh doanh.
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Thi¢ hai, cAn phai hoan thién cac bién phap luu
chuyén rudng dat, dam bao cac hd gia dinh trong thei
gian nhan khoan ¢6 thé luu chuyén quyén kinh doanh
khoan rudng dat c6 bdi thudng mot cach tu nguyén va
trong khudén khd phap Iuat. Luu chuyén rudng dat la
mét bo phan cdu thanh quan trong trong quyén tu chu
kinh doanh nhéan khoan cua néng dén, né vita lién quan
dén sy 6n dinh ctia moi quan hé khoan rudng dit & nong
thén va lgi ich thiét than cia déng dao ndéng dan, vita
lién quan dén su phén phéi hop 1§ nguén tai nguyén
rudng dat va phat trién néng nghiép hién dai, doi héi
phal suy xét thong nhat tit géc d6 hoan thién quan hé
san xuit va thic ddy stc san xuit phat trién, vita quan
tam dén coéng bang, vita xem xét dén hiéu qua. Vi vay,
lanh dao va cac hoc gia Trung Quéc cho rang viée luu
chuyén rudng dit can c6é mét co ché luu chuyén hop Iy
dua trén yéu ciu cua kinh t& thi truong, phat huy vai
trd mang tinh c¢d sé cua co ché thi trudng trong viée
phén phéi ngudn tai nguyén dat dai § néng thén vdi tién
dé dam bao su 6n dinh cta quan hé khoan rudng § néng
thén. CAn chu trong dén ba diém sau trong nhiing cong
téde eu thé: mot la can phai dam bao vi tri chi thé luu
chuyén rudng dat cua cac hd gia dinh. Néng dan viia 1a
chu thé nhan khodn rudng dit néng thén, vita 1a cha
thé luu chuyén rudéng dat néng thén, néng dan phai co
quyén quyét dinh trong viéc rudng dat cé6 duge luu
chuyén hay khéng, luu chuyén theo hinh thidc nao,
khong mét don vi va ca nhén niao duge phép ép bude luu
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chuyén d4t nhan khoan ctia néng din, ciing khéng duge
phép can tré nong dén luu chuyén dit nhan khoan theo
phap luat. Vai trd cha chinh quyén trong viéc luu
chuyén rudng dat cha y&u la bao vé quyén luu chuyén
rudng ¢4t ciia ndéng dan, chin chinh nhitng hanh vi Xdm
hai quyén nhan khoan rugng dit cta ndéng din, khong
duge dung ménh 1énh hanh chinh cudng ép néng dan
luu chuyén rudng dit. Cac doanh nghiép céng thuong
phai chil yéu théng qua phudng thic “néng nghiép dat
hang” va “cong ty + ho gia dinh”... 48 diu tu phat trién
néng nghiép, hinh thanh nén co ch& gin bé ldi ich caa
doanh nghiép va ho gia dinh, thic day néng:dan phat
trién kinh doanh theo nganh nghé, khong dudc tu sap
nhap rudng dat, thay néng dan tién hanh san xuit ndéng
nghiép. Hai l&, cidn phai kién tri phuong thie luu
chuyén ruéng dit da dang hoa. Viéc luu chuyén ruéng
dat néng thon can phai thyc hién dya trén tinh hinh cu
thé cta timg dia phuong, duéi nhiéu hinh thic da dang,
c6 thé 1a chuyén khoan, cho thug, iy thac canh tac thay,
ciing ¢6 thé 1a chuyén nhudng, trao déi 14n nhau; luu
chuyén c6 thé dude thuc hién gitia cac hoé gia dinh, cing
c6 thé dién ra gitta cic ho gia dinh véi cac doanh nghiép,
ngodl ra con cb thé iy thac cho cac t6 chite trung gian
thuc hién. Su luu chuyén giiia cic ho gia dinh dugc thyce
hién dé dang, don gian, c6 thé giai quyét tét mau thuin
giia nguol va dat, giam bd hoang rudng dat, thi cin
phai tich cuc dé xuéng va khuyén khich. Cac nha linh
dao Trung Quéc con doi héi cae td chite tip thé & nong
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thén can phai thyc hién tét cac cong tac phue vu cé lién
quan, hoan thién cac bién phap luu chuyén, bao vé
quyén lgi hop phap ctia néng dan, ting bude phat trién
kinh doanh rudng &4t véi quy mé thich hgp. Ba la, can
phéi thiét thuc dam bao 1¢i ich luu chuyén rudng dat
cho néng dan. Phi chuyén khoén, phi chuyén nhugng va
tién cho thué... trong luu chuyén rudng d4t nén dé cac
ho gia dinh va bén nhan chuyén nhugng hosic bén thué
thod thuan, quyét dinh, nhiing lgi ich Iuu chuyén 6 lién
quan déu thude sd hitu ctia hd gia dinh. Bén giao khoan
va moi t6 chic, ¢4 nhan khac khong duge phép lam
dung quyén lhjc, tranh gianh quyén ldi luu chuyén
rudng dit cia nong dan, khéng duge phép tiy tién cit
xén, khiu tri.

Thi ba, phai tuin theo nguyén tic bao vé quyén lgi
clia nong din, kiém soat quy .mé trung dung dat, cai
cach ché& @6 trung dung d4t, hoan thién quy trinh trung
dung dat. Ch&€ d6 trung dung dat hién hanh cta Trung
Quéc khong hop 1y 14m, vita khong thé doi xii cong bing
v6i nong dan, vita khong thé ngan chin viée chiém dung
bira bai d6i v6i d4t canh tac. Theo théng ké clia cac ban
nganh hitu quan, tit nam 1996 dén nam 2002, dién tich
dit canh tac ctia Trung Quéc giam hon 60 triéu mau,
binh quéin hang nam gidm hon 10 triéu mau"”. Dé xoay

1. Nhém nghién citu chuyén dé. 100 vdn dé phu dao va hoc tdp Quyét
dinh cia Hoi nghi T.U 3 khod XVI Pdng Céng sdn Trung Quoc.
Nxb. Tai li¢u xay dung Dang (Trung Quéc), 2003. ‘
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chuyén xu thé dit canh tac gidm qua nhanh, d6i héi
phai dya trén yéu cdu hoan thién thé ché& kinh t& thi
trudng xa héi cht nghia va bao vé 1gi ich cho nguoi nong
dan, cai cach va hoan thién bién phéap trung dung rudéng
d4t. Tinh than Quyét dinh cua Hoi nghi Trung uong 3
khoa XVI Dang Cong san Trung Qudc doi héi cac cip
chinh quyén Trung Qudc phai thyc hién tét cic nhiém
vu sau: truwde hét, can phai quan 1y chit ché viéc trung
dung rudng d4t, nghiém tic thuc hién ché dj bao vé dit
canh tac. Khi trung dung ruéng dat, can phai phu hgp
véi quy hoach chung vé st dung dat dai va viée quan Iy
cac phuong thtic st dung; vide diéu chinh quy hoach
chung vé sti dung dit dai c¢in phai duge Uy ban thudng
truc Pai hoi Pai biéu Nhan dan ctung cap phé duyét, stia
d61 quy hoach phai trinh 1én Uy ban Thudng vu Pai hoi
Dai biéu Nhén dan cép trén phé duyét. Can phai thuc
hién nghiém ngat ché d6 thong bao trung dung rudng
dat, dam bao quyén dudc biét théng tin va quyén tham
du ciia dong dao nhan dan. Thi hai, cAn phai phan dinh
ro rang dat cong ich va dit dung cho xdy dung mang
tinh kinh doanh. Quy dinh rd rang nghiém ngat quyén
trung dung dit quéc gia chi dude thyc hién véi nhitng:
hang muc su nghiép cong ich can thiét. Nhiing d4t dung
cho muc dich xdy dung khac, can phai van dung c¢ ché
thi truong, phat huy vai tré mang tinh s¢ sd cta thi
trudng trong viéc phan phéi tai nguyén dat dai va quyét
dinh gia ca. Cuéi citng, can phai ning cao tidu chuin
dén bu. Viéc dén bu dat trung dung cin phai suy nghi
th&u dio dén quyén 1oi clia tap thé nong thoén va quyén
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10i kinh doanh nhan kho4n cua néng dén, viéc xac dinh
gia trung dung dit cin phai thé hién rd quyén kinh
doanh khoan rudng dit vira 1a tu liéu san xudt cua ndng
dan vita & yéu cAu dam bao cho cugc séng cua néng
dan, khi trung dung d&t dai can phai dén bu hgp 1y kip
thoi cho néng dan.

Tinh thin Quyét dinh cia Héi nghi Trung uong 3
khoa XVI Pang Cong san Trung Qudc cho thiy rd, viée
hoan thién ch& d6 rudng dit ¢ nong thdén Trung Qudc,
bao gém viéc luu tdm xu Iy nhiing hién tugng tidu cyc &
cac dia phuong, 14 nh3m t3 chitc lai viée kinh doanh
néng nghiép, mang lai 1gi ich t8i da cho néng dén. Y
nghia quan trong ctia ban Quyét dinh 14 & chd, viéc hoan
thién ché& d6 rugng dat khéng con chi ditng 6 nhan thiic
¢ ludn, nghién ciu khoa hoc, thuc hién thi diém, ma da
tré thanh chid truong chinh sach va bién phép cu thé,
d6ng bo duge cac nha linh dao Trung Qudc dua ra va
doi hoi thuc thi mdt each nghiém tde. Cac nha khoa hoc
va hoat déng thyc tién Trung Quée dit nhidu hy vong &
viéc quan triét Quyét dinh nay. Song ngudi ta ciing cho
rang, dé c6 mdt phuong an t8i wu cho viée hoan thién
ché& d6 rudng dat & noéng thén, Trung Quéc cAn mdt thoi
gian dai dé thyc hién nhiing viéc hét siic quan trong,
nhu cin xac dinh co sd chéc chin hon nita cho chil thé
quyén tai san rudéng dat, tim téi nhiéu phuong thic linh
hoat dé€ luu chuyén va tich tu rudng dat trén quy md
thich hgp, tao diéu kién cho néng nghiép tién 1én hién
dai hoa.
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Vi VAN PE HOAN THIEN HE THONG
THI TRUGNG XA HOI CHU NGHiA
CUA TRUNG QUOC

THS. PO NGOC TOAN
Vién Nghién citu Trung Quéc

1. Nhin lai hé théng thi trudéng Trung Quéc
nhung nam qua

Thang 9-1985, budec vao k& hoach 5 nam lan thi
bay, Trung Quéc 14n dau tién dua ra kién nghi phai xay
dung hé thong thi truong XHCN, nhung phai qua hat
ky Dai hoi XIV va Dai hoi XV ctia Dang Cong san Trung
Quée, hé théng thi truong clia Trung Quéc méi thyce sy~
phat trién. Trong mét thdi gian ngdn, Trung Quéc da
tién hanh xiy dung va ting budc hoan thién hé théng
thi truéng, qua dé6 da phat huy c6 hiéu qua chiic ning
va tac dung clia co ché thi trudng, thic diy manh mé
stic san xuat, dem lai su thay d6i co ban va thanh qua
hét siic r6 rét cho nén kinh té nudc nay.

Bit dau tit nam 1997, hé théng thi trudng Trung
Quéc di thuc su khoi sdc, dam baoc miuc ting trudng
nhanh chéng, thi trudng hang hoa phat trién séng dong
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va 6n dinh. Mdc d6 didu tiét gia ca cua thi trudng ngay
cing ting, d4 phat huy tac dung hitu hiéu cia thi
truong trong linh vie bd tri ngudn luc va nang cao stc
canh tranh trén thi truong. Hién nay, ty 1& diéu tiét gia
ca cta thi trudng chidm trong tdng mic hang hoa ban 1é
x4 héi, tdng muc thu mua néng sdn pham va trong tong
mtic titu thy tu 1i8u san xuit da chiém t6i 95,8%; 92,56%
va 87,4%". Gi6i kinh t&€ Trung Quéc cho rang, mic 4o
thi truong hoa cia Trung Quéc da ting I&n rit cao va
hién nay 6 Trung Quéc, ¢d ché hinh thanh thi trudng
thong qua gia ca diéu tiét vé co ban da duge xéc lap.

Do hé théng thi trudng hang hoa budc dau hinh
thanh va phat huy tac dung, thi trudng tién té dude xiy
dung nam 1992 dn nay di ¢6 quy md kha viing, nim
2002 da c6 1224 cd cfu tién té trong nudc dude thanh
lap ¢ tong s6 ¢ phan la 593 ty véi tri gia 3832,9 ty-
NDT, trong d6 c¢& phan luu théng 1a 205,6 ty véi tri gia
Iuu théng la 1300 t NDT, tj I& thi trudng hod (ty 16
chiém trong GDP cia téng tri gia ¢6 phan) 1a 38%?.
Von hit vao thi truong chitng khoan d¢a dat hon 640 ty
NDT, von qudc trai dat hon 480 ty NDT, gia tri ¢6 phiéu
dat hon 140 ty NDT®. Nam 2002 da c6 hon 68 triéu hd

1,2. 100 vdn dé phu dao hoc idp Quyét dinh ciia HOi nghi toén thé -
Trung wong 3 khod XVI cia Pang. Nxb, Sich xay dung Dang, Bac
kinh, 2003. ‘

3. Vuong Mién Ngoc, Ly Loi. D6i sdch phdt trién thi triong chimg
khodn xi nghiép nuoc ta. Tap chi Hop tac qudc té, s6 5-2002.
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c6 s6 von trén duéi 50000 NDT/hé ddu tu vao thi trudng
von®. Lugng tién gii tiét kiém trong din hién nay da
dat té1 8000 ty NDT®,

Cho dén nay, thi trudng nha dat da xoa bo ché 46 st
dung d4at dai khong béi hoan, khong ky han, khong luu
chuyén trudc day dé chuyén sang co ché thi trusng
quyét dinh gia ca st dung dat dai cé béi hoan, ¢6 ky han
va luu ddéng, do d6 da phat huy manh mé tac dung va
hiéu Iuc phan bd nguén luc trén thi trudng.

Thi trudng ky thuat cia Trung Quéc cling phat
trién kha manh mé. Cac co quan, don vi phat trién ky
thuat da nhanh chéng duge thanh 1ap va lam viée rat cé
hiéu qua. Ching han, hién nay, 6 Trung Qudc da thanh
14p céc ¢d s6 nhu trung tidm gido duc ky thuat, trung
tam phat trién stic san xuét, cac hé thong dich vu khoa
hoc k¥ thuat nhu ¢éng ty méi giéi tu van khoa hoc k§f
thuat, céng ty danh gia chit higng may méc phuc vu
san xudt v.v... gidp cho thi trusng ky thuat ngay cang
s61 dong. Muoi nam trd lai day, mic giao dich hgp dong
trén thi truong ky thuat da ting trén 10%, mic hoan
thanh céc hop déng ky thuat nam 2002 di ting gip 10
1an so v6i nam 1990, dd nang cao ty trong nghién ciu va

1. 100 vdn dé phu dao hoc tdp Quyét dinh cria Hi nghi toan thé
Trung wong 3 khod XV cua Ddng. Nxb. Sich xay dung Dang, Béc
Kinh, 2003.

2. Luwu Tat Thanh. Tién té: Khing hodng tiém tang va phong bi cdn
thiét. Tap chi hop tic kinh € quoc &, s6 2-2003.
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khat thae kinh doanh trong ca nudc ti 60% nim 1990
tang 1én 76,15%", tao da thic ddy manh mé téc d6 thi
truéng hoa trong linh wvue nghién ctu khoa hoc ky
thuat, san pham hoa thanh qua khoa hoc k¥ thuat va
nganh nghé hoa k¥ thuat cao, hién dai.

Vé thi trudng sttc lao dong, do cht trucng md ciia
thi trudng site lao dong, Trung Qudc di tao diéu kién
cho ngudi chua cé viée lém_ thong qu'a nhiéu kénh va
nhiéu phuong tién dé tim kiém cong viée trén thi
trudng, do d6 da gbép phan tai tao viée lam cho ngudi lao
dong mot cach hiéu qua, cai thién tiing bude sinh hoat
ctia nhan dan, giam nhe su cing thing trong ddi séng
kinh té& - xa héi. Nam 2001, da ¢é 730 triéu nguoi co viéce
lam mdi, ndm 2002, trong 26 triéu ngudi chua cé viée
lam da c6 17 triéu nguoi tim duge viée lam®.

Tuy nhién, méic-di hé théng thi truong Trung Qudc
da c6 sy tién trién, pham vi thi trudng hang hoa khéng
ngiing phat trién va mé clia, ngay cang nhiéu hang hoa,
- vat tu, tu liéu san xudt va stic lao déng dude dua vao thi
trudng, tuy nhién so véi yéu ciu clia muc tiéu phat trién
kinh té& thi truong van con phai phan ddu rat nhiéu.
Trén thuc t€, thé ché thi trudng cua Trung Quéc chua

1. 100 van dé phu dao hoc tdp Quyét dinh cua Hol nghi todn thé
Trung wong 3 khod XV cia Pdng. Nxb. Sich xay dung Ding, Bac
Kinh, 2003.

2. Nhan khdu Trung Quéc dén ndm 2010 khdng ché & mic 1.4 1.
www, cnmaya.com (ngay 3-11-2003).
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thue su hoan thién ma coén ¢ nhiéu tén tai khéng chi
trong khu vic thi trudng hang hod ma ca trong khu vuc .
thi trudng yéu td, tao ra nhiing han ché& nghiém trong
din dén hé théng thi trudng dén nay vin phat trién rat
chim chap. Trudc thuc tai néi trén cua hé théng thi
truong Trung Quéc, ngay 14-10-2003, Hoi nghi toan thé
Trung uong lan thit ba khoa 16 cua Pang Céng san
Trung Qudc da néu ra: "Phai kién toan hé théng thi
trudng hién dai, trong d6 phai phat huy tidc dung cin
ban ctia thi trudng trong viéc b tri nguodn luc ¢ mic do
cao hon, dong thoi xay dung hé théng thi trudng théng
nhat, md cla, canh tranh va cé trat ty. Thong qua cal -
cAch md clia phai phat trién dn dinh thi truong vén,
phat trién thi trudng 44t dai, ky thuat va st lao dong,
tao ra méi trudng st dung binh ding cic yéu td san
xut trén thi trudng". Pay chinh 14 modt trong nhiing
phuong chim cua Pai héi XVI cia Pang Céng san
Trung Quéc dé ra nham phat trién va hoan thién hon
niia hé thong thi trudng XHCN hién dai.

2. Chinh sach hoan thién hé théng thi trudng
cua Trung Quoc

Trong tinh hinh nén kinh té& Trung Quéc sau khi
gia nhap WTOQO dang ding trudc su canh tranh thi
trudng quydt liét, viée ting cudng xay dung va hoan
thién hon niia hé théng thi truong trong nude dé nhanh
chéng hoa nhap véi thi trudng quéc té& ciia Trung Qudc
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14 mét nhiém vu cuc ky cdp bach va quan trong. Do d6,
trén tinh than caa Pai héi XVI DPang Céng san Trung
Quéc, Trung Quéc trong giai doan méi cha trudng xiy
dung va hoan thién hon nita hé théng thi trucng, da
nhidn manh tinh théng nhit caa thi trudng, dua hé
théng thi trudng bude sang giat doan hién dai ho4, thic
day thuc luc kinh t€ ting trudng manh mé. Trong thoi
gian téi, Trung Qudc s& thuc hién nhiing chinh sach va
bién phap sau:

1. Tdng cuong thic ddy mic dé mé ctia thi
truong trong va ngoai nudc, phdat huy kha ndng
thi truong hod déi véi gid cd cac yéu t6 sdn xudt,
tao diéu kién ddy manh viéc sdp xép lai nguén luc
trén thi truong nhdm titng buéc hoa nhép va mé
réng nén kinh té trong nuéc va nén kinh té thé
gidi, qua do6 cé thé lgi dung ddy di cd hai thi
truong trong vd ngodi nuéc; mdgt khac chu trong
thitc ddy thi truéng hang hod va thi truing yéu té
tw do luu thong va canh tranh lanh manh trong
pham vi ca nudc.

Trong nhiing nam téi, Trung Qudc sé ddy manh cac
phuong thie luu théng hién dai nhu thudng mai dién
tu, lidn két kinh doanh khép kin, phuc vu giao hang tai
chd v.v... nham lam séng ddéng thi truong, déng thoi tiép
tuc ning cao trinh dd td chiic thi trudng, xoa bd moi trd
ngai han ché su phat trién thi trudng hang hoa nhu
thao gd cac hang rao hanh chinh, xo0a bé su déc quyén
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cua cac ngénh',‘:xoé b cac guy dinh ngin séng cim chg
cia dia phuong lam han ch& su phat trién cta thi
trugng. Tao kha ning cung lng trén thi trudng, Trung
Quéc sé ting cudng ning cao hon nita quy mo va hidu
gqua kinh t& clia cac xi nghiép san xuit déng thsi thac
ddy nhanh chéng hinh thanh cac tap doan x{ nghiép va
cbng ty xuyén quée gia ¢d 16n nham mé rong quy md
thi trudng va nang cao kha ning canh tranh trén thi
trudng nham dua stc d61 phé v6i su canh tranh vé
tién von va hang hoa cua doanh nghiép nude ngoai va
cac cong ty xuyén quéc gia tham gia vio thi trudong
Trung Quéc. - '

2. Chu trong dén viéc xdy dung va hoan thién
thi truong hang hod va gidi quyét cdc vdan dé tén
tai trong thi truong yéu té (thic ddy sin xudt)

a) Tdng cuong khd ndng diéu tiét thi truong hang
hod, ddc biét la thi trudng néng sin phém

Trong thi trudng hang hod, mdc d6 md cia va thi
trudng hoa vin phat trién cham, kha nang trao déi, luu
théng cong véi chite ning diéu tiét ctia cac thi trugng
nay ciing kém hidu qua, biéu hién ré nét nhat & thi
trugng tiéu thu néng san pham. Trong thdi gian tdi, day
manh chiic ning diéu tiét thi trudng hang hoa néng san
phdm sé la mét trong nhiing nhiém vu trong tdm cla
Héi nghi toan thé Trung udng 3 khoa 16 cia Pang Cong
san Trung Qudc. Nhiing ném qua, do thi trudng hang
hod néng san pham bd ti khong hgp 1y, chua hinh
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thanh mang ludi thi trudng trong ca nudc, cd s6 ha tang
cua thi trudng khong hoan thién, anh hudng riat nhiéu
dén kha nang phat huy tac dung trao déi va luu thong
cua thi truong. Mat khac, phap lénh, phap quy cua thi
trudng noéng san phidm ciing khong kién toan, trat tu
giao dich kha hon loan, thi trudng cac khu vic bi déng
clia din d&n thi trudng dén nay vAn chua hinh thanh
thuc sy, dd han ché pham vi luu théng trén thi trucng,
dic biét 14 khu vye néng thén. Do khél lugng giao dich
kém, gia ca thi trudng khéng phan anh ding tinh hinh
cung ciu, tao nén mét khdi lugng 16n san phadm ban
budn khéng thé tréng chd thi trudng néng thén tiéu thu.
Nhiéu nam qua, gia ca thi trudng khong thé tu diéu
tiét, gia ca vin phai dua vao gia san xuit, kha ning
diéu tiét cia thi truong da thuc sy vé hiéu hoa. Do do,
Trung Quéc vAn nhan manh phai hoan thién hé théng
thi trudng néng san phidm, nhanh chéng hinh thanh
mot hé thong thi truong théng nhit, md ciia, canh tranh
va c6 trat tu, dong thoi ddy manh két hop véi hé théng
phuc vu x& hol hoa néng nghiép va hé théng bao hd
néng nghiép clia Nha nuée, thic day cac bién phap tong
hdp nhim phéat trién néng thén va ting thu nhap cho
néng dan.

b. Gidi quyét cdc van dé ton tai trong thi triong yéu 16’

- Thi trizomg von:

Thi truong vén git dia vi then chdt trong hé théng
thi truong. N6 duge col 13 hé than kinh trong co thé
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kinh t& hang hoa. N6 c6 tac dung din dit cht dao trong
viée sép x6p ngudn lyc va luu dong cac yéu t§ san xudt.
Nham phat huy ddy d0 tac dung cia cd ché thi trucng
théng thoang va quy luit gia tri trong pham vi toan xa
héi, Trung Quéc sé dua ra nhiing chinh sach cai cach
thé ché luu théng, md clia rong rdi hon nita dé déy
manh liu théng von trén thi trudng, tao didu kién cho
san xudt va kinh doanh phat trién. Nhiing nim qua,
mic dit Trung Quéc da thuc day cai cich mg ciia thi
trudng von, song gin 10 nim qua, giao dich trén thi
trudng phat trién van con cham va kém hiéu qua. Thi
nhét, cac xi nghiép san xuit van con phai chiém dung
vén clia ngan hang qua nhiéu. Cho dén nam 2002, ty 18
von ddu tu clia cac xi nghiép trong ngin hang van chua
t61 10%. The hai, quy mo thi trudng ching khoan hién
nay van con rit nhd, tao ra thi trudng c6 phidu phat
trién khong cén d6i. Dén cudi nim 2002, mic du gia tri
¢b phiéu Iuu théng trén thi trudng khoang 1400 ty NDT,
song s6 du trai khoan caa xi nghiép chi c¢6 70 ty NDT,
chiing ti giao dich trén thi trudng chi c6 77 loai ma chua
yéu la chiing tit vay n¢ nhu: trai khoan cé thé chuyén
d6i, trai khoan céng ty, qudc trai va trai khoan mua lai,
con c¢6 phidu dau tu thong qua ngin hang chiém s6
lugng rdt nho'". Thi ba, s6 ho ddu tu dén gian trén thi

1. 100 vin dé phu dao hoc tdp Quyét dinh ctia Hoi nghi toan thé
Trung wong 3 khod XV cita Ddng. Nxb. Sich xay dung Dang, Bic
Kinh, 2003.
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trudng vén chiém ty 18 qua nho va phén tan, khong c6
kha nang chiu dung va chdng choi véi rui ro. Do dé,
trong nhiing nam t6i, Trung Quéc chi trucng ning cao
hiéu qua luu thong von théng qua kinh doanh xudt nhip
khau, giao dich chimg khoan, thu it va st dung von dau
tu nude ngoai, déng thdi ¢6 ging thu hit mét khéi lugng
16n ngudn von trong nhin din dé ddu tu san xuat kinh
doanh trong nude. Mit khac, Trung Quéc sé xic tién va
d4y manh cai cach thé ché quan Iy ngin hang, thic ddy
tién trinh thuong nghiép hoa ngin hang chuyén doanh
quéc hitu dé cac ngan hang nay du kha nang kinh doanh
trén thi trudng von va thi truong chiing khoan.

- Thi truong lao dong:

Nén san xuft 16n xa héi hoa yéu ciu cac xi nghidp
phai can ci vao nhu cdu x4 hdi va su thay déi caa k§
thuit dé lién tuc sp xé&p, d6i méi cac yéu t& san xudt va
stic lao dong. Do d6 doi hdi tu lidu san xuat va stc lao
déng cling phai thay d6i va cé su chuyén dich mdi ¢ thé
bo tri hgp 1§ hoa cac nguén luc. Néu khong, xi nghiép
rat dé dang chiu hau qua hiéu suit lao déng giam va
hiéu qua kinh t& thap, lang phi ngudn nhan luc.

D61 v6i viée ddy manh thi trudng stic lao déng, gidi
nghién ctu cho rdng hién nay theo nhan thitc cia mét
s6 ban, nganh van chua xac dinh ré van dé stc lao dong
la hang hod nén méc di Nha nude d3 c6 cd ché song van
chua kién toan, mdc luu déng xuyén khu vue, xuyén
nganh nghé van con bi han ché, phap luat va quy dinh
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d6i voi stc lao dong van chua duge dam bao, cac ché do
hién hanh vé bdo hiém lao dong, viéc 1am va xi hoi vin
chua hoan thién nén céng tac bao hiém vin con nhiéu
bét cap, do vay trén thuc t& van chua thuc su thic diy
duge thi trudng lao déng phat trién. Do d6, thdi gian téi,
Trung Quéc khéng nhiing phai tiép tuc di sidu vao doi
méi tu tudng, d6i mdi nhan thic 1y luan, ddy manh xay
dung va hoan thién thi truong stic lao déng théng nhait
va théng thoang trong ca nude nhim phat huy tic dung
diéu tiét ngudn lao dong cua thi trudng.

Can cit vao phuong cham chi daoc ma Dai ho1 XVI
néu ra 1a phai thue hién tich cue hon nita chinh sach tao
viéc lam, tang cuong hon nita viée x4y dung thi trudng
stic lao déng. Nhiém vu trong diém cua Trung Qudéc
trong thdi gian t6i 1a phai siia d6i kip thoi su tré ngai
trong viée luu chuyén tu do siic lao déng théng qua viée
tao ra nhiing cd ché& c¢6 1gi cho viéc di chuyén stc lao
déng, ching han nhu xay dung ché& do bao hiém xa héi
¢6 1¢i cho stic lao déng luu déng, xod bo nhitng quy dinh
phén biét d61 véi lao dong & noi khac dén. Mit khac, con
nhanh chéng hoan thién hé théng phuc vu tao viéc lam,
tang cudng boi dudng, dao tao k¥ nang cho ngudi lao
déng, xuc tién xay dung ché d6 gia ca, luong béng theo
thi truong lao dong. Trong thoi gian téi, sé kién toan va
hoan thién phap luat, phap quy vé thi truong lao dong
dé bao ddm quyén 1¢i co ban cho ngudi lao déng va trat
ty thi trudng lao déng. Nham ddy manh chi truong xay
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dung hién dai hoa ngudn hic va thi trudng lao déng,
Trung Quéc sé c6 nhiing chinh sach va bién phap xay
dung thi trudng nhan tai, nhanh chéng boi dudng, dao
tao hic lugng lao ddng co6 trinh d9 ky thuit cao, phi hgp
v6i trinh do thé giéi. Pong thdi, con ddy manh cai cach
vé ciin ban thé ché quan 1y déi ngi can b quan 1y kinh
doanh va nbin vién ky thuit trong khu vuc kinh té&
quéc hitu dé thic ddy thi trudng hoa thi trudng nhan
tai, thic ddy kinh t& phat trién.
- V& thi truong ddt dai, ky thudt:

Hién nay, su phat trién cta thi trudng dat dai, ky
thuat rat khong phiu hgp véi yéu cdu phat trién cia
kinh té& thi trudng. Qua mot thdi gian, thi trudng d4t dai
da boc 16 rd nhitng han ché clia né. Chiic ning va tac
dung cla thi truong khéng d bao dam dap ing yéu ciu
b tri hgp 1§ va ¢6 hidu qua 461 véi tai nguyén dat dal.
Nha nudc d6i véi viée quan 1y ngudn tai nguyén cing
con thidu nhiing chinh sach va ché d6 cu thé, hién tugng
tuy tién quy hoach, tu k§ két con phé bién. Tinh trang
trung thu, md réng quy hoach, boi thudng gia tri dat dai
cOn tuy tién, bita bai, gia tri bdi thudng thap. Mot s& dat
dai danh cho kinh doanh lai ap dung phucng thic
chuyén nhudng dé gianh quyén si dung d4t. Trong
nhiing nam téi, Trung Qudc sé tién hanh md réng pham
vi sdp xép ngudn tai nguyén dit dai trén thi trudng,
dbng thai ting cudng kha ning didu tiét ctia Chinh phu
d61 v6i thi truong dit dai, cai cach ché d6 trung dung

149



dit dai, nghiém tic phan dinh pham vi si dung dat
cong ich va thue hién theo trinh tu phap dinh. Cac don
vi trung dung dit dai ¢6 tinh chat phue vu cong ich hodc
xiy dung dé kinh doanh déu phai tuin theo quy hoach
téng thé va ché d6 quan 1§ si dung va phai chju dén ba
hop 1§ va kip thol cho ndng dan. Mat khac, Nha nudc
Trung Quéc sé ting cudng miic d6 cong khai trén thi
trudng, hoan thién phap quy, phap ché thi truong dat
dai vi chinh d6n trat tu trén thi truong dit dai

Do1 v6i thi truong k¥ thuat, thoi gian gqua do trinh
dd thi truong hoa trong Iinh vuc nghién citu, khaa thac
va phat trién cac edng trinh kj thuat chua cao nén
ngudn cung lng san phim ky thuat khéng dam bao,
cong véi ngudn diu tu khai thac thanh qua k§ thuat
khéng day du, kha ning dich vu ky thuit kém, thi
truong ky thuat phat trién khong cin d51, méi Lién két
hgp tac k¥ thuit gida cac khu vuc con long Iéo, quy dinh
vé giao dich thi truong ky thuit khéng hoan chinh...
nén miic hgp dong ky két vé phat trién k§ thuat & cac
dia phuong trong ¢a nudc hét sic han ché Chi tinh
riéng hai th; truong néng thén va thi trudng khu vuc
mién Tiy, mic hgp dong ky két dat dude két qua chi
chiém trén dudi 10% so véi ca nuéc®. Do dé, trong thdi
gian téi Trung Qudc sé nhanh chéng md réng thi trudng

1. 100 vdn dé phu dao hoc tdp Quyét dinh cia Hoi nghi toin thé
Trung wong 3 khod XV cua Pdng. Nxb. Sich xay dung Dang, Bic
Kinh, 2003.
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khai thac ki thuat, bdi dudng va phat trién hé thong thi
trudng k¥ thuat, phat trién manh mé giao dich s hiu
k¥ thuat, ting nhanh sin phim hoa thanh qua ky
thuat, kién toan phap ché, phap quy d6i vdi thi truong
k§ thujt, chin chinh cic hanh vi giao dich k¥ thuat, bao
hé quyén sé hitu tri tué, khuyén khich gép von dé
chuyén giao thanh qua khoa hoc k¥ thuat.

3. Xay dung va hoan thién hé thong thi truong
khong thé tich rai vdi viée xdy dung phdp ché hé
thong thi truong va didy manh cdi thién cong tac
qudn ly theo phdp ludt cia Nha nuéc déi vdi cdc
logi thi truong

Hién: nay, hé thong phap luit va ché dd duge xac
lap trong nén kinh t€ thi trudng ciia Trung Quéc méi
bit diu dudc hinh thanh, nhiing quy dinh, diéu 18 phap
luat trong nhiéu linh vic quan trong vin con bé trong,
mét s6 ché 46 vin chua quy pham, hoan thién va n
dinh, mét 56 quy dinh phap luat chua thuc s dude chip
hanh, tham chi ¢6 nhiing linh vuc vin con tdn tai ca thé
ché et vi méi nén dem lai rat nhidu mau thuin. Ching
han, vé uvu thé chi thé thi trudng vin con chua xiy
dung duge xi nghiép theo ché dé cong ty, cac xi nghiép
vin chua thuc sy trd thanh chi thé thi trudng déc lap,
binh ding vdi tu cach ca nhin, chiu trach nhiém d&i véi
hoat ddng cua minh. V& quyén s4 hidu tai san chua duge
bao dam vé quyén s6 hitu cac loai tai san (bao goém
guyén s6 hitu nha nudc, tip thé, xi nghiép, quyén nhan
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khoan kinh doanh dat dal va quyén s6 hiiu tai san ca
nhan). V& ché do giao dich thi trudng, méi trudng dé bao
dam tu do ky két hop déng, canh tranh cong bing van
chua hoan thién, cac quyén lgi hop phap trong hoat
dong kinh t& vin chua duge bao vé thich dang. Vé mit
diéu tiét vi md, didu tiét kinh t&, giam sat va quan 1y thi
trudng chua dude gidi dinh chinh xac va ¢6 su tham gia
ctia Nha nude mét cach dung din, hep 1. Do d6, trong
nhitng ndm tdi, nhim hoan thién ché @6 phap luat kinh
t€ thi trudng, Trung Qudc sé cd ging thuc hién cac
nhiém vy sau: '

a) Xac lap va quy dinh ding din chu thé thi
trusng, stta doi lai Luat Céng ty, phat trién cac céng ty
14y ché& dd c¢6 phéan la cha y8u; xac 1ap Luat Pha san xi
nghiép méi; tiép tuc hoan thién ch& d6 phap nhan trong
Luat Dan su, dua ché d6 chu thé dan su phu hgp véi
nhu cdu phat trién cia nén kinh t& thi trugng. Trong
linh vyc dich vy, Chinh phu ciing sé ting cudng xac
dinh vi trf clia cac cong ty, cic to chiic méi gidi trong thi
trudng, dén doc kiém tra, khong ché vé s8 lugng, déng
thoi xoa bo hinh thiite bién tuéng dam nhiém chiic ning
cia Nha nuéc clia cic t6 chic moi gidi dé dam bao chat
lugng phuc vu, dan dét cac t6 chitc nay di vao quy dao
phat trién lanh manh.

b) Tén trong va bac dam quyén sé hitu tai sdn, xac
dinh quyén s6 hitu vat chat, hinh thanh ché& d phap
luat cd ban vé quyén sd hitu vat chét; xac dinh quyén so6
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" hitu tai san quéc hiju d8 giai quydt vAn dé thi€u ngudi
ding ra chiju trach nhiém xi 1y tai san kinh doanh cua
xi nghiép quéc hitu; tiép tuc hoan thién ché dd phap
luat bao dam quyén sé hiiu tii sin tu nhan dé day
manh phéat trién kinh t& phi céng hitu.

- ¢) P4y manh phat trién thj trudng, trudec mat Trung
Quéc sé ddy manh hoan thién phap luat, phap quy dé
bao dam tu do k¥ két hop dong va bao dam an toan
trong giao dich trén thi trudng, dong thoi thong qua co
ché tu phép, trong tai va hanh chinh d& bio dam kha
niang thuc hién hop ddng; xac lap Luat Tin dung thi
trudng dé giai quyét vin dé that thoat tin dung trong
kinh t& thi trudng va Luat Chéng déc quyén dé bio vé
va thic day canh tranh cong bing, dong thoi sta doi lai
Luat Ching khoan dé thic ddy thi trudng vén md clia
va phat trién én dinh. | |

d) Trong nhiing nam t6i, Nha nuéec Trung Quéc cd
gang hoan thién cac bién phap diéu tiét vi mo, giam sat
quan 1y thi trudng. Trude mit, Nha nude khong nhiing
sé stta d6i Luat Du toan, Luat Ngan hang nhin dan
Trung Quéc, Luat Giao dich d41 ngoai va Luat Gia ca,
ma con xac lap ra Luat Dau tu Nha nudc, Luat Chi tra
chuyén dich tai chinh, Luat Thanh toin Nha nudc va
Luat Ngoai héi. Mit khac, sé hoan thién hon niia ché do6
thué, tiing budc dua chinh sach thué tii cac "Didu 1é tam
thgl" trdé thanh van ban luat, dong thai xac lap va sua
d61 van ban luat clia mot 6 nganh quan trong nhu Luat
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Buu chinh, Luat Vién théng, Luat Dién luc v.v...

Nhin chung, Héi nghi toan thé Trung wong 3 khoa
XVI cta Pang Cong san Trung Quéc da nhin nhan va
tdng két lai nhiing uu diém va nhuge diém trong qua
trinh xay dung va hoan thién hé théng thi trudng
XHCN trude day, t¥ d6 rut ra nhitng kinh nghiém quy
bau dé dé ra nhiing phuong hudng va bién phap tiép tuc
hoan thién hon nita hé théng thi trudng nhim dua thé
ché& thi truong XHCN cia Trung Qudc di viao xu thé
hién dai hoa trong giai doan mdi. Qua nhiing kinh
nghiém dude duc két va nhiing chinh sach, bién phap
' tuong fing néu trén ching to Hodi nghi nay di c6 ging
guyét tAim diay manh hon niia viéec xdy dung va hoan
thién hé théng thi trudng thong nhit, md ecia, canh
tranh, c6 trat ty, dua thi trudng Trung Quéc hoa nhap
véi thi truong thé giéi, gép phan phat trién kinh t&
trong nudc, nhanh chéng dat duge muc tiéu xiy dung
toan dién x4 héi kha gia. Diing truée tinh hinh kinh t&
trong nude va qudc t& ludn ludn bién ddng, xu thé toan
cau hoa kh.c")'ng ngiing phat trién, muc tiéu xay dung thé
ché kinh t& thi trudng XHCN cia Trung Quéc khéng chi
ddi mat v6i nhiing thach thitc méi ma ciing ¢é nhiéu cg
héi méi. Véi sy quyét tAm ctia hang ngil lanh dao va
toan thé nhan dan Trung Qudc, nhing chl trucng va
chinh sach néi trén sé titng budc dat duge nhitng thanh
qua to 16n trong thoi gian téi.
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TRUNG QUOC VGI VIEC HOAN THIEN
HE THONG PIEU TIET Vi MO, CHUYEN |
POI CHUC NANG CUA CHINH QUYEN

TS. PHAM THAI QUOC
Vién Kinh t¢ va Chinh tri thé gici

Tt d4u nhitng nim 1990, Trung Qude di ¢6 nhiing
buée chuyén manh mé, rd rét ti kinh t& ké hoach sang
nén kinh té thi truong, hudng téi xay dung va hoan
thién thé ché& kinh t& thi truong XHCN. Di lién véi sy
chuyén déi nay la nhiing yéu cAu vé€ hoan thién hé
théng diéu tiét vi mé nén kinh té€. Phan tich, danh gia
qua trinh chuyén ddi chiic niing ctia chinh quyén, hoan
thién hé thong diéu tiét vi md cho phii hgp véi co ché
méi cia nén kinh t& ¢ Trung Qudc 14 ndi dung chinh cta
bai viét nay.

1. Diéu tiét vi md va chitc nang cua chinh quyén

Nén kinh t& ectia mdi nude c6 thé dude tiép can duéi
hai géc d9: kinh t& vi mé va kinh t& vi mé. Kinh té'vi mé
bao ham nhiing vin dé chung cé tac dong tdi hoat dong

téng thé ctia nén kinh t& quée dan nhu: téng cung, téng
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cau (cung cdu vé hang hoa, dich vu va tién té), ting
truong, lam phat, that nghiép... Chi thé quan ly cac
hoat déng kinh té& vi mé trudc hét 14 cac co quan quan 1y
nha nude vé kinh t&. Con kinh té vi mé bao ham cac yéu
t& kinh t& mang tinh chi tiét, by phéan, cac t&€ bao cua
nén kinh t& véi cht thé 13 cac cong ty, cac hd san xudt,
ngudi sdn xuit va nguoi tidu dung. Chinh vi vay, quan
1y kinh t& vi m6 khong nhim dat tdi cac muc tiéu mang
tinh b6 phan cia modt hdang, mot cong ty hay mot thi
truong riéng biét nao ma nhim vao cic muyc tidu chung
ciia toan bd nén kinh té. Thong thudng d6 1a cic muc tidu
o ban nhu: tdng trudng, viéc lam, én dinh thi trudng va
duy tri nhiing c¢in bdng tong thé nhu: cin bing cung ciu,
cAn bing cd ciu, cin bang can can thanh toan...

Viée hoan thién thé ché kinh t& thi trudng XHCN &
Trung Qude ciing gén lién véi yéu ciu phai chuyén déi
chldc nang cua cac ¢o quan chinh quyén. Trong su
chuyén d8i nay, ngoai viéc thuc hién cac chic ning
chinh tri, chiic ndng xa h{i, viée thuyc hién chite ning
kinh t& trd thanh trong diém cua viéc thuc hién cac
chtic ning ciia Chinh phi. Trude kia & Trung Quéc,
Chinh phii vita la chiz s& hitu, vita la ngudi quén ly, vica
la nguot kinh doanh. Chinh phu can thiép vao nhiéu
méit cia doi séng kinh té&, ti s6 lugng dén gia ca cia hau
hét cac loai san phim, tif nguyén vat liéu d6n may mée
thiét bi, ti tong ludng dén chi tiét ting loai thi trudng...
Chinh ph1 tré thanh mét thuc thé toan nang, 6m dém,
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viée gi ciing lam. Mong muén ctia Chinh phu la d€ méit
d&n moi mit cia d5i séng x& hdi, truc ti€p diéu khién
tat cd cac van d€ nhén - tai - vat hic, cling nhu cung tiéu
cua ca cic xi nghiép nho nhat. Nhung do céc ¢ quan tai
méit cta Chinh phd han ché, k&t qua 1a cac cd ché kém
phat huy tac dung, nén kinh t& thiéu stic séng. Ngay
nay, khi phét trién kinh t& thi trudng, cac c¢d quan chinh
quyén 6 Trung Quéc da va dang tiing bude nhudng bét
cac chiic ning quan 1y, diéu tiét mang tinh bd phéan,
thit y&u cho cap dudi, cho cac lue Iugng thi trusng dé tap
trung vao cac nhiém vu quan trong hon nhu: dinh
huéng, xdy dung luat 18 va cac quy tic thi trudng cing
nhu gidm st viéc tudn thd cac quy téc chung. Chu
truong "Chinh phu nhé, xa héi 16n", hay trong quan ly
cdc doanh nghiép nha nuée, Trung Quéc thuc hién
phucng chim "nim 16n budng nhé", "ndi quyén nhugng
1gi"... dd thé hién r5 diéu nay. Céac chd trudng, phudng
chdm trén c6 nghia 1a trong co ché méi, chiic ning cua
Chinh phu, cita Nha nude chi tap trung vio nhiing cong
viée then chét, ¢6 ¥ nghia quyét dinh d6i véi su phat
trién 6n dinh clia toan bé nén kinh t&, chi khéng 6m
d6m, lam nhiing viéc khong phai cha minh, khong dang
lam. DPéng thai phat huy manh mé quyén tu chd, su tu
tri va tu quan ly clia cdc doanh nghiép, cac t6 chic xa
hoi, cac doan thé.

Sy chuyén d6i chiic niang cta cac ¢d quan chinh
quyén cho thdy, trong co ché méi, vide gi thi trudng co
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thé lam duge thi dé thi trudng lam; viée gi thi trudng
khong lam dude thi Chinh phil méi lam; viée gi x3 hoi
Jam dugde thi dé x& héi 1am, Chinh phi khéng lam.
Chinh phti khéng can thiép qua nhiéu, qua siu vao cac
vAn dé kinh t&. Chinh vi vAy ma d Trung Qudc hién nay
da xudt hién tinh hinh: dau tu tit vOn tu c6 cua cac
doanh nghiép nha nudc va ddu tu cia cac khu vie phi
nha nuée tdng manh. Cudi ndm 2002, ty 1& dau tu québc
doanh - ngoai qudc doanh dat 61:39. Hién tai, nhitng
cdng viéc ma cac ¢ quan chinh quyén Trung Quéc dang
phai lam la: diéu chinh, ban hanh méi nhiing quy dirh
phap luat, quy hoach phat trién cac vung, cac nganh
nghé, hoach dinh khung phap 1y va cac chinh sach kinh
té, déc biét 14 cac chinh sach tai chinh, tién té, gia ca;
cung c4p cac thong tin kinh té&, tién hanh cic du bao vé
mic cung, ciu cac loai hang hoa cd ban, diung cac don
bay din dét cac hoat doéng kinh té&; giam sat va quan 1y,
kiém tra, thdc ddy hinh thanh va hoan thién thé ché thi
truong; thuc hién cic chic niang phuc vu cong cong
nhu: duy tri va gia ting tai san cong; phat trién su
nghiép giao duc, y t€ va phuc lgi x3 héi, tung buée
tang cudng thuc hién quan 1y nha nudc bing phap
luat. C6 nghia la dd c¢6 sy thay d6i vé cd ban chic
ning cua Chinh pht va cic cd quan chinh quyén so
vai trude kia.

Tém lgi, su chuyén déi chiic nang ctia chinh quyén
d Trung Qudc trong nhiing nim qua.dang dién ra theo
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hudng: tap trung vao ‘ting cudng chiic ning quan 1y vi
m®d, giam nhe chiic ning quan 1y vi mé. Trong quan: 1y vi
mb, tap trung vio cac chiic ning: chi dao chién luge, can
d6i diéu hoa va chic ning.bao hd. Chic ning quan 1y vi
md cua Chinh pht. dang rit khéi ddi séng kinh té -
nhung khéng rut hoan toan, ma chi nhudng ché, trac
tra mét phan 16n cho thi trudng, khién thi trudng trdg
thanh cht thé bd tri cac ngudn lye. Chi ¢ nhiing luc,
nhiing linh viic ma thi trudng bat 6n, thi Chinh phtt méi
can thiép thong qua cac cong cu gian tiép nhu thué, lai
suét... va su can du cua Chinh phu lic nay méi dude col
14 can thiét, 1a hop ly.

2. Hoan thién hé thong diéu tiét vi mo

Su két hgp gitia diéu hanh vi mé cia Nha nudc va
co ch& thi trudng 13 yéu cau c6t 16i ciia thé ché kinh t&
thi truong XHCN. Hai mit nay phai gdn bé véi nhau, bd
trg cho nhau va thic diy 1an nhau. Hé théng diéu tidt
vi m6 theo nghia hep bao gém cac chinh sach, va céac
céng cu dé thue hién cac chinh sach d6 (vi du nhu lai
suit, ty gia... trong chinh sach tién t&). Theo nghia réng,
hé thong diéu tiét vi mé con bao gbm ca cac quan diém,
chién luge, giai phap, phuong tién ciing nhu cac cong cu
cu thé duge sii dung dé thue hién cac muc tidu kinh t& vi
mé dua ra.

Do hé théng diéu tiét vi mé bao ham nhiéu chinh
sach, bién phap, céng cu khac nhau, sau day chi ban
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dén moét s6 khia canh chinh, lién quan dén viéc -xay
dung va hoan thién thé ché kinh t& thi trusng XHCN
nhu cac quan diém, dinh huéng chién luge (van dé s6
hitu, nhiing can d8i ctia nén kinh té); cac céng cu tai
chinh, tién té, gia ca, ty gia, 14l sudt; chinh sach thuong -
mai; chinh sach dau tu. Ciing véi qué trinh hoan thién thé
ché kinh t& thi trusng XHCN, hé théng diéu tiét vi mé g
Trung Quéc cling tiing bude duge cing ¢d va hoan thién.
Diéu nay duge thiy & nhiing n6i dung chinh sau day:

a. Cdc quan diém, dinh hudng chién lude trong phdt
trien kinh té. Khi chuyén sang phat trién kinh t& thi
trucng thi viée dua ra cac dinh huéng chién luge phat
trién 1a nhiém vu quan trong nhit trong hé théng diéu
ti€t vi mé caa cac co quan chinh quyén nha nudc.

Quan diém vé vdn dé sé hitu. Khac véi cac nén kinh
t& TBCN - & d6 kinh t& tu nhén 1a chu thé, Trung Quéc
12 mét nén kinh t& chuyén ddi, nén vin dé s hitu duge
nhin nhan nhu mét khia canh ctia hé théng kinh té vi
mé cho da van dé nay cé lién quan nhidu hon dén thé
ché kinh t&. Quan diém méi vé sd hiiu khing dinh vai
trd chil dao ca kinh t& céng hitu - tap trung vao nhiing
nganh, nhiing linh vie quan trong, lién quan dén qudc
ké& dan sinh, nhung ciing khing dinh cac loai hinh s&
hiiu khac nhau dude coi trong, cing tén tai, canh tranh
lan nhau, cing phat trién. Nhu vay, kinh t& tu nhan -
von van c¢6 vai tro rat quan trong trong nén kinh té& thi
trugng - c6 difu kién dé phat trién. Su phat trién cua
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kinh té tu nhan ciing nhu cac hinh thitc sé hitu phi nha
nuéc khac 6 Trung Qudc nhu &3 thay hién nay da va
dang lam thé ch& kinh t€ thi trudng duge ddy da hon,
hoan thién hon.

Su tap trung xc‘zjf dung cdc dinh hudng chién lugc
ciing 124 mét khia canh cho thay sy cﬁhg 6, hoan thién
chiic niang diéu tiét vi md cua Nhid nude. Trong nhitng
nim qua, cac cd quan chinh quyén Trung Quéc lién tuc
xiy dung, diéu chinh cac dinh huéng chién luge phat
trién kinh t& - xa hoi. Khi chién luge md cita, phat trién
cac khu ven bién da dat duge nhitng thanh tuu dang ké,
d€ nén kinh t& phat trién cin ddi, hai hoa hon, Trung
Quéc d3 dua ra Chién luge phdt trién mién Téy tit cudi
nhiing nim 1990 va ti nim 2003 lai dua ra Chién luogc
chén hung khu céng nghiép cii Péong Bde. Trong co cdu
nganh, cai cach do thi tii nam 1984 da dan dén ting dau
tw va sy phat trién manh clia cong nghiép va dich vu,
trong khi néng nghiép c¢6 miic dau tu thap, phat trién
cham, diéu nay lam tang chénh léch phat trién gita
cdng nghiép va ndng nghiép ciing nhu gitia thanh thi va
néng thén. T cudl nhitng nim 1990, khi san lugng
luong thuc dat mic cao, luu théng néng san chiam, thu
nhip cta nong dan khé tang thi Chinh phu khuyén
khich néng din da dang hod co ciu cay trong, chuyén
sang gieo trong cac loai cdy, con cb gia tri kinh t& cao
hon. San lugng luong thuc theo d6 ciing giam dan. Dén
cudl nam 2003, ddu nam 2004, lai xuat hién tinh trang
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cung khong du ciu, gia lua gao tang 2 con s6 nim 2003
va c6 thé tang it nhat 5% trong nam 2004. Trong tinh
hinh d6, Chinh pht lai cam két tang diu tu cho néng
nghiép (it nhéit 20%, tuong duong 3,6 ty USD trong nim
2004), nham nang san lugng luong thuc lén 455 triéu
tdn (so véi muc 430 triéu tdn nam 2003)". Khi Trung
Quodc chudn bi gia nhap WTO, dé hoi nhap siu hon vao
nén kinh t& th& giéi thi phat trién khoa hoc cng nghé
duge coi trong. Trung Quéc da dua ra nguyén tic: "Xay
dyng kinh t& phai dya vao khoa hoc va c6ng nghé - khoa
hoc va cong nghé phai hudng vao phuc vu xiy dung
kinh t&"®. Dai hoi XVI Dang Céng san Trung Quéc da
néu lén "con duong céng nghiép hoa méi" coi trong khoa
hoc cong nghé. Ring phat trién kinh t&, ddy manh cong
nghiép hoa phai dda vao khoa hoc k§ thuat, ma truée
hét 14 phai phat trién tin hoc: “Tin hoc hoa 13 su lua
chon tat yéu dé nuéc ta nhanh chéng thyc hién cong
nghiép hoa va hién dai hoé; kién tri 14y tin hoc hoa 161
kéo cong nghiép hoa, 14y cong nghiép hoa thiic diy tin
hoc hoa"; di 1én con dudng cong nghiép hoa méi vél ham
lugng khoa hoc ky thuat cao, hiéu qua kinh té& tat, tiéu
hao tai nguyén thip, 6 nhiém méi truong giam... Day 1a
nhiing chi d4n, dinh huéng quan trong cho théy vai tro didu
tiét vi mo ctia nha nude, clia cac cd quan chinh quyén.

1. Tin Kinh 6 TTXVN, Ha Néi, ngay 12-3-2004
2. Tong luan Khoa hoc, cong nghé, kinh t€ s8 2/2002.
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b. Cdc coéng cu ké hoach, tai chinh - tién té, ty gid,
lGi sudt... St dung t6t, linh hoat cac cong cu nay la thé
hién rd nhét vé s hoan thién hé théng cac céng cu diéu
tiét vi mé trong diéu kién nén kinh t& thi trudng.

Cho dén nay, cic ké& hoach san xuét san phim ciing
nhu viéc hinh thanh gia ca hang hoa va dich vy & Trung
Quéc cht y&u do thi trudng quyét dinh. K& hoach phap
lénh d61 véi san xuit néng san da hoan toan bi huy bo.
Ké hoach phap lénh d61 véi san xuit céng nghiép chi
giéi han 6 5 loai: g6, vang, thuéc 14, mudi va khi 46t
thién nhién. Vé6i hau hét hang tidu dung, gia ca déu do
thi trudng quyét dinh. Nam 2000, lugng hang hoa do thi
trudng dinh gia chiém t61 95,8% (so vdi mdc 3% nam
1978). V&i nguyén liéu san xuit, ty 1&é do Chinh phu
dinh gia hoan toan chi 12 8% (so v61 100% nam 1978),
phin Nha nuéc dinh gi cin cit theo bién dong cta tinh
hinh thi trucéng da 1én dén 87,4%.

Chinh sach tai chinh - tién té dudc van dung linh
hoat d4 dem lai hiéu qua rd rét. Ddu nhiing nam 1990,
khi nén kinh t& phat trién "qui néng", Trung Quéc da
thye hién chinh sach that chat tién té vita phai, giup
nén kinh t&€ "ha canh mém", tranh dude nhitng mat can
déi1 16n dan d&n khiing hoang. Trong nhitng nam 1997 -
1998, khung hoang tai chinh khu vuc bung phat trong

1. Bdo cdo cha GS. Truong Tu Trach va GS. Ha Nghiép Luong tai Hoi
thdo: Trung Qudc sau Dai hoi 16: Trién vong phdt trién va nhimg
vdn dé ddt ra, 16 chirc tai Vien QLKTTW ngay 21-8-2003.
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khi luu théng hang hoa néi dia tri tré, hang tén kho 1én,
xudt khau gip nhiéu khé khan, ddong NDT ding trude
stic ép pha gia, Trung Quéc lai thuc hién chinh sach tai
chinh tich cuc (ting cung iing tién nhd ha ty 1& dy trd
bat bude, ting cho vay d€ ting ddu tu va md rong ciu,
dsc biét 1a cho vay d8 mua nha, ting phat hanh tréi
phiéu...), kich ciu trong nudc, phat huy vai tro diéu tiét
cta cac don bay kinh t&, 1am cho nén kinh t& phat trién
lanh manh tré lai.

Vé lai sudt: Lai sudt 12 mét ¢dng cu quan trong dudc
Nha nuéc st dung trong quan ly kinh té. Trong miy
nim qua, tinh trang thidu phéat kéo dai, hang tén kho
cia nhiéu doanh nghiép gia ting, trong khi tién tiét
kiém cua cic ho gia dinh tang manh. Dé kich thich tang
tidu dung, mét mdgt Trung Quéc téng luong cho cong
chitc, kéo dai cae dip nghi tét, nghi quédc khanh (mét
tudn), mat khac, cit giam ca 1ai suét cho vay lan lai
suit tién gil. Diéu nay mot mit giip cac doanh nghiép
dé dang hon trong tra cac khoan nd, mdat khdc kich
thich cu dan tang chi tidu ho#ic dau tu nhiéu hon thay vi
tiét kiém nhu trude.

Vé ty gid: Cai cach ty gia héi doai 6 Trung Qudée 1a
mét dién hinh trong chuyén déi vai tro, cac quy tie diéu
chinh, bién ty gia thanh mét cong cu vi md hon la véi
chtte ning chi nhu mét ¢éng cu tinh toan. Cal cach
hudng t61 muc tiéu c6é mot ty gia sat thuc, cho phép tiép
can ty do hon véi cac ngudn ngoai héi va dua cac nhan
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td thi trudng vao cac quyét dinh lién quan dén ty ga.

Viéc pha gia dong NDT téi gan 50% nam 1994 la
mét bién phap rat quan trong dé Trung Qudc co thé
manh dan ha thué& nhap khéu, chuén bi gia nhip WTO
ma van bao vé dudc san xuit trong nudc. Pifu nay da
cho phép Trung Qudc ha thap muc thuéd nhap khiu binh
quin tu 42,9% nam 1992 xudng con 17,6% nam 1997;
15,3% nam 2001 va 11% nim 2003. Trung Qudc da su
dung viéc ha giad ddng NDT nhu 13 mét céng cu bao vé
san xuit trong nudc mot cach hitu hiéu, dong thai lai cé
thé thiic ddy xuit khiu.

Céng cu phdp ludt: Kinh t& thi trudng 13 kinh té&
phap ché. Kinh t& thi trudng XHCN cang phat trién thi
viée xAy dung va hoan thién hé théng phap luit cang
phai dude ting cudng vi trong nén kinh té& thi trudng,
luat phap 13 mdt céng cu quan trong ¢é Nha nudc quan
¥ nén kinh té. Nhan thic dude kinh té thi trudng cang
phat trién thi viéc xdy dung phap ché& cang phai ting
cudng va hoan thién nén Trung Quéc hét siic coi trong
xdy dung va hoan thién cac quy téc phap luat. Tu khi
cai cich dén nim 1997, Trung Quéc da théng qua 328
bd luét va nhitng quyét dinh lién quan dén cac bé luat.
Quéc vu vién Trung Qudc da ban hanh 791 van ban
phap quy hanh chinh. Bén canh d6, H61 dong nhan dan
va Ban Thudng vu Héi déng nhan dan cac tinh, khu tu
tri va thanh phé truc thudc Trung udng da dinh ra va
phé chudn hon 7000 phap quy mang tinh dia phuong.
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Cac van ban nay hau hét déu lién quan dén cac quy
dinh v& pham vi, hanh vi chi thé ciia kinh t& thi trudng,
duy tri trat tu thi trudng, tang cuong diéu tiét vi mo,
ting cudng ¥ thic phap ché&, mad rong ciia d6i véi thé gidi
bén ngoai... da giy dudc tac dung quan trong.

Sau khi gia nhap WTO, dau nam 2002, hon 30 vu
cia Uy ban Nha nudc Trung Quéc di ra soat hon 2300
b luat va quy dinh hién hanh, di bai bd 830 vin ban va
stta d61 323 van ban. Hon 190000 van ban luat quy dinh
cha cac cidp dia phuong va cac tiéu chuidn da duge huy
b6 hodc stta d8i. Trung Quéc dd sta ddi cac luat nhu:
Luat Lién doanh nuéc ngoai, Luat Cong ty c6 von dau
tu nudc ngodi cung cdc vin ban va cac quy dinh hudng
dan dau tu nudc ngoai khac. Day ciing 14 mét khia canh
cho thdy cac nd Iuc hoan thién hé théng diéu tiét vi mo,
thich ing véi cac diéu kién cna nén kinh t&€ thi trudng
va hdi nhap quéc té.

c. Chinh sach thuong mai. Chinh sach thuong mai
duge st dung nhu mét bién phap didu tiét vi md thé
hién & chd: Nha nude khong tinh toan, sip diat xem nén
xuét khau, nhap khiu ting san phim cu thé, véi khéi
lugng cu thé ma chi dao cac co quan dua ra nhiing
thong tin hudéng dan, dinh huéng cac hoat déng thuong
mai, dong thdi xay dung cac chinh sach huéng téi tu do
ho4, dap ing cac yéu cAu cua kinh t€ thi truong. Diéu
nay duge thue hién théng qua mét sé khia canh chinh
nhu sau:
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- Mé réng quyén hoat dong thuong mai, ting thém
s6 luong va loai hinh nhiing doanh nghiép c¢é tu cach
phap nhén lam thudng mai. Trong nhiing nam 1986 -
1992, Trung Qudc da cai cach manh mé thé ché quan 1y
ngoai thuong, xo4 bd dan sy déc quyén chia Nha nudc,
huy bo dén trg cap xuit khau, thuce hién hach toan kinh
doanh. T nim 1994, Trung Qudc huy bd k& hoach phap
lenh déi véi tong mic nhap khiu, thu ngoai héi xuét
khau va dung ngoai héi nhap khiu, thay bing ké&
hoach mang tinh chi din. Nam 1996 thuc hién chinh
sidch chuyén d6i dong NDT trong cAc hang muc théng
thuong. T nam 1999, Trung Quédc cho phép cic cong
ty tu nhan dudc truc tiép tham gia hoat dong xuit
nhap khau.

- M4 cita thi trudng c6 tht tu. Dé ting cudng héi
nhap qudc té, Trung Qudc da tung budc md cta thi
trudng san pham trong nudc va cam két trao déi tu do
déng NDT & cac hang muc théng thudng, md clia mét
phan thi trudng tién té va bao hiém trong nude, cho
phép vén nudc ngoai cé diéu kién tu do hon khi xdm
nhap thi trudng vén trong nuéc.

- Giam manh thué& quan. Chinh pha Trung Quéc da
nhiéu lan ha mitc thué quan cho phit hgp véi mitc chung
clia cac nudc dang phat trién. Véi nhitng doi héi clia viée
phuc héi vi tri tai GATT va su phat trién cda nén
thuong mai thé gidi, tit nam 1982 dén nam 2003, miic
thué& quan binh quan ciia Trung Quéc di giam ti 55,6%
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xudng 11%. Cung véi su phat trién kinh t&, mic thué
quan cia Trung Qudc dang giam dan. Viée cdt giam
thué quan nhu tiép thém stic manh cho kinh t€ tang
trudng nhd ting nhanh xuit khiu v nhap khau ciing
nhu ting ludng vén diu tu nudc ngoai vao Trung Quéc.

- Néi 16ng cée bién phap kiém soat phi thué quan.
Cac mit hang quan 1y bing gidy phép nhap khiu gidm
rit nhiéu trong may nam gin day, dic biét tit cudi nam
2001. Theo cic quy dinh gin day nhat, danh muc mét
hang quin 1y bing gidy phép nhap khiu cta Trung
Qude ¢ 12 loai 1a: xiéng 44y, cao su thién nhién, 16p-6té,
thiét bi san xuét dia CD, 6t6 cing linh kién chd yéu cia
6t6, xe may va cac linh kién chu yéu ctia xe may, may
anh va than may anh, déng ho, tryc may ciing than gim
otd, chit hoa hoc ditng cho ché tao vii khi hoé hoe, chat
dé gay chay, chit khit muai. Danh muc hang quan ly
bang thué suit han ngach nhip khau gébm 6 mit hang
1a: ngii cdc (gém tiéu mach, ngd, gao), dau thuc vat, 16ng
cliu, dudng 4n, béng, phin bén. Nam 2002, s6 hang muc
hang hoa kiém soat bing gidy phép nhap khiu cua
Trung Quéc da giam xudng con 12.

d. Chinh sdch déu ty. Trung Qudc da cé nhiing diéu
chinh quan trong tép trung d cac khia canh nhu: cai
cach thé ché diu tu trong nude, tiép tuc ting thu hit
dau tu nudc ngoai. Véi diu tu trong nudc, thuc hién
nguyén téc: "Ai ddu tu thi ngusi d6 ra quyét dinh, ai
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thu lgi thi ngudi dé chiu rui ro", mé rong quyén ty chu
ddu tu kinh doanh cta céac chi doanh nghiép, tang
cuong quan 1y ddu tu clia chinh quyén véi ché d6 truy
cliu trach nhiém dau tu ro rang. Hudng t6i thiét 1ap thé
ch& d4au tu: thi trudng dinh hudng, doanh nghiép tu chu
quyét sach, ngan hang quyét dinh cho vay, da dang hoa
cic phuong thiic tai chinh - tién té cho ddu tu. Nhg
nhidu cd gang, diu tu trong nudc (dic bidt 1a ddu tu cla
khu vic phi nha nudc di ting nhanh, chiém téi 40%
téng ddu tu nam 2002). Bén canh dé, Trung Quéc con
tiép tuc hoan thién cac khung phap 1y vé didu tu nudc
ngoai, md réng dia ban va linh vige cho su tham gia cua
cdc nha dau tu nude ngoai. P& hd trg phép 1y cho cac
hoat dong d4du tu, Trung Qudc di ky két nhiéu van ban,
hép dinh hop tac véi bén ngoai. Tinh dén diu nam
2004, Trung Quéc da ky hiép dinh song phuong vé bao
hé diu tu véi 106 qubc gia va viing lanh thd (38 & chau
A, 34 & chau Au, 20 § chau Phi, 5 6 Bic va Trung My, 6
& Nam My va 5 § chau Uc). Bén canh d6, Trung Quée
con ky hiép dinh song phudng vé chéng danh thué hai
lan véi 81 quéc gia va vang lanh thd™.

3. Két luin

Khé c6 thé danh gia vé miic do hoan thién trong
van dung céc chinh sach, cac céng cy vi md trong nhiing

1. Bio Pau t, 7-1-2004.
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didu kién méi ¢ Trung Quéc. Tuy nhién, nhitng dan
chiing va phan tich trén day cho thiy, cung véi viée
hoan thién thé ché kinh t& thi trudng XHCN, Trung
Quéc da va dang thyc hién nhiéu nd luc manh mé dé
chuyén déi chitc nang cta cac cd quan chinh quyén,
hoan thién hé théng didu tiét vi md nén kinh t& Nhiing
nd lic nay d4 dem lai nhiing thanh céng 16n, gép phan
lam cho nén kinh t& phat trién nhanh, én dinh, tu dé
gia ting vi thé ciia Trung Qudc trén trudng quéc té.

Dé hoan thién hon niia hé théng quan 1y vi mé
trong di€u kién nén kinh t&€ thi truéng XHCN, theo
ching t6i, trong thdi gian téi Trung Quéc vAn can co
nhiing bude di xa hon, manh hon trong cach nhin nhéan
vé vin dé s6 hitu (ddc biét 13 sd hitu ciia cac doanh
nghiép nha nuée dé gidi quyét triét dé tinh trang kém
hiéu qua ctia khu vile nay), diéu chinh linh hoat hon cac
cdng cu ty gia, 14i sudt, tu do hod nhiéu hon cong tac
quan 1y ngoai héi, phat trién hon nita cac thi trudng nha
0, dat dai, thi trudng vén, thi trudng lao dong va k§y
thut... tién téi xoa bé hoan toan tinh trang ton tai hai
hé théng thi trudng cac yéu t8 sdn xuit.

Nhiing thanh cong vé chuyén ddi chitc nang cla
chinh quyén, vé sy hoan thién hé théng diéu tist vi mé
cua Trung Quéc sé 12 nhiing kinh nghiém dé tham khao
httu ich cho Viét Nam trong quéa trinh chuyén sang kinh
t& thi trudng va ddy nhanh héi nhap kinh t& qudc té.
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TAI LIEU THAM KHAO CHINH

1. B4do cdo ciia GS. Truomg Tu Trach va GS. Ha Nghiép
Luong tai Hoi thao: Trung Quoc sau Pai hoi XVI: Trién vong
phdt trién va nhitng vdn dé ddt ra, 16 chitc tai Vién Quan 1y Kinh
t&€ Trung wong, ngay 21/8/2003.

2. Trung Quéc 2020. Nxb. Khoa hoc x& héi, Ha Néi 2001.

3. Luu Luc Toan cdu hod kinh 1€ 161 thodt cua Trung Quéc
la ¢ dau? Nxb. Khoa hoc xa hoi, Ha Noi 2002.

4. Cai cdach hoat dong cua Chinh phu Jd Trung Quéc sau khi
gia nhdp WTO. Tai liéu dich tir ti€ng Trung Qudc cia Vién
KTTG, dich 2002.

5. Trung Quéc. Bdo cdo cong tdc cia Chinh phii. Luoc dich
mot s6 nodi dung trong Bao cdo cong tdc cha Chinh phi do Tha -
tuéng On Gia Béo trinh bay tai Ky hop Quéc hoi thit 2 khoa 10
ngdy 5/3/2004), Tai li¢u cda TTX VN.

6. Pau tw nuic ngodi 0 Trung Qudc: Thanh twu, kinh
nghiém va bai hoc. Bio céo cha 2 tic gid Hi Man Thanh va
Truong Trutng Xuan tai Hoi thao: Chink sdch PTNN cha Trung
Quoc, kinh nghi¢m d5i vai Viét Nam, do Vien QLKT TU' (8 chic
ngay 28-29/11/2002.
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7. Tham Lap Nhan (chi bién). Xem xét toan dién viéc Trung
Quéc gia nhdp WI'O. Nxb. Nhan dan Giang To, Nam Kinh
6/2000. Tai liéu dich cia Vién Kinh € the gidi.

8. Tap thé tic gié. Nhﬁng vin dé méi sau khi gia nhap
WTO. Vién Khoa hoc xa hoi Thugng Hai, 4/2000 (tai lieu dich
cua Vién Kinh t& thé gidi).

9. Céc bdo céo cia Dién dan: Viét Nam san sang gia nhdp
WTO, do Trung tam KHXH & NVQG va World Bank phdi hop
16 chiic tai Ha Noi, tit ngay 3 dén ngay 4/6/2003.
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TRUNG QUOC POI VOI VIEC
HOAN THIEN THE CHE GIAO DUC

THS. NGUYEN VAN CAN
Vién Nghién citu Trung Quoc

Cong cudc cai cach mé cia 8 Trung Qude duge tién
hanh tit nim 1978 véi nhiing chinh sach phat trién mdi
vé kinh t&, khoa hoc k§ thuat, van hoa gido duc... va
nhit 1a ti thang 5 nam 1985 khi c6 Quyét dinh cua
 Trung vong Dang Cong sén Trung Quéc vé cdi cach thé
ché gido duc, da tao diéu kién cho cong cudc cai cach
gido duc cha Trung Quéc dat duge nhiing tién trién
quan trong ca vé 1y luan va thuc tién.

T sau nam 1979, tai cac vang néng thén trén toan
Trung Quéc da thuc hién ché do khoan san phidm dén
ho gia dinh md dudng cho ndéng nghiép phat trién, két
qua 1a da giai quyét cd ban van dé ludng thuc - mot
trong nhiing van dé dude quan tam trong céng cudc cai
cach. Phat huy thanh tuyu clia cai cich d ndéng thoén,
Trung Quéc chuyén trong diém cai cich ra thanh phd,
thiic t& lé_dé trién khai toan dién céng cudc cai cach thé
ché kinh t& va ning cao nang luc, hidu qua san xuit cta
cac nganh cdng nghiép, ddng thot cling hudng cac ngudn
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dau tu tai chinh di ding hudng. Chinh sach d61 ngoai
mé ciia, phat trién cac dic khu kinh t& mién duyén hai
ciing tao diéu kién cho céng nghiép Trung Qudc tiép thu
cong nghé hién dai, c6 diéu kién didy manh xuit khiu,
Day chinh 14 nhiing diéu kién cin thiét dé Trung Quac
dat ra cac muc tiéu chung cia cdng cudc hién dai hoa
trong nhiing giai doan tiép theo.

Giso duc 1a mdt bd phan cua xa hoi, trong qua trinh
phat trién chung 1& duong nhién giso duc phai ¢6 nhiém
vu da0 tao con ngudi theo yéu ciu cia phat trién kinh t&
- xa héi. Khi diéu kién kinh t& - x4 hoi bién déi tit nhién
phai tién hanh cai cach gido duc lam cho gido duc dap
ing yéu cidu méi cta xi hsi do sy bién ddi gy ra. Nhu
vay, cai cach gido duc khong phai 1a ngau nhién, khéng
phu thudc vao mong mudn chi quan cia mét s8 ngudi,
ma 14 san phidm cta quy luat: kinh t& - x4 hoi bién déi,
d6i tugng gido duc thay d6i thi doi héi phai ¢di cach gido
due. Cang véi sy phat trién ctia kinh t& khoa hoc k§
thuat, doi sdéng chinh tri, vin hoa, x4 hdi... trong thdi
gian qua, gido duc Trung Quéc da dat duge nhiéu thanh
tuu dang ghi nhan nhung cing boc 16 mot sé diéu bat
cAp cin phai tiép tuc cai cach, hoan thién dé dap tng
yéu ciu phat trién cha Trung Quéc trong thoi gian toi.

1. Tinh hinh gido duc Trung Quéc trong nhiing
nam cudi thé ky XX, dau thé ky XXI, yéu cau dit
ra phai hoan thién thé ché& giao duc

Trung Quéc dang trong giai doan diu cia CNXH,
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(ma theo Pang Tiéu Binh ¢6 thé kéo dai 100 nim) nén
thé ché kinh t& vAn chua hoan thién, su phat trién sic
san xudt van phai d6i mit véi nhitng tré ngai mang tinh
thé ché&. D& thich tng v6i méi trudng qude t&, toan ciu
hoa kinh t&, tién bd khoa hoc ky thuit ting nhanh, dap
ing duge nhiém vu x4y dung x3 hoi kha gia, Trung
Quéc cin phdi nhanh chéng thic ddy cai cach, giai
phéng va phat trién hon nita stc san xuét, tao dong luc
to 1én cho phéat trién kinh t&€ va tién bd toan dién xa héi.
Trong giai doan nay Trung Qudc ciing xac dinh nhiém
vu trong tdm la phat trién luc lugng sdn xudt, vi vay
Chinh phu Trung Qudc dat ra chién luge "lam cho dat
nude giau manh théng qua khoa hoc va gido duc”. Ban
vé vai tro clia giao duc, Dang Tiéu Binh d4 néi: "Mot dat
nude ¢é trén mét ty dan khi gido duc phat trién thi wu
thé to 16n vé nguon lyc con ngudi cua né sé khong co
nuée nao sanh ndi"’. Thang 2 nam 1993 Trung udng
Pang va Quéc vu vién Trung Quéc cong bd Cuong yéu vé
cdi cdch va phdt trién gido duc Trung Qude, xac lap rd
muc dich cu thé phat trién gido duc trong nhitng nim
1990 1a: Co ban phé cap giso duc nghia vy 9 nim trén
toan qudc; c¢d ban thanh toaAn nan mu chii trong ting 16p
trang nién, goi tit 12 "hai co ban"; nd lyc phat trién gido

1. GS, TSKH. Vii Ngoc Hai, PGS. TS. Trdn Khdnh Duc cha bién, Hé
thong gido duc hién dai trong nhitng ndm ddu thé' ky 21 (Vier Nam
va thé giot). Nxb. gido duc, 2003, tr.151.
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duc k¥ thuat hudéng nghiép va gidae duc ngusi 16n'”.
Cuong yéu cling xac dinh chd y phat trién gido duc dai
hoc va cao ding ca vé noi dung va hinh thitc. Véi chién

luge d& duge xac dinh, gido duc cac cdp trén toan Trung
Quéc trong nhitng nam cudi thé ky XX va diu thé ky
XXI da c6 nhing budc phat trién mdi, thé hién qua mét

s6 ndi dung chinh sau:

a. S6" luwong nguoi theo hoc tai tdt cd cde cp hoc

(don vi tinh triéu ngudi)™.

Truong 1998
Mau gido 23,26
Tiéu hoc 135,48
Gido duc dac biét 0,34
Trung hoc co so 58,12
Trung hoc phé théng 10,5

Gido duc ky thuit
nganh nghé trung cap 14,43

Pai hoc va cao dang 7,19
Nghién citu sinh 0,23
Céng 249,55

2002 2003
20,21 20,36
124,93 121,56
0,36 0,371
65,15 66,87
14,05 16,84
9,88 11,97
11,75 1462
0,394 0,501
246,724 253,09

1. Hach Khac Minh chi bién. 20 nam cdi cdch gido duc & Trung
Quoc. Nxb. Trung Chau c6 sach, 1998, tr.290 (ban ti¢ng Trung).

2. Ban tin Pai st quin Trung Qudc.s6 4, s6 6 nam 2003.
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b. Ty lé gido vién va hoc sinh tai mét s6 cap hoc™

Cdp hoc 2001 2002
Mau gido 1: 32,67 1: 30,88
Tiéu hoc 1: 21,64 1: 21,96
Trung hoc co sd 1: 19,24 1: 19,29
Trung hoc phé thong 1: 16,73 1: 17,80
Gido duc nganh nghé 1: 19,91 1: 21,96
Pai hoc va cao ding 1: 18,22 1:19

Qua thdng ké trén day ta c6 thé nhan thay trong
thdi gian qua s6 lugng hoc sinh & cac cAp hoc thép c6 xu
huéng giam. Diéu nay c¢6 thé c6 hai nguyén nhan d6 la
do viée diéu chinh d¢ tudi d cac cAp hoc va mét phan do
két qua cta chinh sach dan s6. Trong khi dé sd lugng
hoc sinh & cac cAp hoc cao lai ¢6 xu huéng tang lén.
Péng thoi ty 18 giita gido vién va hoc sinh 6 cac cip thap
ciing ¢6 xu hudng giam va & cac cap hoc cao ciing ¢é xu
huéng téing.

Qua trinh thuc hién Cuong yéu ciing thu dudc
nhiing thanh tich dang khich 1&. Hién nay Trung Qudc
vé cin ban da thanh todn nan mu chif trong thanh nién,
ty 1& mu chii trong thanh nién ca nudc da ha xuéng duéi
5% va cd ban thuc hién ch& d6 gido duc bat bude 9 nam.
Mitc @6 phé cap thuc hién "hai co ban" tai cac khu vuc
dan s8 trong toan qudc da dude nang cao thém mét

1. Ban tin Pai sif quan Trung Qudc s6 6 nam 2003.
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bube. Mic du giao duc co sd cia Trung Qudc cé 3 dic
diém 16n 1a pham vi rong, quy mé l6n va s6 ngudi nhidu
nhung dén cudi nim 2002, téng sé huyén (thanh phd,
khu, c&p huyén) nghiém thu viéc thuc hién "hai cd ban"
dat 2.598 don vi (bao gém 169 don vi hanh chinh cap
huyén khéac), ting 24 huyén (thanh phé, khu, cap
huyén) so v6i nidm trude; 12 tinh (thanh phd truc thude
Trung wong) da thyc hién "hai co ban" theo yéu cdu. Ty
18 giao vién tiéu hoc dat chudn va hiéu suét ctia viéc mé
16p duge nang cao rd rét™. Chinh bude phat trién clia sy
nghiép glao duc co sd da tao mdt nén mong viing chic dé
ning cao t& chat toan dan.

Sau mét thoi gian tién hanh cai cich, Trung Quéc
cing da xac dinh trong tuong lai cac phuong tién gido
duc phai cé tinh k§ thuat cao méi cé thé phat huy moi
giac quan cua ngudi hoe, thyc hién gido duc da chiéu.
Néu cudl nam 1993 trén toan Trung Qudc c6 1/3 sb
huyén xidy dung va dua vao hoat ddng dai truyén hinh
giado duc véi hon 1000 dai va 610 tram thu qua vé tinh,
hon 53000 diém phat hinh thi dén thiang 6 nim 2001
gido duc Trung Quéc da c6 gan 50 triéu hoc sinh, gan 70
ngan trudng tiéu hoc va trudng trung hoc da duge trién
khai gido duc cong nghé thong tin. Dén thoi gian nay
Trung Quéc d3 cé6 mang Internet gido duc toan ciu
(www), mang nay bao gbm ca websites chung va chuyén
biét. Nganh gido duc ciing da xay dung gan 5700 trang

1. Ban tin Pai s& quin Trung Quoc s6 2 nim 1997.
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website. Mang clia By Gido duc Trung Qudc c6 ban chit
Anh va ban chit Trung Quéc, mang k&t nd1 tdi tat ca cac
s6 gido duc, cac trudng cao ding va dai hoc trong ca
nuéc”. Trén co s6 dé Trung Quéc dé ra trong nam 2001
tat ca cac truong tai cdc thanh phé 16n va vira phai dua
cong nghé théng tin vao chuong trinh chinh khoa.

Ngoai ra, Trung Qudc ciing chu trong quan ly gido
duc theo phap luat, xiy dung hé théng phap luat, phap
quy gi4o duc dé bao dam va thiic diy phat trién cai cach
giao duc. Tt ndm 1980 dén nim 2000 Trung Quéc da
ché dinh 6 bé luat vé giao duc, Quéc vu vién da ban
hanh 16 phap quy va Bd Gido due da céng bo hon 200
diéu 1& hanh chinh gido duc. Piy chinh 1a khung cg
ban clia hé thong phap luat, phap quy gido duc &
Trung Qudc.

Tuy vay giae duc Trung Qudc ciing con cé6 mot s
bat cap, vi du nhu trinh d6 tong thé gido duc ¢d sd chua
cao, cung cau giao duc van con mau thuln... Theo ké
hoach 5 ném 1an thit 10 thi lugng hoc sinh so trung ting
1én nhiéu trong khi cs ch€ quan 1y va kinh phi ddu tu

‘chua theo kip, vi vay ¢ viing néng thén hién tugng tra
cham, ng tién luong gido vién van con tuong ddi phd
bi€n. Gido duc Trung Quéc ciing ditng trude hang loat
nhitng van dé nan giai nhu gian lan trong thi ct, hoc

1. GS.VS. Pham Minh Hac... (chit bién). Gido duc thé gioi di vao thé
ky 21 (sdch tham khdo). Nxb. Chinh tri Quéc gia, 2002, tr. 164 va
Bén tin Dai sit quan Trung Qudc s6 2 nam 2000, s6 6 nam 2001.
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phi cao, diém xét tuyén chua céng bing, hién tugng
“béng gia nghiém trong... Céng tac day nghé huéng vao
nghé néng va nhiing nghé gian khd, nhat 1a tai khu vue
mién Trung va mién Tay Trung Qudc chua dap ting
dutge bude phat trién chung du 1a téc d6 phat trién & day
van con cham.

D61 véi cae trudng dai hoc va cao déng, ndi dung dao
tao va hé théng gido trinh qui cq, chudng trinh phén
chia qua k¥, qué chuyén sau, néi dung dao tao, quan ly
gido duc dai hoc va cao déng vAn tut hau so v6i nhu ciu
cai cAch thé ché kinh t& va phat trién xa hai, chua thich
ng véi viée xay dung thé ché kinh t& thi trusng XHCN.

Nhiing diéu bat cap nay can phai tiép tuc cai cach,
hoan thién dé dap tng yéu cAu phat trién cua Trung
Qudc trong thoi glan téi.

2. Mot vai nhan xét vé nhiém vu hoan thién thé
ché gido duc trong thdi gian téi

Nhin lai lich si phat trién caa Trung Quée, cac cude
cai cach giao duc ludn gin véi cac giai doan chuyén d8i
kith t& - x3 hoi. Nhitng thay d6i vé co cdu hé théng, loai
hinh truong, phén cip quan ly, thdi gian hoc tap, ndi
dung chuong trinh va ca hé thdng chiing chi van bang
v.v.. déu xu#t phat tit nhu ciu cua d6i séng chinh tri,
kinh té& - xd hoi trong nhiing giai doan lich sit d6. Tuy
xuit phat tit nhu ciu cia sy phat trién nhung khéng cé
nghia 14 thudng xuyén xao trdn, khong bao dam tinh 6n
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dinh tuong d6i ciia hé thdng gido due, nhéit 14 trong thot
dai ngay nay, véi su phat trién cia khoa hoc ky thuét,
loai ngudi bude vao thdi ky ti€n bé nhanh chéng vé moi
mit, thudng xuyén dit ra yéu ciu phai d6i méi vé giso
due, lam cho giao duc luén luén phia hgp véi tinh hinh
kinh t&, chinh tri - x& héi, véi yéu cdu da dang va phong
phu clia ngudi hoc. Di€u nay phan anh mét dic thi caa
cai cach giao duc, bgi hoat ddng giao duc c6 lién quan
truc tiép dén con ngudi, v6i nhitng gia tri xa héi, vin
hoa, truyén théng c6 anh hudng sdu sic va 1au dai qua
nhiéu thé hé. Qua trinh d6i méi ctia hé théng giso duc
khong thé thuc hién ngay ma doi héi c6 thdi gian cdn
thiét dé€ chuyén trang thai, khic phuc stc y va quan
tinh cii ciia né. Trung Quéc sau mét thoi gian tién hanh
cai cach md cta, xdy dung thé ché kinh t& thi trudng
XHCN, muc tiéu va nhiém vu hién nay van la phan dau
x4y dung x4 hoi kha gia. Trong Bao cao chinh tri tai Dai
hdi XVI, néi vé muc tidu cua gido duc di xac dinh rs:
"Hinh thanh hé théng gido duc quée dén hién dai tuong
déi hoan thién", "nhén ddn cé co héi tiép thu gido duc
tét dep, cd bdan phé cdp gido duc phé thong trung hoc,
xod mu chi. Hinh thanh mét x@ hoi theo méd hinh toan
dén hoc tap, hoc tap sudt doi, thiic ddy su phdt trién toan
dién cua con ngudi”, "dao tao ra hang trdm tridu ngudi lao
dong c6 t§ chdt cao, hang chuc triéu nhdn tai chuyén
nganh, va hang logt nhén tai sdng tao hang dau™®.

1. Bdo cdo chinh tri Dai héi XVI BCS Trung Quoc.
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D& thue hién dudc cac muc tiéu trén, hé théng giao
duc cin phai ¢6 nhiing budc chuyén bién cin ban vé
chat va chat lugng gisgo duc § tat ca cac bac hoe. Cac
chinh sach d61 véi gido duc duge hudng vio cac linh vye
cht yéu sau:

- Can phai dua giao duc 1én vi tri chién luge vu tién
phét trién, nd luc ning cao trinh & tu tudng, thong
subt quan diém: "Thuc thi chién luoe Khoa gido hung
quéc la su lua chon tdt yéu deé chén hung Trung Hoa"™.
Tang cudng quan Iy nha nudc vé gido duc (cdp vi md),
dong thsi md rong viéc phan quyén gido duc va quan
Iy gido duc cho dia phudng va céac trudng dai hoc.
Lanh dao céc cdp can nhan thic day da tinh tat yéu
va ¥ nghia quan trong ctia cai cach thé ché& quan ly
gido duc. Cac nganh téng hgp ¢é lién quan cén ting
cuong chi dao va phdi hep nhip nhang, tri tinh quy
hoach chung, dua ra cac chinh sach va bién phap déng
b6, tao diéu kién va mdi truong tot hon cho viéc di sau
va phat trién cai cach.

- Sy phat trién gido duc tdt y&u chiu su chi phéi ctia
ngudn lye kinh té& ciia dat nuée. Trong khi tiém lyc kinh
t& chua manh van phai dau tu kinh phi cao cho gido duc
va phai dugc coi 1a chinh sach quéc gia hang dau, phai
duge xem nhu diu tu cho phat trién san xuit. (Trong
chitng muc nao d6 c6 thé néi chi ngan sach quéc gia lén

I. Ban tin Prai sir quan Trung Quéc sé 5, nam 2000.
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nhat 1a chi cho gido duc). Péng thoi phai xdy dung hé
théng chinh sdch méi d€ tao nguén kinh phi nhu: thu
kinh phi déng gép tit ngusi hoe, cac t8 chic xa héi va cd
sd san xuat; thu lgi hhuan ti gido duc nghé nghiép dem
lai; d6i mdi chuong trinh day nghé theo nhu cau. thi
truong lao dong. Phat trién giao duc theo hoan canh dia
phudng, bao dam sy tha‘m gia rong rii cua cong déng
vio viée quan 1y gido duc va dau tu cho gido duc...
Khuyén khich viéc mé/”ﬁi"ubng 16p cua cac ldc lugng xa
hdi, nha nuée. Ap dung phuong cham: tich cye khuyén
khich, ung h6é manh mé, huéng din chinh xac, ting
cuong quan ly, dé dat duge mue tidu cai cach dé ra dén
nam 2010 la co ban hinh thanh cuc dién mdi, song song
phat trién trudng cong lap va dan lap.

- Cac trudng dai hoe va cao dang tir mét ¥ nghia nao
d6 ma néi, 14 noi cho ra nhiing san pham cuéi cang, la
ndi ganh vac trong trach la béi dudng nhan tai, nhiing
cdt can ctia Trung Quéc trén cac miét tran, bao gbm lanh
dao cic cadp, nhan vién nghién cftu khoa hoc, nhiing
ngudi quan ly doanh nghiép... Phat trién giao duc dai
hoc va cao déng chinh 14 nhim dap ting nhu cAu nhan
lyc rong rai va c6 chit lugng cao. Trong diéu kién hién
tal mudn ning cao chit lugng va hiéu qua xd hoi cua
giao duc dai hoc, cac trudng cAn phai tién hanh cai cach
mbt cach manh mé véi nhitng ndi dung chinh sau day:
Cai cich ché dd thi cli vA mé rong quy md tuyén sinh
dai hoc (vi du md rong gidi han tudi cho thi sinh, bé mét
s6 quy dinh khéng thich hop truée day... va ting sd mén
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thi vao dai hoc...). Diéu chinh ty 18 giiia cac nganh hoc
trong giao duc dai hoc theo huéng nang cao ty 1& cac
nganh tng dung. Trong théi gian téi sé lya chon trong
s0 100 trudng dai hoc 16n dé xay dung mét s trudng dai
hoc trong diém quéc gia nham tap trung didu tu phat
trién dé cac trudng nay cé trinh d6 ngang tdm véi cac
trudng dai hoc quéc t&, ¢o thé dao tao chuyén gia trong
cac linh vuc khoa hoc - edng nghé miii nhon. Thye hién
chinh sach gt hoc sinh, chuyén gia di hoc tap, nghién
¢liu 6 cac co s6 khoa hoc - cong nghé 16n, c6 trinh dé cao
& cac nuge phat trién®.

(bng tac tuyén sinh ctia cac trusng dai hoc va cao
déng phai c6 nhiing thay d6i chuyén bién nghiém tic,
tranh hién tudng mot s& nam gian diay s6 hoc sinh t6t
nghiép d moét s6 khoa nay sinh vdn d& cung nhiéu hon
cAu va méu thuln cang ngay cang nghiém trong. Dé
tdng cudng quan ly va diéu chinh ¢ mic dé vi mé, giai
quyét dan dan mau thuan gilta cung va cdu hién nay B
Gido duc Trung Quéc yéu cdu cdc truong phai lam céng
tac xem lai chuong trinh, stia d6i cai tién dé c6 mot
chuong trinh méi phu hop, phai ndm chic thdi co diéu
chinh cac nganh chuyén mén, nghiém khéc khéong ché
viéc dua nhitng mén hoec méi ma thdi gian doi hoi nhiéu,
dbng thot ciing chd § dén sé lugng chiéu sinh trong cac
ky tuyén smh

1. GS. TSKH. Vi Ngoc Hai. PGS. TS. Tran Khanh Dic chi bién. #¢
thong gido duc hién dai rong nhimmg nam dau thé ky 21 (Viét Nam
va thé gidi). Nxb gido duc, 2003, tr. 154.

185



- Trung Quéc ciing xac dinh trong tdm cua cai cach
gido duc la cdi cach gido duc phé thong, ma trong tim
cla cai cach gidao duc phé thong lai 14 cai cach chuong
trinh. Theo Luat Giao duc nuéc CHND Trung Hoa thi
toan bd tré em sé& hoc chuong trinh phd cap gido duc bat
bude 9 nam, bao gém tiéu hoc va trung hoc cd sd.

Giao duc tiéu hoc chl y&u trong trudng tidu hoc,
trudng nhan tré em bit ddu tit 6 - 7 tudi. Thai gian hoc
& truong tiéu hoc 14 5 hodic 6 nam, 6 nim cho cac trusng
binh thudng, 5 nidm cho cic truong chuyén biét. Cac
trugng tiéu hoec mang lai cho tit ca hoc sinh su phat
trién toan dién vé dao dvic, tri tué va thé luc.

Béc trung hoc chia lam 2 c&p: Trung hoc co s6 (sd
trung) 3 nim va trung hoc phé théng (cao trung) 3 nim.
Cd cau gido duc trung hoc ciia Trung Quéc phan lam hai
ludng chinh 14 giao duc phd théng va giao duc nghé
nghiép, ca hai déu cé cdp so trung va cao trung. Gido
duc phé théng tién hanh trong cac trudng sd trung va
cao trung. Gido duc nghé€ nghiép tién hanh trong cac
trudng trung hoc chuyén nghiép, cac trudéng nghé trung
hoc (sd trung va cao trung), trudng day nghé céng nhan
ciing nhu cie trudng day nghé ngin han nhiéu loai khac
nhau. Nhiém vy cta gido duc trung hoc 1a chuén bi
ngudn nhin lyc di tri cho thi trudng lao déng. Trong
nhing ndm té Trung Quéc sé didu chinh cd cau gido
duc trung hoc theo xu hudng diy manh tdc dd phat trién
gido due k¥ thuiat nghé nghiép. Muc tiéu phén ddu chu
yéu cua viéc day nghé ¢ Trung Quéc trong thdi gian tdi
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12 x4y dung, kién toan hé thong truong day ngheé, di déi
véi viée dao tao va bdi dudng nghé nghiép, dong thdi
lién két véi cac nganh gido duc khae, phat trién nhip
nhang hé théng dao tao nganh nghé, xay dung, kién
toan ché d6 dao tao nganh nghé thich {ing véi co ché thi
trudng va nhu cau tién bs cta xa hsi. Nhitng hoc sinh
t6t nghiép trung hoc cd s¢ ma khong hoc 1én duge nita
hau hét sé duge dao tao nghé. Ting thém chi tiéu k&
hoach chiéu sinh diing vao viéc phat trién giso duc cua
cac trudng day nghé cao ddng. Chu trong lam t6t viéc
day nghé huéng vao nghé néng va nhiing nghé gian
kho, tang nhanh budc phat trién ctia viée day nghé tai
khu vuc mién Trung va mién Tay Trung Qudc.

- Déi véi gido duc 6 thanh phé, cin phat huy cac
kinh nghiém da thu dude ctia cdng tac thi diém cai cach
giao duc téng hdp theo tinh thin ctia Héi nghi Sa Thi.
(Héi nghi do B Gido duc Trung Quéc tridu tap tai
thanh phd Sa Thi tinh H Béc dé nghién ctiu vé phucng
huéng day hoc 6 thanh phé gém cac thanh phé: Giai
Méc Tu, Cam Chau, Yén Thai, Lac Duong, Vu Hs, Vo
Tich, Thiéu Hung, Tu Cong, Trudng Sa, Giang Mén
tham gia)"”. Trén cd s6 nhitng thanh tich di thu dugc va
theo mot s6 chuyén gia hic nay da da diéu kién cin
thiét dé du thao Cuong yéu chi dao cong tdc thuc
nghiém cdi cdch téng hop gido duc thanh phé. Cuong

1. Quich Phic Xuong, Ngo Dic Cuong (chi bién). Ban vé vdn dé cdi
cdch va phdr trién gido duc. Xuat ban nam 1999 trang 306 ban tiéng
Trung).
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véu s6 la phuong huéng hanh dong va phat trién cla cai
cach giao duc & thanh phé.

- D61 véi gido duc nong thén, huéng vu tién chu yéu
]2 md rong m'ang lu6i cd s6 giao duec, phat trién céc
trung tdm gido duc céng dong, cung cdp dich vu théng
tin quan 1y va hoc tap dua vao cong nghé théng tin hién
dai (mang gido duc, hoc tap. truc tuyén, hoc tit xa qua
cac phudng tién vién théng - vé tinh - Internet, thu vién
dién ti...) cling nhu cac dy 4n néng nghiép, ning cip co s6
ha tadng k¥ thuat cha nha trudng néng thén nhu co s6
truong 18p, sin van dong, thiét bi va phuong tién giao duc,
céng nghé hanh chinh thohg ké... phat trién céc cd s6 gido
duc sau phé thong (day nghé, cao ding, dai hoc) theo
nhiing [inh vic uu tién déc trung cho viing néng thén.

- Gido duc dan tde thiéu s6 ludn ludén dudgce coi trong
va dudc hd trg tich cuc vé chinh sach va tién vén. Bo
Giao due, chinh quyén cac ciap phéi hgp véi sy déng gép
cha nhin din xdy dung thém nhiéu trugng tiéu hoc,
trudng trung hoc dén téc doc lap. Ngoai viée phat trién
thém céc trudng dai hoc din tdc con khuyén khich tiang
thém céac khoa dan toc tai cAc trudng dai hoc khac nham
ting s6 hoc sinh, sinh vién cta céc dan tdc thiéu sé.
Trong thai gian téi chién trudng chinh ctia chucng trinh
xo0d d6i giam nghéo bing gido duc ¢6 quy md 16n nhat
cia Trung Quéc: "Chuong trinh gido duc bit bude &
nhitng khu vuc nghéo khé nha nudc" sé chuyén tit mién
Trung sang mién Tiy, (gbm 9 tinh va khu ty tri tap
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trung dan toc thiéu s§ nhiéu nhét ciia Trung Quéc la
Tan Cuong, Noi Mong, Thanh Hai, Ninh Ha, Cam Tic,
Tay Tang, Van Nam, Quing T4y, Quy Chau). Yéu ciu
cac dia phuong ap dung ché do 3 mién d6i véi hoc sinh
dan tbe, d6 la: Mién tién sach gido khoa, mién hoc phi
va mién tap phi.

- Trong lich st phat trién miy ngan nim cla gido
duc caua Trung Qudc, dao 1y tén su trong dao ludn duge
ton trong dit 1én hang dau, chinh vi vay ddi véi ddi ngh
gido vién nhiing ngudi truc tiép lam cdng tac gido duc,
nhiing ngudi cé vai trd quyét dinh su thanh céng hay
that bai cua cong cudc cai cach giao duc, Trung Qudc
luén chd trong va cé6 nhiing chinh sach thich dang.
Ngay tit thang 10 nim 1993 Trung Quéc da quy dinh
Ngay nha gido va ban hanh Luit Gido vién, thang 12
nidm 1995 lai ban hanh Diéu [é vé tu cdch gido vién da
thé hién su quan tam clia Pang va Qudc vu vién d61 véi
nghé giao™. Sau khi khéi phuc lai chitc vu gido vién
trong trudng dai hoc va cao ding, thiét lap hé théng ché
d6 binh xét chic danh cao cdp cho gido vién trung va
tiéu hoc thi dia vi xa hoi va dai ngd kinh t& caa gido
vién dudc nang cao hon niia trong do1 séng xa hoi.

D& dap tng yéu ciu cia su nghiép cai cach trong
gial doan tdi, nganh gido duc con dua ra nhiing cha
truong cu thé nhu:

1. Hdch Khic Minh chd bién. 20 ndm cdi cdch gido duc & Trung
Qudéc. Nxb. Trung Chau c6 sdch, 1998, tr.291 (ban tiéng Trung)
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Trong khi thuc hién chuidn hoa ddi ngd giao vién
cac trudng phai phin d4du ning chuin dua vio cac
trudng su pham; chuin quy dinh gido vién cao trung
phai tt nghiép dai hoc trd 1én, gido vién sd, tiéu, mau
gido phai t6t nghiép su pham 9+3.

D61 véi gidao vién phé thong thi mdi huyén ¢é 1
trudng bdi dudng gido vién tiéu hoe. Gido vién trung hoc
duge bbi dudng 6 cac khu hodc chau. Cac gido vién cot
can thi duge bdi dudng 6 tinh.

D61 véi gido vién dai hoc, ngoai viée bét bude phai
trai qua chuong trinh nghién eitu sinh cén thuc hién ché
dd chuyén gia di hoc tap, nghién citu 6 cic cd s6 khoa
hoc - cong nghé 16n, c6 trinh dd cao 6 cac nudc phat trién
dé nang cao trinh 6.

Dé khuyén khich gido vién cong tc & midn ndi,
vung khé khan, Trung Quéc con c¢6 quy dinh sinh vién
tot nghiép ra truong nhan cong tac ¢ ving nii thi duge
mién thdi gian tap su (quy dinh chung I3 1 nim). Tang
thém phu cip khu vue véi mide 200 NDT vao miic luong
quy dinh 800 NDT hang thang cia gido vién méi ra
trudng v& mién nui. D&i véi cac viing nay gido vién van
¢6 ch& d6 nha tap thé. Trong truéng hgp gido vién 1én
cong tac 6 khu vuc mién ndi ma ky hop ddng tinh
nguyén phuc vu tit 6 nim tré 1én tai khu vize d6 thi sé
duge chinh quyén & tiing khu vuc phu cdp cho mot
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khoan tién tut 60 ngan NDT d&én 80 ngan NDT dé én
dinh cudc séng®.

* *

Véi tinh than chi dao chia Hdi nghi Trung uong 3
khoa XV1, Trung Quéc tiép tuc nhin manh cin di sdu
hoan thién thé ché khoa hoc - k¥ thuat, giao duc, van
hoa va y té&, d6i méi cd ché lao d6ng, tao nén mai trudng
vé thé ché dé thuc hién chién ludge sit dung nhan tai lam
gidu manh dit nude. Ciing v6t ddy manh xiy dung hé
théng gido duc qudc dan va hé théng gido duc subt doi,
Trung Quéc con chi trong xiy dung x4 hdi theo mé hinh
hoc tap, thie day toan dién gido duc tét chit, tang
cuong ning lyc tao viéc lam, ning hic sang tao va lap
nghiép cho céng dan nhim chuyén ap luc dan s thanh
uu thé ngudn nhan hie. Cing 8 va hoan thién thé ché
quan ly gido duc nghia vu 6 néng thén, 14y quan 1y cua
chinh quyén c4p huyén lam chinh. Hoan thién va quy
pham thé ché ddu tu gido duc, 14y dau tu cia Nha nude
lam chinh va két hgp véi nhiéu kénh khae, hinh thanh
b& cuc phat trién chung Nha nude, cac t4 chiic x4 héi va
nhan dan cung xiy dung truong hoc. Trong thoi gian
diu cta thé& ky méi, ching ta tin ring nganh gifo duc
Trung Qudc sé hoan thién qua trinh cai cach hé théng
gido duc, thé ché giao duc, qua dé gop phan hoan thién
cong cude xay dung thé ché kinh t€ thi trusng XHCN.

I. Theo bio cdo cha Doin thanh tra Bo Gido duc Viét Nam tham
Trung Qudc tir ngay 3 dén 14/12/2003. '

®
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SUA DOI HIEN PHAP - MOT BAO PAM
QUAN TRONG CHO SU THANH CONG
CUA VIE:C HOAN THIEN THE CHE
KINH TE THI TRUONG XHCN

TS. PO TIEN SAM
Vién Nghién citu Trung Quoc

Trong cac ngay tit 11 d&n 14-10-2003, Hdi nghi
Trung uong 3 khoa XVI DPCS Trung Quéc di hop va
théng qua hai vin kién quan trong 12 Quyét dinh vé mot
56 vdn dé hoan thién thé ché kinh té thi truong XHCN
va Kién nghi vé viéc sita doi Hién phdp. Tiép theo d6, ky
hop th@ 2 Quéc hdi Khoi X Trung Qudc da thao luan va
nhéit tri théng qua viéc sita d61 Hién phap véi s& phiéu
tan thanh rit cao (2863 phiéu tan thanh, 10 phiéu
khéng tan thanh, 17 phiéu tring)®. Tuy viéc hoan thién
thé ch€ kinh t&€ thi trudng XHCN chi cin thdi gian
khoang 10 nim, con Hién phép c6 tinh én dinh ldu dai,
" nhung néu viéc hoan thién nay khong duge bao dam
bang phap luat thi rat khé thuc hién va thanh céng
dugc. Boi 1é, nén kinh t& thi trudng 1a mdt nén kinh té&
phéap ché, hay noéi cach khée, 1a mét nén kinh t& ton tai

1. Nhdn ddn nhdt bdo (Trung Qudc) Bac Kinh, 15-3-2001, tr. 1.
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va van hanh trén mot nén tang phap luat 6n dinh va
hoan thién.

Vi vay, trong cic ndi dung phai hoan thién, ban
Quyét dinh ctha Trung uong DCS Trung Qudc da dit
vin dé phdi "thiic ddy toan dién xdy dung phép ché
kinh t&", ting cudng cdng tac lap phap vé kinh t&, xa hai
v.v... vi cao hon tt cd 1a phai stta doi ca Hién phap, dao
luat co ban hay con goi 14 "luat me" cua céc luat khac.

Trong bai viét nay, chiing toi trinh bay va phan tich
mét s nodi dung sda ddi cé lien quan dén viée hoan
thién thé ché kinh t& thi truong XHCN.

~ 1. Vé viéc hoan thién ché& d6 trung dung dat dai

Pat dai duge coi 12 ty lidu san xu#t quan trong va
ngudn tai nguyén quy hiém. O Trung Quée, dat dai
thudc s§ hitu tap thé va tap thé giao quyén st dung d4t
cho ndng dan theo ché& d6 khoan. Tuy nhién, tinh trang
chiem dung d4at dang xay ra ‘mcf)t cach tran lan va
nghiém trong. Ban Hién phap hién hanh (1982, sta d6i
cac nidm 1988, 1993 va 1999) quy dinh: "Nha nudc do
nhu cdu 1gi ich céng cong, ¢6 thé trung dung dét dai
theo quy dinh phap luat" (Khoan 3 Diéu 10)V. Nay cin
cit vao didu kién thuc t&, nhat 1a dap Gng yéu cau xay
dung va phat trién, trong d6 c6 viéc ddy nhanh tién

1. Hién phdp nudc CHND Trung Hoa. Nxb. Phép luit, Bic Kinh,
1999, tr.8.
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trinh d6 thi hod néng thén, ban Hién phap sita déi lan
nay dude viét lai thanh: "Nha nudc do nhu ciu I(_ji ich
cong cong, ¢6 thé trung thu hodc trung dung dat dai
theo quy dinh phap lut, ddng thai c6 dén bu". "

~ Vige slia déi nay duge giai thich nhu saw: "Trung
thu va trung dung 1a hai khai niém vita c6 diém gidng
nhau lai vita c6 diém khac nhau. Giéng nhau & chd viée
trung thu hay trung dung déu 1a do "™nhu cau loi ich
cong cdng", déu phai thong qua trinh tu phap luat, déu
phai dén bu theo quy dinh cua phap luat. Con diém
khac nhau & chd: Trung thu cht yéu 1a thay doi quyén
sG hitu, trung dung thi chi 1 thay d6i quyén s dung.
Ban Hién phap hién hanh chua phén biét o su khac
nhau néi trén ma déu st dung chung khai niém "trung
dung". Tuy nhién, thuc té€ thdi gian qua cho thiy, dat
dai thudc sd hitu tap thé ¢ nong thon khi chuyén thanh
$0 hitu nha nudc, thuc chat 14 "trung thu"; con Nha nudc
chi tam thoi st dung thi thyc chat la "trung dung”. Nhu
vay, nhdm gidi quy&t hai hoa mél quan hé tai sén gitla
trung thu va trung dung, thi viéc phén biét rd trung thu
va trung dung 1a rat can thiét. Hon nila, trong diéu kién -
kinh t& thi trudng hién nay thi khi trung thu va trung
dung dit dai. Nha nude déu phai ¢én bu theo quy dinh
ctia phap luat.

2. Vé phuong chim cua Nha nude d6i véi kinh
t€ phi cong hitu

O Trung Quéc, do su thay d8i trong chinh sach clia
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Nha nuéc nén kinh té€ phi cong hitu da c6 mot qua trinh
phat trién nhanh chéng. Trude cai-cach md clia, kinh t&
c4 thé, tu nhan bi xem la chiéc dudi cha CNTB va phai
cit bd. Sau cai cach md clia, kinh t& tu doanh dan dan
dugc thita nhan va coi trong. Ban Hién phép sia d6i
nim 1988 quy dinh: "Nha nuéc cho phép kinh té tu
doanh dugc tén tai va phat trién trong pham vi phap
luat quy dinh. Kinh t€ tu doanh la su b sung cta kinh
t& cong hitu XHCN. Nha nudc bao hd quyén lgi va lgi ich
hop phap ctia kinh t& tu doanh, thyc hién hudng dan,
giam sat va quan 1y ddi véi kinh t& tu doanh"”. Ban
Hién phap siia 481 nam 1999, tién thém mot bude khing
dinh: "Kinh t& phi cdng hitu bao gom kinh t& ca thé,
kinh t& tu doanh... trong pham vi phap luat quy dinh 1a
bd phan hgp thanh quan trong cia kinh té& thi trudng
XHCN", "Nha nudc bao hé quyén 1gi va lgi ich hgp phap
ctia kinh t& ca thé, kinh t& tu doanh. Nha nudc thuc
hién sy hudng dan, gidm sat va quan ly 461 véi kinh té
cé thé, kinh t& tu doanh"®.

Tu d6 dén nay, véi tu cach 13 bd phan hogp thanh
quan trong cia nén kinh té thi trudng XHCN, kinh t&
phi cong hitu & Trung Quéc d3 ngay cang phat trién va
phat huy vai trd to 16n trong viée thic diy kinh t& ting
trudng, mé rong co hol lam viéc va lam séng dong thi
truong. Vi vay, Bao cdo chinh tri Pai héi XVI DCS

1. Tldd, tr. 42.
2. Tldd, tr. 49-50.
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Trung Quéc da c6 nhan thic mdi vé bo phan kinh t& nay
va cho ring: Nha nudc cdn phai kién tri khong thay d6i
khuyén khich, giip d6 va huéng din kinh t& phi cdng
hitu phat trién, dong thoi cin c-vao phap luat ting
cudng giam sat va quan 1y, thic ddy kinh t& phi céng
hitu phat trién lanh manh. Theo tinh thin ctia Dai hoi
XVI, ban Hién phap siia d6i 14n nay khing dinh: "Nha
nudéc bao hd quyén lgi va loi ich hop phap cta kinh té
phi céng hitu bao gdm kinh t& ca thé, kinh t& tu doanh.
Nha nuéc khuyén khich, giip d6 va hudng dan sy phat
trién cla kinh t& phi céng hitu, déng thoi dya vao phap
Juat thuyc hién giam sat va quan ly déi véi kinh t& phi
cong hiu".

Viée stta d6i nhu vay, theo cac nha lap phap Trung
Quéc - Hién phép sé thé hién mot cach toan dién, chinh
x4c tinh than cia Dai héi XVI vé kinh t& phi cong hitu,
tite 14 vira khuyén khich, gitip @3 va huéng dén, lai vira
dua vao phap luat dé thuc hién sy gidm sat quéan 1y,
lam cho kinh t& phi céng hitu phat trién mét cach lanh
manh. Ngoai ra, viée stia d6i nay ciing phan anh duge
tinh hinh thuyc t& cia ché d6 kinh t& co ban trong giai
doan dau va phu hgp véi yéu cau khach quan trong su
phét trién clia stic san xudt Trung Quéec.

3. V& viéc bao hé tai san tu hitu

Trung Quéc 1a qudce gia XHCN do DCS lanh dao. Vi
thé& "tai san tu hitu" 12 van dé rat nhay cam. Tuy nhién,
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tit khi thuc hién cai cach md clia dén nay, cing véi su
phat trién kinh t& va ning cao miic séng clia ngudi dan,
tai san tu nhén cla cong dan ciing tdng 1én ¢ cac muc
d6 khac nhau. Dic biét 14 ngay cang nhiéu céng dén c6
tu liéu san xuit tu nhan, ho déu c6 yéu cau biic thiét tai
san cua minh phai dudec phap luat bao ha. Di€u 13 ban
Hién phap hién hanh (1982) da quy dinh: "Nha nude
bao hd quyén sd hitu thu nhap, tién tiét kiém, nha d va
cac tal san hdp phap khéac cua cong dan. Nha nudc cén
cit vao quy dinh phap luat bao hd quyén thita ké tai san

tu hiiu ctia cong dan"®.

Piing. trude yéu cdu mdi cda tinh hinh d4t nuée
trong giai doan mdéi cua th€ ky méi. Dai héi XVI DCS
Trung Quédc da dat van d& "hoan thién ché& dd phap luat
bao hd tai san tu nhan". Theo tinh than d6, ban Hién
phéap stia d6i 14n nay khing dinh ré thém: "Tai san tu
hitu hgp phdp clia céng din khéng duge xdm pham",
"Nha nuéc difa vao phap luat quy dinh bao hd quyén tai
san tu hitu va quyén thiia ké& cia cong dan", "Nha nude
do nhu cdu lgi ich céng cong, c6 thé dua vio phat trién
quy dinh thuc hién trung cau hodc trung dung tai san
tu hitu ca cong dan, nhung phai bdi thuong”.

Theo giai thich cla cac nha lap phap Trung Quéc,
viée stia déi nhu vay chl y&u nhim: Mét la, lam rd hon
nita viéc bao hd tai san tu hitu hgp phap caa Nha nude

1. Tidd, 19.
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d6i v6i toan thé cong dan, pham vi bao hd bao gom ca tu
liéu sinh hoat 1&n tu liéu san xuat; Aai la, ding khai
niém "quyén tai san" (quyén sé hitu tai san) thay thé
cho khai niém "quyén sé httu" trudc day, véi ham y sé
lam chuén xéc hon, toan dién hon vé mat quyén lgi caa
cdng din; ba la, trong moét s& vin ban phap quy hién
hanh & Trung Qudc ciing da néu 1én nhiing quy dinh vé
trung thu hodc trung dung, nhung viéc Hién phap quy
dinh thém vé ché d6 trung thu, trung dung tai san tu
hitu, diéu d6 c¢6 loi cho viée xit 1y diing din moi quan hé
gifia bao ho tai san tu hitu véi nhu ciu 1gi ich cong cong,
Hién phap ctia nhidu quéc gia trén thé gidi cling déu cb
nhiing quy dinh tuong ty nhu vay.

4.Vé viéc hoan thién ché d§ bao dam xa héi

Bao dam x& hoi, bao gdm bao hiém dudng 4o, bao
hiém y t&, bao hiém th&t nghiép, bao dam mic sdng t8i
thiéu cho cu dan thanh thi vA néng thén v.v... 1a mét
trong nhiing ndi dung quan trong cia Nha nuéc, nhat 1a
Nha nuée XHCN, khi chuyén sang kinh t& thi trudng.
Bao dam x& héi ¢6 quan hé truc tiép dén lgi ich thist
thyc cua d6ng dao quin ching nhin dan. Hién phéap
hién hanh (1982) ¢ Trung Quéc chua ¢ quy dinh vé
phuong dién nay. Pai hoi XVI DCS Trung Qudc (2002)
khi néu 1én muc tiéu xay dung xa hoi kha gia toan dién
v6i 8 giai phap vé xdy dung va cai cach thé ché kinh t&
d4 khang dinh: "X4y dung va kién tri hé thong bao dam
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xa hoi thich Ung vdi trinh d6 phat trién kinh t& la bao
dam quan trong cho xa héi 6n dinh, dit nudc binh yén
lau dai"®.

Theo tinh than d6, ban Hién phap sda ddi 14n nay
da b6 sung thém mot doan vao Diéu thd 14, ghi rd:
"Nha nudc xdy dung va kién toan ché do bao dam xa hoi
thich ng v4i trinh d6 phat trién kinh t&". Viéc sita d6i
nhu vay theo cic nha lap phap Trung Qudc, ddy 1 mét
n6l dung quan trong cua viéc di sdu cai cach thé ché
kinh t&, hoan thién thé ché kinh t& thi truong XHCN, 13
yéu ciu khach quan clia sy phat trién kinh té& thi trudng
XHCN, dong thoi cing 13 mdt bao dam quan trong cho
sy 6n dinh 14u dai cia x4 hdi va dat nudc.

5. Vé viéc bao dam nhan quyén

Ban Hién phap 1982 di danh mét chudng (chuong
2) v6i 24 diu (tit Diéu 33 dén Diéu 56) d8 noi vé nhiing
gquyén lgi va nghia vu c¢o ban cua cong dan. Ban Hién
phép stia d6i 1an nay da bd sung thém mét cAdu ma theo
t61 1a hét sdc quan trong la: "Nha nudc ton trong va bao
dam nhén quyén". Theo giai thich clia cac nha lap phap
Trung Quéc, viéc bé sung nhu viay nhim: Mgt la, tén
trong va bao dam nhan quyén la phudng chdm nhit
quan cua Pang va Nha nudc Trung Quéc. Viée dua ndi

1. Vdn kién Pai hoi XVI PCS Trung Quéc. Nxb. Nhan dan, Bic Kinh,
2002, 11.28.
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dung nay vao trong Hién phap, diéu d6 khing dinh hon
su bao ddm vé mit phap luat 461 véi viée quan triét
chdp hanh phuong cham cta Pang va Nha nude Trung
Qudc; hai la, cac vin kién Dai hoi XV (1997) va Pai hoi
XVI (2002) ctia DCS Trung Qudc déu da néu lén phuong
cham "tén trong va bao dam nhin quyén". Vi vay, viéc
dua noi dung nay vao Hién phap da thé hién duge yéu
cAu ban chit cta ché d6 XHCN, ¢é 1¢i cho viée thiic ddy
su phat trién cta sy nghiép nhan quyén XHCN & Trung
Qudc, dong thoi c¢é 1gi cho viée trao d6i va hdp téc
quéc t& trong vin dé nhan quyén chia Trung Qudc.
Ngoai ra, theo tbi, viée 1am nay con gép phan lam
giam sic ép cua cac nudc phuong TAy trong viéc lgi
dung vidn dé nhan quyén dé can thiép vao cong viéc
ndi bd cia Trung Quée.

Tém lgi, nhiing stia d6i néu trén theo chung t6i 1a
ridt quan trong, nd sé gép phan bao dam vé& mit phap
luat cho su thanh cong cta viéc hoan thién thé ché kinh
t& thi trusng XHCN. Ching han, dua van dé trung dung
d4t dai vao trong Hién phap diéu 46 thé hién mét su coi
trong cua Pang va Nha nuéc déi vdi-lgi ich cta ngudi
cong dan; viéc khing dinh ro phuong chim ctia Nha
nude dé1 v6i kinh t& phi cong hitu chitng té ring Nha
nudc da va sé thue hién sy d6i xtt binh ddng d6i véi khu
vdce kinh t& nay, tao méi truong phap luat va du luan
lanh manh cho kinh t& phi céng hitu phat trién; viée
dua van d€ bdo vé tai san tu hitu vao trong Hién phap
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132 mot buée tién trong lich su, gép phin lam cho nha
ddu tu thudc moi thanh phan kinh t& khac nhau c¢6 thé
yén tdm hoat ddng san xuit va kinh doanh; viéc hoan
thién ché& d6 bao dam xa hoi sé gép phan thic ddy tién
trinh 14p phéap vé bao dadm xa hoéi Trung Quéc - mét van
dé hét stc nhiic nhéi ¢ Trung Qudc hién nay; con viée
dua vin dé bao dam va ton trong nhin quyén vio trong
Hién phap da thé hién quan diém cla tap thé lanh dao
méi 6 Trung Quéc trong viée khdng dinh phuong cham
"ldy con ngudi lam géc", diéu d6 cling phén 4nh yéu ciu
phat trién cta thdi dai, hop 16ong ngudi va nhd vay né sé
gép phan quan trong cho viée thic ddy sy phat trién
toan dién con ngudi va tién bd x4 hdi ¢ Trung Quéc.
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TANG CUONG VA CAI THIEN SU LANH PAO
CUA PANG CONG SAN TRUNG QUOC
TRONG BOT CANH LICH SU MGI

PGS. NGUYEN HUY QUY
Vién Nghién citu Trung Quéc

Quyét dinh cia Trung uong Dang Cong san Trung
Quoc vé mét s6 vdan dé hoan thién thé ché kinh té thi
truong XHCN (théng qua tai Héi nghi Trung udng 3
khoa XVI ngay 14 - 10 - 2003) da kéu goi "ting cudng va
cai thién su lanh dao ctia Pang, phan d4u dé hoan thién
thé ché kinh t& thi trudng XHCN"", Cé thé néi rang
chuyén sang thé ky XXI, trong béi cdnh méi cta tinh
hinh quéc t& va trong nudc, cling nhu trong Pang, Dang
Cong san Trung Quéc dang diing trude nhiing nhiém vu
mdi, van dé méi, doi hoi phai téng cudng va cai thién sy
lanh dao cia Pang.

L. Quyér dinh cua Trung uong Pdng Céng sdn Trung Quoc vé mot s6
vdn dé hodn thién thé ché kink t€ thi truomg XHCN. Nxb. Nhan dan,
Bac Kinh, 2003, tr.22.
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1. B6i canh méi cta tinh hinh quéc té&, trong
nudc va trong Pang

a. B6i canh quéc té

Thé ky XX di két thac cung véi sy két thue chién
tranh lanh va trat tu quéc t& Yalta, hinh thanh thé
"mdt siéu nhiéu cudng" phat trién theo xu hudng da cuc
hoa. Cude chay dua ting cudng sitc manh téng hop dé
chiém vi thé t6i uu trong thé ky XXI gitia cac quée gia
dang dién ra gay gat trong bdi canh toan ciu hoa va tri
thitc hoa kinh t& th& gisi. Hoa binh va phat trién trd
thanh xu thé chung, méc du canh tranh qudc t& cang trd
nén gay gat.

Pang Céng san Trung Quéc nhan dinh rang: "Hoa
binh va phat trién vén 1a chi dé thoi dai ngay nay... Su
phat trién ctia xu thé& da cuc hoa thé gidi va toan ciu
hoa kinh té& da dem lai co héi va nhiing diéu kién c6 1gi
cho hoa binh va phat trién clia thé gii. Chién tranh thé
giéi méi khéng c6 kha nang buing nd trong thdi gian cé
thé dy kién duge. Tranh thd méi trusng qudc t& hoa
binh va méi trudng xung quanh 6n dinh trong théi gian
tuong @61 dai la didu c6 thé thuc hien duge™™. Co thé
khéng dinh bsi canh qudc t& hién nay tao ¢ hoi thuan
l0i cho ¢éng cudc hién dai hoa clia Trung Quéc. Nhung

1. Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thi XVI Pdng Cong sdn
Trung Qudc. Nxb. Chinh tri quéc gia, 2003, ur.81.
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mit kbhac, tinh hinh quéc t€ ciing c6 nhiing tac dbng
khong c6 1gi d8i véi su phat trién theo con duong XHCN
ctiia Trung Quéc: phong trao XHCN trén thé giéi di vao
giai doan thoai trao cé 18 con tuong d6i dai; toan cau hoa
kinh t& do cac nude tu ban phat trién chi phéi khong thé
khong tac dong tdi cac linh vyc chinh tri, vin hoa, nhat
13 vé tu tudng dao diic, quan niém gia tri, 161 séng. Mat
trai ctia toan cau hoé kinh t& thé& giéi va chinh sach md
ctia cta Trung Quéc dang dat ra nhiing van dé mdi,
nhiing thii thach mdi d6i véi su ldnh dao cia Dang Céng
san Trung Quéc.

b. Tinh hinh trong nudc

Qua 25 nam cai cach mé clia va phat trién, nhét 1a
qua hon 10 nam chuyén sang kinh t& thi truong va
chinh tri phap quyén, Trung Qudc da dat dudc nhiing
thanh tyu rit to 16n trén tat ca cac linh vuc kinh té,
chinh tri, vin hod, ngoai giao v.v..., hinh thanh vé co
ban co ché thi trudng XHCN, hoan thanh 2 buéc trong
chién luge 3 bude phat trién kinh t&, gia nhap WTO dé
hoi nhap kinh té& thé gidi; vé téng thé doi séng nhan dan
da dat mie kha gia; cong cudc xdy dung nén chinh tri
dan chi va vin minh tinh thin XHCN di dat nhiing
thanh tich dang ghi nhan; thu héi chi quyén va thuc
hién chinh sach "mét nuéc hai ché& d6" 361 véi Héng
Kéng va Ma Cao; ning cao uy tin va vi thé& cia Trung
Qudc trén trudng qudc t&. Nhitng thanh tyu dé da tao co
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sd viing chic cho Trung Quéc viing bude chuyén sang
thé ky XXI.

Mat khac, trong nude Trung Quéc ciing dang ton tai
nhiing vin dé khé khian khong nho cin phai giai quyét,
khic phuc trong qua trinh di 1én hién dai hoa. Nhiing
méau thudn ¢6 hitu trong tAng sdu cia nén kinh t&, nhat
12 van 48 két ciu kinh té chua dude giai quyét mot cach
hop 1y, lai thém nhiing vAn dé mdi nay sinh trong qua
trinh cai cach phat trién, nhat 13 van dé quan hé lgi ich
gitta cac tang 16p cu dan dang trong qua trinh phin hoa,
vin dé mé4u thuin giia ting trudng kinh té vdi phat
trién va 6n dinh xa héi. Cai cach va md ciia, kinh t& thi
trudng va toan ciu hoa tat yéu sé tac dong dén doi séng
chinh tri, tu tuéng, van hoa. Méi trudng x3 héi va cd sd
quan ching cua Pang Cong san Trung Quéc c6é nhiing
thay ddi mdi khong thé khong tac déng dén su lanh dao
cua Pang.

¢. Tinh hinh trong Dang

Bude sang thé ky XXI, Pang Coéng san Trung Quéc
bude sang tudi 80. La mdt Dang 16n v6i hon 66 triéu
dang vién, cAm quyén va lanh dao mét dat nude ¢6 1,3
ty dan, Dang Céng san Trung Qudc c6 mdt vai trd dic
biét trong phong trao cong san qudc té. Trai qua qua
trinh cach mang lau dai, gian khd, quyét 1idt va qua
trinh xay dung CNXH véi nhiéu budc thang tram, nhat
la trong 25 nam cai cach md ciia, Dang Céng san Trung
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Quéc da 16n manh va day dan kinh nghiém. Mat khac,
hién nay Pang Cong san Trung Quéc ciing dang ding
trude nhiing van dé ton tai can phai giai quyét méi c6
thé hoan thanh dude nhiém vu lanh dao céng cude hién
dai hoa dat nuée theo con dudng XHCN trong giai doan
lich sit mdi. Pai hai XVI Pang Coéng san Trung Qudc da
khang dinh nhitng thanh tuu vé xiy dung Dang, dong
thoi da chi rd nhitng van dé ton tai: “... Chi nghia hinh
thiic, tac phong quan liéu, hanh vi lia gat gia déi, pho
truong lang phi trong mét s6 dang vién va can bd lanh
dao tuong 461 nghiém trong, nhitng hién tugng hu bai
van néi cdm; phuong thiic lanh dao va phuong thiic cAm
quyén cia Dang van chua hoan toan thich iing véi yéu
cdu cha tinh hinh méi va nhiém vu méi, ¢6 nhitng t6
chitc Dang yéu kém, roi rac. Ching ta phai dic biét coi
trong nhiing vin dé ton tai, ti8p tuc 4p dung nhiing giai
phap manh mé dé giai quyét™”.

Cé thé noéi khai quat: pham chat cta can bd dang
vién va trinh d6 lanh dao, ning luc cAm quyén cda
Dang 1a hai véin dé quan trong hang diu trong céng tac
xdy dyng Dang Cong san Trung Quéc trong giai doan
hién nay nham thich dng véi tinh hinh va hoan thanh
nhiém vy trong giai doan lich st méi.

1. Van kién Dai hoi dai biéu todn quoc ldn thie XV1 Ddng Cong sdn
Trung Quoc. Sdd, tr.15.
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2. Coéng tac xay dung Dang Cong san Trung Quéc
trong giai doan mé6i

Trudc tinh hinh va nhiém vy mdi, dé tién hanh céng
cudc "xdy dung toan dién xa héi kha gia” do Dai hdi XVI
dé ra, thue hién cht truong hoan thién thé ché& kinh t&
thi trusng XHCN theo Quyét dinh cua Hoi nghi Trung
uong 3 khoa XVI, Dang Céng san Trung Quée dang
tang cudng va cai thién su lanh dao cia Dang.

Quyét dinh cua Trung wong Pang Céng san Trung
Quoe vé mét s6 van dé hoan thién thé ché kinh té thi
truong XHCN da khéng dinh: "Su lanh dao ctia Pang 12
dam bao can ban @€ cong cude cai cach duge tién hanh
mot cach thuan 1oi. X4y dung thé ché kinh t& thi trudng
XHCN hoan thién 12 mdt quyét sach cua Dang ta trong
thé ky mdi, giai doan mdi, ¢6 ¥ nghia hién thuc quan
trong va y nghia lich sit 1au dai, 14 mét thd thach 16n lao
méi dé1 véi toan Dang"?.

Xudt phat ti yéu cau cua tinh hinh va nhiém vu
trong giai doan méi, van dé tang cudng va cai thién su
lanh daoc ctia Pang Cong san Trung Quéc dang trién
khai theo nhiing huéng cht yéu nhu sau:

L. Quyét dinh cia Trung wong Ddng Cong sdn Trung Qudc vé mot sé
van dé hodn thién thé ché kinh ¢ thi triomg XHCN. Sdd, ir. 22-23
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a. Néng cao trinh dé linh dao va ndng lue cam
. quyén ctia Ddng

Hai nghi Trung uong 3 khoa XVI DPang Céng san
Trung Qudc viia qua da kéu goi "Cac déng chi trong
toan Pang cAn nhan thic diy da trach nhiém lich st
dang phai ganh vac, khéng ngiing hoc tap tri thic mdi,
‘nghién cttu tinh hinh méi, gial quyét vin d€ mdi, tiép
tuc tim to1 con dudng va phudng thiic két hgp hitu co
ch& @6 XHCN véi kinh té€ thi trudng. Phai tu giae thich
tng vdi tinh hinh mdi trong sy phat trién kinh t& thi
truong XHCN, cai cach va hoan thién phuong thie lanh
dao va phuong thiic cAm quyén ctia Dang v.v..."".

Quyét dinh 4ap dung thé ch& kinh t& thi trudng
trong ché do XHCN la mét sang tao c¢6 ¥ nghia lich st,
déong thdi ciing 13 mét qua trinh "dd da qua séng", khong
nging "tim toi con duong va phuong thic két hop hiiu
cd ché& dé XHCN véi kinh t& thi trudng ", bao dam thanh
cong clia céng cube xay dung va phat trién nén kinh té&
thi trusng XHCN. Ché& @ TBCN da e6 hang tram niam
thuc hién kinh t€ thi truong, con CNXH thi chi mé: bat
dau. Kinh t& thi truosng XHCN & Trung Quéc méi so bd
hinh thanh, mtc db thi trudng hoa cua nén kinh té
Trung Quéc mdi chi dat khoang 50%. Thé ché kinh t&
thi trudng da bit ddu phat huy tac dung tich cuc thic
diy kinh t& Trung Quéc phat trién, nhung mit trai cla

1. Tlad.
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kinh té& thi trudng cting da lam ndy sinh nhiing vdn dé
kinh t& - x4 hdi ma néu khong dudec khic phuc s& téc
déng tiéu cuc dén ché d6 XHCN. Quyét dinh cua Trung
wong Ddng Céng san Trung Qudc vé mét s6 van dé hoan
thién thé ché kinh té thi trudng viia qua da dé ra nhiém
vu nang cao trinh d6 lanh dao va ning luc cdm quyén
cia Pang nhim dap tng yéu ciu cla cong cudc hién dai
hoa XHCN trong giai doan mdi, cu thé 1a gidi quyét van dé
1§ luAn, dudng 181, chinh sach hoan thién thé ché kinh t&
thi truong XHCN, vita ¢4 pham chat va ning luc dé dua 1y
luén, dudng 161, chinh sach d6 vao cudc song.

Dé néing cao trinh d6 linh dao va ning lue cAm
quyén, Pang Cong san Trung Qudc dit coéng tac tu
tudng 1y luan vao vi tri hang ddu. Dudi su chi dao cua
"tu tudng quan trong Ba dai dién" - dai dién cho yéu ciu
phat trién ctia sfic san xuit tién tién Trung Quéc, dai
dién cho phuong hudng di 1&n ctia nén van hoa tién tién
Trung Quéc, dai dién cho 1gi ich céin ban cia quin
ching nhan dan d6ng dao nhit cha Trung Quéc - Dang
Céng san Trung Qudc rat cot trong viée nghién ctiu sang
tao 1y ludn, dung 1§ ludn khoa hoc trang bi cho toan
Dang, nhat la cho d6i1 ngi can bd. Véi sy chi dao cua
phuong phap luan Mécxit, hau thé phai tu khai pha con
duong di 1én CNXH. Pang Céng san Trung Quéc cho
rang: "Nhiing nguyén 1y ¢6 ban ciia chu nghia Mac bao
gid ciing phai dugde quan triét, néu khong sy nghiép cia
chiing ta s& khéng ¢6 ¢ ¢4 1y luan va linh hén tu tudng
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ding din ma ldm dudng va that bai. Péng thdi, chu
nghia Mac ¢6 phdm chit 1y luan 13 luén tién cung thei
dai, né kh(“)ng ngitng phat trién cling vdi su phat trién
cua thoi dai, thuc tién va khoa hoe. Pht nhan tinh khoa
hoc ciia chi nghia Méc, vt bo ca té tién 12 sai 1am, 14 ¢6
hai; theo chi nghia Mac kiéu gido diéu ciing 1a sai 1am,
¢6 hai. Thai d6 dang dén 13 vira kién tri nhiing nguyén
1§ cd ban ctia cht nghia Mac, viia viét ra nhiing trang 1y
luan méi mé, vita phat huy truyén théng cach mang,
viia sang tao nhiing kinh nghiém méi, biét gial phong tu
tudng va théng nhat tu tudng, dang cha nghia Mac phat
trién d€ chi dao thuc tién maéi"™®.

Néu "nhén tai 14 nguyén khi quée gia" thi dé6i véi
mdt dang lanh dao, cAm quyén, nhén tai 1a didu kién
quan trong dic biét thé hién trinh d6 lanh dao, nang luc
cam quyén cua dang d6i véi dat nude. Cudi nam 2003,
Dang Céng san Trung Quéc da té chic "Hoi nghi nhéan
tai toan quéc”, phéan tich tinh hinh nhiém vu va nhiing
nguyén tic dio tao, trong dung nhan tai trong giai doan
lich sit méi, dé ra phuong chdm "4y con ngudi lam géc,
ton trong lao dong, tén trong tri thie, tén trong nhan
tal, tén trong sang tao". Trén con dudng hién dai hoa

1. Ha Quéc Cuong. Khéng nging ndng cao trinh dé lanh dao va trinh
do cdm quyén, 1ing cuong nang luc chong hi bai, phong bién chat
va doi phé véi rii ro. Bao cdo khoa hoc tai Hoi thdo Iy ludn vé xdv
dung Ddng cam quyén do hai Dang Cong san Viét Nam va Trung
Qudc t6 chire tai Ha Noi, ngay 16 - 2 - 2004,
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XHCN, trong thdi dai toan cAu hoa va tri thic kinh t&
‘thé gidi, khoa ‘h(_)c k¥ thuat 13 lue Iugng san xuit hang
dau, Dang Céng san Trung Qudc dic biét coi trong nhan
tai, dic biét 1a dao tao bdi dudng médt ddi ngil can bd
ldnh dao tai ning, tré trung, ddy nhiét huyét sang tao,
dt phidm chat va nang luc ddm nhiém st ménh lich si
lanh dao d4t nuéc. Hidn nay Ding Cong san Trung
Quéc dang c6 k& hoach 5 nam, k& tit naim 2003, t4 chic
“¢éc 16p hoc tap bdi dudng cho toan thé can b6 lanh dao
tit cAp .huyén, vu trdé 1én (khoang 540000 ngudi). Mot
loat cac bién phap dang duge 4p dung nhim ning cao
trinh d6 1y luan va trinh d6 thuc tién cta d6i ngit can bd
lanh dao Pang, chinh quyén va doan thé quan ching tir
Trung uong dén dia phuong. Trong 10 nam téi, qua ké&
hoach luin chuyén can bd, Trung Qudc sé chuyén di
10000 can bd va phai tdi 10000 can bd dé nang cao trinh
do 1anh dao va nang lyc cdng tac cua doi ngl can bd
lanh dao ¢ mién Tay, ndi "tai nguyén chit xam" khan
hi€m hon mién Déng.

Cé thé néi ring, chic nang lanh dao cia DPang ddu
tién 1a 1anh dao vé tu tudng. Trong giai doan hién nay,
Pang Cong san Trung Qudc cing nhin manh céng tic
tu tudng 1y luan van cé vi tri quan trong hang diu
hhim lam ed s cho viée hoach dinh va dua ra dudng 16
chinh sach cua Dang vio cude séng.

b. Cdi tién phuong thitc lanh dao ciia Pdng

Tit ngay Trung Quéc chuyén sang cai cach, mé cia,
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hién dai hoa dat nuéc, Pdng Cong san Trung Qudc da
dic biét coi trong viéc cai-tién phudng thitc lanh dao cua
Dang. Sau Dai hoi XIV (1992) va Dai hai XV (1997),
Pang Cong san Trung Qudc vdi duong 161 xdy dung kinh
t& thi trusng XHCN va Nha nuée phap quyén XHCN,
viée cai cach phuong thitc lanh dao cua Dang cang tre
nén cidp thiét. Budec sang thé ky XXI, Trung Qudc
chuyén sang giai doan "Xy dung toan dién xa hoéi kha
gia" v6i nhiém vu "hoan thién thé ché kinh t& thi trudng
XHCN". Viéc cai thién phuong thic linh dao cua Dang
phai dat t6i mét tam cao mdi.

Pang Céng san Trung Qudc tit trudc t6i nay van lay
ché dd tap trung dan chi lam nguyén téc t0 chic va
nguyén téc linh dao cin ban cha Pang va Nha nudc.
Tuy nhién, trong thuc tién, mél quan hé giiia tap trung
va dan chua dién ra rat phic tap, nhat 13 viée van dung
vio thé ch€, phuong thiic lanh dao. Rit kinh nghiém ti
tinh trang hén loan xi héi, lam dung danh nghia
"chuyén chinh v6 san" trong "cich mang van hoa", Pang
Tiéu Binh d& néi rang: "Phai thé ché ho, luat phap hoa
nén dan chi, lam cho nhitng thé ché luat phap d6
khong thay d6i do thay d81 ngudi lanh dao, khéng thay
d6i do sy thay d6i quan diém va miéc dd quan tam cia
ngudi lanh dao"”. "Nhiing sai lim ching ta méc phai
trudc day tit nhién c6 lién quan dén tu tudng, tac phong
cia mot s6 ngudi lanh dao, nhung quan trong hon la

1. Vdn tuyén Ddng Tiéu Bink. Ban tiéng Trung, tap 2, tr. 146.
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van dé ché& d6 t8 chiic, ch& d6 cong tac. Ché dé t6 chiic,
ché d6 edng téc tot thi nguoi x4u khong thé tuy tién lam
bay, ché d6 khong tét thi ngudi tét ciing khong thé lam
duige viée tot, tham chi c6 thé tré thanh ngudi xau"™.

Thé ché& kinh t& thi trudng doi héi mét Nk nudc
thuc su dan cht. Hoan thién thé ché kinh t& thi trutng
XHCN doi héi phai hoan thién Nha nude phap quyén
XHCN. Hoan thién thé ché kinh t& thi trudng va Nha
nudc phap quyén XHCN doi hdi phai hoan thién su lanh
dao ciia Dang cadm quyén. Trong giai doan mdi clia cong
cudc hién dai hoa XHCN, su ddi méi phuong thiic 1anh
dao ctia Pang Céng san Trung Quéc ¢ mot tdm quan
trong dic biét. Hién nay, Dang Coéng san Trung Qudc
dang tiing budec cai tién quan hé gitia Pang va chinh
quyén theo nhiing nguyén tic caa Nha nude phap quyén
XHCN; xay dung cd ché& giam sat dan chq, cai tién quan
hé gitta Pang Céng san véi cic dang phai dan chu va
doan thé quin ching. T4t nhién, dé thue hién duge su
lanh dao d6i véi nén dan chu XHCN, trude hét Dang
Cong san Trung Quéc phai thue hién duge dan chu
trong DPang. Nhidm muc tiéu dé, Diéu Ié Pdang Céng sdn
Trung Quéc (do Dai hoi XVI théng qua ngay 14-11-
2002) d3 khéng dinh: "Pang Céng san Trung Qudc lanh
dao nhan dan phat trién nén chinh tri dan cht XHCN,
x4y dung van minh chinh tri XHCN. Kién tri mé réng
dan chu XHCN, kién toan phap ché XHCN, quan 1y dat

I. Van tuyén Ddng Tiéu Binh, tap 2, tr. 333.
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nudc theo phap luat, xay dyng Nha nuéc phap quyén
XHCN... Can phat huy diay da dan chd ndi bé Dang,
phat huy tinh tich cuc va tinh sang tao cua té chic dang
cic cdp va dong dao dang vien..."V .

¢. Péu tranh chéng hi bai, phong bién chét, mé
réng co s¢ qudn chiung, xdy dung t6 chiic dang
trong sach, viing manh

Lich stt cac dang cidm quyén trén-thé& gidi cho thay
mot dang cang ldu nam thi cang day dén kinh nghiém
nhung ddng thoi ciing cang dé xudt hién nhiing nguy cd
thoai hoa bién chit, xa rdi quan ching. Pang Cong san
Trung Quéc da ton tai hon 80 nim, Dang d3 16n manh
hon bao gi6 hét va thanh tyu thu dude v cung to 1én,
nhung ciling ding trude nhitng thi thach nghiém trong
do tinh trang hi bai cta mdt b6 phan can bd, dang vién.
"Hu bai" 14 tham nhing, lam dung quyén luc va nhiing
t& nan suy d6i khac 1am bién chéit ngudi dang vién; hién
tugng "ha bai" trong Pang sé dan dén nguy co xa roi
quan chung. Hién tugng hi bai trong Dang c¢é can
nguyén lich st sdu xa nhung trong diéu kién nén kinh
t& chuyén déi sang co ché& thi trudng thi cang cé co hoi
dé phat sinh nghiém trong va phic tap hon. Trude day,
Pang Tiéu Binh da canh bao: "Khéng chéng duge ha
bai, nhat la hién tugng hu bai trong lanh dao cép cao

1. Van kién Pai hoi dai biéu Trung Quéc ldn thie XVI Ddng Cong sdn
Trung Quéc. Sdd, . 107-113.
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. cia Pang" thi Dang sé ding trude "nguy co that bai"®.
Trong nhiing ndm 90 clia thé ky trudc, tinh trang hu bai
vAn tiép tuc nghiém trong, dac biét 12 thé hién ¢ mot s6
can bd cao cdp. Trong bai phat biéu ngay 1-7-2001 nhan
dip ky niém 80 nam ngay thanh lap Dang Céng san
Trung Quéc, Tong Bi thu Giang Trach Dan da kéu goi
"Cac ddng chi trong toan Pang phai xuat phat ti tdm
cao ctia su sinh t tén vong cia Pang va d4t nude, nhan
thic day da tAm quan trong ciia ¢éng tac chéng ha bai,
x4y liém chinh"®.

Dang Cong san Trung Qudéc khéng nhiing diu
tranh chdng hu bai trong néi b Dang ma eon phai lanh
dao dé xdy dung mét hé théng chinh quyén trong sach,
liém chinh, dap Ung yéu ciu ciia coéng cude "xay dung
toan dién xd héi kha gia”, "hoan thién thé ch& kinh t&
thi truéng XHCN" trong bél canh Trung Quéc da hoi
nhap vdo nén kinh t& thé giéi. Dang Coéng san Trung
Qudc da nhan thite duge chéng hu bai 14 mét nhiém vu
khé khian, phiic tap, 1au dai, nhung phai kién tri tién
hanh dén cling, vi d6 14 van dé lién quan dén "su tén
vong" ca Dang va cua &4t nude.

Trong bdi canh phan tang xa héi dién ra cing véi
qué trinh cai cach phat trién, quan hé lgi ich giita cac

1. Giang Trach Dan. Ban vé xdy dung Pdng. Nxb. Van kién Trung
uong, Bac Kinh, 2003, tr. 146 - 519.

2. 5dd,
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tidng 16p xa héi ¢6 nhiing thay d6i phiic tap, Pang Cong
san Trung Quéc di coi trong vin dé cing cd va mé rong
¢ s0 quan ching cta minh. Dang d3a dic biét nhin
manh viéc "dai dién cho Igi ich cin ban cia quan ching
nhan dan déng dao nhat", ddng thoi da thu hat vao
Pang nhiing ngudi vu ta trong cac tang 16p xa hdi méi
xuit hién, trong d6 c6 nhitng doanh nghiép tu nhén.
Piéu 1é sita d6i caa Pang Cong san Trung Quéc (théng
qua tai Dai hdi XVI) da khing dinh: "Pang Cong san
Trung Quéc 1a ddi tién phong cta giai cip cong nhén
Trung Quéc, dong thdi 12 déi tién phong cua nhin dan
Trung Quéc va dan téc Trung Hoa". Ban lanh dao méi
cua Dang trong cac phat biéu gin day da dac biét nhén

"non

manh tén chi "lap Pang vi céng", "chap chinh vi dan"
("lap Dang vi cong chiing”, "cAm quyén vi din ching"),
Dang khéng ¢6 1lgi ich riéng ngoai lgi ich chung caa

quén ching nhéin dan.

Nbéi tém lai, trong giai doan méi cua qua trinh hién
dai hoa XHCN, Dang Cong san Trung Qudc dang diing
truée nhitng nhiém vy lich st ning né, nhiing co héi to
16n va nhitng thit thach khong nho. Dé 1anh dao thanh
cong su nghiép xiy dung toan dién xi hoéi kha gia, tién
lén hoan thanh céng cudc hién dai hoa dat nudc, Dang
Céng san Trung Qudc dang tang cudng va cai tién coéng
tac xay dung Dang; ning cao trinh d6 linh dao va ning
luc cam quyén ciia Dang, cai tién phuodng thiic 12nh dao
ctia Dang, ddu tranh chéng ha bai, phong bién chat, xay
dung té chiic dang trong sach, viing manh.
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