NET DOC DAO VA TINH NANG BONG
TRONG MO HiNH NHA NUGC PHUC LOT NHAT BAN

Mf)i nha nudc phiic loi déu cé nhimg
vin dé phiic loi riéng din téi cac
cach giai quyét khac nhau tiy thuge vao tinh
hinh kinh té, chinh tri, xa héi cha dét nuéc
d6. M6 hinh nha nudc phiic lgi Nhit Ban da
va dang la @& tai thu hit sy quan tdm, cha y
cta rat nhidu nha nghién ctru trén thé gisi.
Ho cb gang tim ra nhitng diém khac bigt voi
cac nha nydc phuc lgi khac va tim ra nhitng
giai thich vé sy bién ddi trong mé hinh do,
va khai quat chung thanh md hinh “nha nudc
phiic lgi kiéu Nhét Ban™. Vay 1y do gi khién
cdc nha nghién cru quan tdm va nhin manh
dén “phuc loi x4 hoi kiéu Nhat Ban™?

Bai viét nay mudn dé cdp dén su doc ddo
va tinh ning dong, dic diém dugc nhiéu
ngudt cho la kha dic trung, trong mé hinh
nha nude phic lgi Nhat Ban.

Nét doc dao trong md hinh nhi nwéc
phiic lgi Nhit Ban

Nha nuée phic loi kiéu Nhit Ban dugc
cho 1a doc ddo boi vi mic du nhitng chi phi
xd hoi twong ddi it nhung lai thanh cong
trong viéc duy tri ti 1¢ thit nghiép va ngheo
déi thap. Ti & thit nghiép trong nhitng nim
déu thap ky 90 dudi 3%, thip gin bing Thuy
Dién. Tilé thit nghiép thip & Thuy Dién da
dang giai thich dugc 1a do chi phi tiéu dung
cao trong chinh sach thi truomg lao dong.
Céc nude chiu Au sir dung cac chuong trinh
phtic loi dé giam ngudn cung lao dong. Pirc

* Tién s1. Vién Nghién ciu Dong Bic A

TRAN THE NHUNG"

ding cac loai trg cAp cho nguoi gia dé
khuyén khich ¢ong nhan cao tudi roi bé thi
trueong lao dong. Tuong tu, Ha Lan ding lgn
ich ngudi khuyét tat ¢é dat muc dich. Tuy
nhién, trong trirong hgp Nhit Ban, tiéu dung
xad hoi, ké ca chinh sach tiéu dung cho thi
trudng lao dong thip nhét trong cdc nudc
OECD béi vi ho khéng ding trg cdp hwu tri,
thit nghiép hay lgi ich ngudi khuyét tat dé
han ché ngudn cung vé lao dong.

Hon nita, nhin vio hé sé Gini cia Nhat
Ban ta thiy chi s Gini truéc va sau thué déu
nhé. Diéu d6 chimg té ring anh hudng cia
viéc phén phdi lai khong dang ké (xem Bang
1), khac hin so véi cic nuée tw ban phat
trién Khac.

Béng I: Hé s6 Gini truée va sau khi phin
phéi lai & Nhit Ban

Nam  Truée phdn  Sau khi phin

| phéi lai phéi lai
1984 0,3975 0,3426
1987 0,4049 0,3382
1990 0.4334 0,3643
1993 0,4394 0,3645
1996 0,4412 0,3606
1998 0,4720 0,3814

Nguédn: Bdo cdo vé phan phéi lai thu nhap
ctia Bg Y té va Phiic lpi 1999

Tuy nhién, diéu dang néi 14 ngay tir trudc
nam 1990 hé sb Gini d4 tuong d6i nhé do ¢6
nhitng chinh sich kinh té hitu hiéu lam giam
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nhitng chinh sach kinh té hitu hiéu lam giam
su chénh léch vé thu nhép gilta cac thng 16p
xd hé1. Noi cach khac, & nha nudce phac loi
Nhit Ban, mot s chinh sdch kinh té thay thé
chirc ndng cta nha nudc phic lgi théng
thuong. Cu thé ¢6 3 chinh sach co ban:

Hé thdng tuyén dung sudt doi tai cac cong
ty 1én lam cho ti 1€ that nghi¢p & Nhat Ban
thip. Bén canh d6 cong ty mé rong loi ich
ngudi cong nhin dugce huong té1 nhiing
thanh vién trong gia dinh khién nguoi dan
ong tré thanh ngudi nudi séng ca gia dinh
(bread winer).

Chinh siach bao v¢ nhitng cOng ty vira va
nho cling gop phin dam bao viée lam cho
ngudi lao dong. Cong nhin xdy dung
(chiém khoang 10% luc luogng lao_dong)
duoc dam bao viéc 1lam nho vao chinh sach
diu tr nhiéu vén vao cic cong trinh cong
cdng cua nha nudc.

Nhiing ché dé ddi voi nguoi lao dong nhur
trén co thé thay thé cho nha nudc phic loi
bai vi nhitng ché d6 dé lién quan chit ché téi
chui nghia gia dinh (familism). Chu nghia gia
dinh trong hoan canh nay khong phai la mot
truyén théng lich sir ma 12 mot ché db lién
quan dén chinh tri. Khong gibng véi xu
hudng chung cda cac nude cong nghiép phat
trién, & Nhit Ban sau chién tranh thé giéi tha
2, rat nhiéu phu nir d4 roi khoi thi truong lao
dong tr¢ thanh nguoi ndi trg trong gia dinh
bai vi ché do thué muon va dam bao xid hoi
¢6 thién huéng mudn dan ong la nguoi nudi
song ca gia dinh. Chue ning chil yéu cua
phu nit nghi viéc la cham sdéc con cai va
ngudi gid trong gia dinh.

Co cdu thay thé nay di lam ting su khéc
biét gitra nha nudc phuc lgi Nhit Ban véi
cac nha nude phuc lgi khac. Quan ni¢m nay
da két tinh thanh 2 trudng phii ly thuyét doi

lap nhau. Néi cach khac, ¢d nhiing ngudi
ngudng mo 1an nhimg ngudi phé phan déu
nhin manh su doc ddo clia nha nudce phiic
lgi Nhat Ban.

Quan niém cda nhitng nguoi ngudng mo
hay phe bio thu thé hién qua ly thuyét cua
mot “xa hoi phuc loi kidu Nhit Ban
(JSWS)". Ly thuyét JSWS ra doi tir cudi
nhitng nam 1970 khi sirc manh cda nén kinh
té Nhat Ban bat déu gy su quan tdm, cha y
cta thé gidi trong khi céc nha nude phic loi
phuong Tay phai déi mat véi cdc cude
khiing hoang nghiém trong. Thuyét niy cho
ring, Nhit Ban khong nén di theo vét xe dd
cua cac nhd nuwoc phic Igi phuong Tay ma
nen chu y t61 nhitng tai san quy gla tiém an
cia riéng minh nhu quan hé lang giéng va ho
hang. Tu tuéng nay c¢dé anh hudng lon tdi
qud trinh 13p chinh sach trong nhiing nim
dau thap ky 70 va da dugc thé hién trong Ké
hoach phat trién kinh t&, xa hoi 7 nam cta
Nhat bét du tir 1979.

Trmmg phai phc phan hay phe canh ta
phat trién ly thuyét “xa hoi theo Hurdng cdng
ty” kiéu Nhat Ban (JSCS). Thuyét nay vé& lén
birc tranh tidu cuc cia thuyét JSWS. Phuc
loi cong ty hay gia dinh khéng thé thay thé
nhd nudc phic lgi duge vi Phiie 1gi cOng ty
hay gia dinh khdng cung cip cho moi céng
dan va dé duge huong lgi ngum ta phai nghe
theo nhiing ngudl nam quyen trong cdng ty
va gia dinh, khong thé réi bé cong ty va gia
dinh néu ho khong mudn mét di sy dam bao
vé thu nhép. Do viy, Nhat Ban tré thanh xi
héi tinh trong d6 con ngudi bi Kim him va
su thanh kién vé giéi cing manh.

Ly thuyét JSCS dd v& ra mdt birc tranh
thuc € hon so voi ly thuyét ISWS lac quan.
Thue té, thuyét JSWS di suy giam tir khi
nén kinh té bong béng sup d6. Tuy nhién
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thuyét nay hop véi truong phai dbi lap chinh
tri trong viéc nhin manh su bién dong cua
nén kinh té chinh tri Nhat Ban va gir vitng
quan diém cho ring Nhat Ban khong phai la
nha nude phic o1 thong thudng.

2. Tinh ning ddéng cia Nha nuée phice
lgi Nhit Bén

Tir dAu nhitng nam 1970, sy bién déng
clia moi truong kinh t& va co chu dan sb da
bude cac nha nudc phiic loi phuong Tay bt
diu tién hanh chuyén ddi co ciu phuc loi, tir
mé rong dén thu hep phiic loi. Mac dir Nhat
Ban cting phai chiv nhitng 4p Iuc tuong tu,
nhung su thay ddi phirc tap hon khong gidng
nhu cac nudce phuong Tdy. Mot mit ciing
tién hanh cdt giam trong khi thiic ddy cic co
ché thay thé. Mat khac, cdc co ché thay thé
nhur phic koi céng ty va chinh sach kinh té
duge tién hanh theo hudng bao vé két hop
v6i cac diéu khoan phac loi gia dinh dé phu
hgp véi su bién ddi cia méi truomg xa hoi.
Két qua la nha nude phic lgi vira mé rong,
vira thu hep.

Qu4 trinh c¢dt giam chia lam 2 giai doan.
Giai doan ddu khoang tir nam 1975 dén 1985
cling véi viée ciing ¢b JSWS. Trong giai
doan nay, su thay thé co céu phuc loi gia
dinh va phc lgi phy thém cua cong ty dugc
ting cuong bai vi chinh pht cit giam chi phi
cho phitc lgi. Nguoc lai, giai doan tiép theo
bit diu tir s lo ling ngay cang ting vé x4
hoi gia héa va ti 1§ tré em gidm. Céc nha
chinh tri ciing nhur nhiéu ngudi khac bit diu
nhan ra rang su phu thudc vao gia dinh la
kho ¢6 thé duy tri duogc lau.

Cudc khung hoang diu ltra xdy ra ngay
sau 1 ndm Nhat Ban thyc hién nang cao
phiic Igi xd hoi da lam thay dbi nhiing gia
thuyét vé viéc mé rong phuc loi xa hoi. Tuy
nhién, chi dung cho phtc loi van dugc ting

dn dinh 6 nim nira cho dén nim 1979 do co
su cin bing vé quyén luc trong qubc hoi
gilra Pang dan chi tu do (LDP) véi cae ding
déi 1ap khac. Theo bao cdo tai chinh thi dén
nam 1975 mic chi tiéu cho phtc lgi Nhat
Ban da dat gin mirc ctia cdc nudc phuong
Tay va néu cin ting lén nira thi phai cén
nhiic rit c¢in than. Thay vao dé chi dung cho
céc cdng trinh cong cong bat diu tang nhanh
hon tir nim 1976.

K& hoach 7 nim cua chinh phu vao nim
1979 da néu rd “Nhat Ban phai tim kiéu méi
cho x3 héi phuc lgi cia mink. N6i mét cach
khic 1a phai c6 mdt xa hoi phac loi kiéu
Nhat Ban” va nén dya vao su tir giap do va
nén ting ciia gia dinh va cong déng. Nam
1981, Hoi ddng cai cdch hanh chinh da dua
ra kién nghi md hinh x4 héi Nhat Ban tuong
lai 1 “xa hoi phuc lgi séng dong” (Active
Welfare Society) va miéu td mdt xd hoi
trong do dé cao su tu lap, gilp do lan nhau
va nha nudc chi can thiép & mic do viua
phai.

Dua, vao kién nghi cia Hoi déng, mot s
chinh sach cit giam quan trong bit dau thyrc
hién tir nhitng ndm 1980. Trude tién 1a Ludt
dich vu y té va stre khoe cho ngudi gia duge
ban hanh vao nam 1982, quy dinh bii bo
chinh sich cham séc strc khoe mién phi cho
ngudi gia va thay vao dé la nguoi gia phai
tra 10% chi phi. Nam 1984 Luit bao hiém y
té duge chinh sira lai, quy dinh ngudi ¢é bao
hiém ciing phai tra 10% phi diéu trj y té.
Déng thai, Chuong trinh dich vu y té cho
ngudi vé huru digce bit diu sém hon so voi
quy dinh cua Luat dich vu stc khde cho
nguoi gia, Muc dich ctia 2 cude cai cach la
nhim cai thién si tham hyt tai chinh clia bao
hiém y té quéc gia. Trong nhimg chuong
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trinh mdi, cac hiép hdi bao hiém khéc cling
phai déng gop dé san sé ganh ning.

Cude cii cach ché dd huu tri nim 1985,
cubc cai cach theo huéng cit gidm quan
trong nhét trong thip ky 80, dd dua ra ché 46
hwu tri qube gia méi két hop tht cic ché do
huu tri lién quan dén viéc lam trudc day.
Trong ché d6 mdi nay, chinh phu di hira hen
chia s& 30% chi phi nhé vao viée diéu chinh
lai quy theo ché dé thuc thanh thure chi (pay
as you go). Tuy nhién, viéc trg cp cia nha
nude cho ché do huu tri ¢ gidm di so véi
ché do huu tri trude ddy. Gidng nhu céac
cude cii cach bao hiém y té, y dinh cua viéc
sat nhap }a dé giam bét sy tham hut tai chinh
nghiém trong cla cac quy huu tri truoc day
bing viéc don tién tir cdc quy huu tri khic
vao quy huu tri nguoi lao dong. Cfmé trong
nam 1983, tro cép cia chinh phd cho céc
chuong trinh phuc lgi dia phuong nhu trg
gidp ¢ong cOng va tréng tré tam thoi bi cit
giam va chinh quyén dia phuong budc phai
tu tinh todn lam thé ndo tét nhit trong diéu
kién kinh phi han hep. Nam 1989, cac chinh
quyén dia phuong tién hanh thé ché héa dé
g6p phén giai quyét tot ganh nang tang thém
nay.

Vé co ban, nhitng cudc cdi cach dam bao
x4 hoi nhitng nam 1980 nhim cac myc dich:

- Giam trach nhiém, trg cip ctia nha nudc
(chinh quyén trung uong),

- Giam mir¢ hudng loi,

- M¢& rong ché dd thu phi tir ngudi sir
dung dich vu dé trang trdi mot phin chi phi,

- Diéu chinh tai chinh gita cac chwong
trinh (dac biét 1a trg cip tir bao hiém huu tri
cla ngudi 1am cdng an luong dbi véi bio
hiém huu tri qudc gia hay tir Bao hiém y té
ngudi 1am vai Bao hiém huu tri qubc gia),

- St dung phue lgi tu nhén,

- Xem xét lai mbi quan hé giira chinh
quyén trung uong va dia phuong.

Trong “thip ky mdt mat”, tinh hinh thét
nghiép trd nén trim trong (khodng 5%), tic
dong dén sy phan chia va phéan cuc cua ting
16p trung lwu, lam cho su bit binh ding
trong thu nhap tang 1én. M6 hinh nha nudc
phiic loi Nhat Ban truyén théng dya trén co
s& viéc lam ddy du, néi cach khéac 1a dya trén
phuc lgi cong ty thay thé cho phiic lgi x3 hoi
gap phai sirc ép 10n do ti 1¢ thit nghiép ting
cao. Van dé dit ra 1a ché dd dam bao x hoi
¢O dap ung dugc nhu phuc lei cong ty hay
khong.

béi dién v6i su it giam phuc lgi trong
nhitng nam 80, moét sé nha nghién ciru va
can bd Bd Y té va Phuc loi bit diu nghién
clru dé tim ra duong 181 chién lugc cai cach
phiic lgi. Ho cho ring cin thiét phai déi mai
hon 1a cat giam phuc loi va viée mé rong cdc
dich vu xi hoi dap g nhu ciu ngdy cang
ting cua xd hdi nguodi gia quan trong hon
nhiu so véi viée dam bao thu nhap. Ho
cling tranh luin ring cich lya chon uu tién
phuc lgi hién tai da 16i thi. Nhat Ban nén
ap dung chinh sach phitc 1¢i toan din va muc
tiéu cta phuc lgi nén mé rong dén ting 16p
trung lru, nhirng ngudi thiéu sy hd trg trong
viéc chim soc céc thanh vién trong gia dinh
va hy vong ring chinh quyén tinh, cong
déng dia phuong s€ dong vai trd tich cuc
hon trong viéc cung cip cac dich vu phic
loi.

Mic du trong cdc cudc tranh ludn khai
niém phuac loi phé cdp (universal welfare)
chua dugc 1 rang nhung mot thuc té quan
trong 1a tit ca déu da ¢ ging dua ra chién
luge thay thé khic phuc nhitng anh huéng
cta chinh sach cit giam. Chién luoc thay thé
nay dugc tiép thém ddng hre boi nhitng thue
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té thay doi kinh té, xa hoi tr gilta nhirng nim
1985.

Trude hét 1a dan sb nguoi gid ting lén
nhanh chong lam vuot qud kha ning dap Gng
cta gia dinh truyén théng. Cac phuong tién
thong tin dai ching bit ddu chi y. dua tin vé
tinh trang sé lugng ngudi gid nam liét, chu
véu dwoc chim soc boi nhimng phu nit ndi
trg, ngdy cang ting. Hon nifa, su thay ddi
quan hé gira cac thé hé va gilta 2 gi6i bat
diu l1am séi mon nén ting cua gia dinh
truyén théng, ti 1& nguol gia song cung con
cai glam tr 69% (1980) xubng con 54%
(1996), sb nguoi gia yéu dau du bdo s€ tang
tir 2 triu vao nam 1993 Ién 5,2 triéu vao
ndm 2025 Ti 1& két hon giam boi vi phu
nit bit diu nhén ra ganh ndng nghm vu cham
séc khong dugc tra cong sau khi két hon. Ti
1¢ két hon giam din 16i vide giam ti 18 sinh
va ngudn thu tir thué gidm de doa tdi tuong
lai cua nha nuée phic lgi.

Tiép theo la su thay dbi co ban trong co
céu kinh té xa héi. Nhirng thay d(n nay thim
chi lam cho cic bd phan co ciu thay thé
khac tré nén bat én va mong manh, Cong ty
¢6 thé cung cip 101 ich phu them va luong
cho gia dinh cht yéu 14 do co cAu dan sé e
thuong xuyén duge tuyen viao cong ty.
Nhung s gid hoa din sé va su canh tranh
khic nghlet trén thi trudng toan ciu héa lam
cho ché do nay cang kho khan hon. Bén
canh dé, viéc dau tu cho cac cong trinh cdng
cong & dia phuong di giy ra sy thim hut
nghiém trong ngin sach chinh pha tai ca
trung wong 1an dia phuong.

Su thit bai ctia chién lroe Xa hoi phac loi
kiéu Nhat Ban thé hién qua su khung hoang
ngdn sach bao hiém y té. Dé débi pho véi sur

" Yoshiwara & Wada 1999

thdm hut nghiém trong ngin sach bao hiém,
can phdi xdy dung hé théng dich vu xi hoi
dé giam bét gz’mh ning cho gia dinh ciing
nhu han ché vin dé Bénh vién hoa cua nguorl
gid. Vin dé 1a 1am thé nao dé tao ra nguén
tat chinh de thirc hién cac dich vy cong
cong‘? Mot sb ngum cho ring dua vao ché do
thué. Tuy nhlen phin dong cho rfmg kho cé
thé duy tri ngudn thu tir thué. Tir cubi nhirng
nam 80, cac chuyen gia thudce Imh vuc phuc
lgi xd hoi bit ddu thao luin vé viéc dua ra
ché dd bao hiém chim séc lau dai. Nim
1993, chinh pht lién minh mdi ra doi két
thiic 40 ndm cdm quyén cua Dang dan chu tu
do. Su thay déi nay da tao diéu kién thuin
loi cho ké hoach bao hiém tr& thanh hién
thue. Khdc véi LDP, chinh phii méi khoéng
thé hién o quan diém nhung c6 thién huéng
ma& rong phuc loi va B$ tai chinh d3 tim
dugc Iy do dé diy thué tiéu ding 1én cao.
Hoi dong Y t& va Phuc loi nguoi gia da du
thdo chinh sach bao hiém cham soéc liu dai
va duge Nghi vién théng qua vao nim 1997,
chinh thirc thye hién tir thang 4 nam 2000,
Ché dd bao hiém cham soc Jau dai dugce
duge 4p dung phd bién ddi véi moi dbi
tugng cé déng bio hiém. Cdch thie bio
hidm nay ¢ nghia 13 chi nhitng nguoi déng
bao hiém c6 thé dugc hUO’ng dich vu chim
soc. Trude khi ¢6 ché do bao hiém nay,
nhirng ngum co thu nhap thap thudng duge
cung cdp dich vy mién phi. Déi véi dich vu
tréng tré, viée didu hanh, quan ly khéng dua
trén co s& dong bao hiém ma ap dung ché do
thu phi khong phu thude vao thu nhdp cua
nguoi st dung dich vu. Nhimng bién phap
nhu vy mdt mit nha nuéc thuc hién y dinh
phin phéi lai di duoc thire hién tr trude,
tham chi ho dugc chon, cling véi viée cung
cap cac dich vu dai trd do déng gop hay tra
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phi. Mit khac, nha nudc vin cing cd hinh
thirc quan Iy chit ché, chon loc, han ché sb
nguoi duge nhdn hay ndp don. Nguoi nhén
trg giup xd hoi phai ddp Ung nhitng ti€u
chuin nghiém ngit. Hinh thirc nay dp dung
trong trirdng hgp xét phy cdp nuéi con cho
cac ba me don thian (gidi han mirc thu nhap
cua nguoi me duoc nhdn phu ca’ip bi ha
xudng vao nam 1985 va 1998). Cac bién
phép mdi trong chuong trinh trg gitip xa hoi
va phu cip nudi tré duoc dua ra déng thoi
véi vige mé rong ché do phd cép trong linh
virc dich vu chiim soc 1au dai hay dich vu
tréng tré. Dicu d6 ¢6 nghia la & Nhit Ban
viéc phat trién phd cap dugc dé cao dong
thési v&i viée thu hep hay han ché pham vi
iua chon.

Nhin chung sy doc ddo, ning dong cia
nha nuée phic loi Nhit Ban thé hién & tinh
mém déo ctia nha nude phic loi phi hop véi
su bién ddi clia tinh hinh kinh té, xa hoi. Su
ddc dao thé hién & viée khdng ché duoc ti 18
that nghiép va nghéo déi thip trong khi ngin
sach danh cho dam bao xa hdi thip. Tinh
ning dong di thé hién trong viéc vira mo
réng, vira thu hep chinh sach, dbi tuong
duge hudng loi ich dam bao xd hoi dé vira
dam bao can dbi tinh hinh ngin sich, vira
dap g nhu ciu phuc loi ngdy cang cao ciia
x3 hdi ngudi gia, duy tri su phat trién bén
virng cua x& hoi.
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