CONG PONG BONG PHI

I. QUA TRINH HINH THANH VA NOI DUNG
HOAT DONG

Hong Phi ed mot ieh s hgp tae khu vije
ldu dai, bit dau dude tinh tit nAm 1895
khi hni nude Kénia va Uganda khoi céng
xAy dung con dudng sit chung néi lién hai
nude Fong Phi nay (xem bang 1). Dén
nam 1922, Tanganwvikn =ip nhip vio
Kénia, Uganda va Zanzbayr, hinh thanh
nén Sang kién Nong Phi dau tién vE dich

vu chung. K& tir 46 mot s6 t6 chite khu vue,

d& dude thanh 14p nhu Cav uy Déng Phi
(1947-1961), T4 chitc dich vu chung Héng
Phi (1961-1967}, rii Cong dong Déng Phi
(EAC, 1967-1977).

"Cong dong Déng Phi" 12 mét tén goi,
nhung thue & 14 hai edéng dong ton tai ¢
hai thdl k¥ khdc nhau vdl nét dung,
phusng ihite hoat dgng hoan toan khac
biét nhau. Céng ddng Déng Phi cit duge
(hianh lap nam 1967, tén tai 10 ndm cho
d&n nam 1877 thi giai tan. Sau d6 22 niam,
Céng déng Pong Phi méi duge thanh lap
ngay 20 thang 11 nim 1999 khi wic vi
ditng déu ba nhia nuéc Déng Phi gbm
Kénia, Tanderin va Uganda ky Hiép udc
mdi quvét dinh tal thanh lap Céng déng
Béng Phi. Higp uée nay dia dude que hoi
cdc nude thanh vién phé chuin va cé hidu
Iute ké tit nghy 7 thang 7 nam 2000,

* Vign rradng., Vidn Nghign ctu Chau Plin 3 Trang $ng
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PGS. TS. Dé Diic Pinh*

EAC mdi dat muc tiéu nham xoa b vic
hitng rito thu€ quuan vy phi thud quan, xy
dung lai cac mal quan hé kinh t& chinh
thiic huéng vae mét khu vue ddu tu va thi
trudng duy nhéat, bién Pdng Phi thanh
mét khu vige ddu tu hdp din, phdl hdp
d6ng b cae chinh sich ena eic nude thanh
vién, ¥xiy dung mat khu vue thugng maij tu
de, cdp hd chiéu chung, thanh lap Ban thu
ky chung v& duong sit, ap dung ché dé
tigu chuin hod chung, thanh lap Quée hoi
hop tae Bang Pha va Toa an Béng Phi, tap
trung vie s phat trién dai han co a8 ha
tAng, phAt trién khu vuc tu nhan trd
thanh khu vye théng tri trong nén kinh té,
duy tri lufit phiap va trat w0 x@ ha, thie
ddy cac cubdc cai cach kinh t&, x04 bd cac
loai thu@ xudt khau, xoa bd cic han ché
d61 vii vide chuyén l¢i nhuén vé nude, loai
ba chic hinh thite kiém =04l ngoni hii, chn
phép cic hie htdng thi trudng quy dinh ty
gia hél doal, chon ddng Shilling lam don vi
tién té khu vite chil yéu vdi cae mc hoi
duii khic nhau tity theo ting nude, giamn
thué efing 1y, xon ba rche loai phi nhip -
khiu cac hing ho4 tu ban v nguvén lidu
thé, mién thué 10 nim tal cac khu ché
xuit, thao bo chc han ché v cd phin ngoat
trlt mat s8 it 1inh vite.

Cice bude hgp tde ma Cing ddng Déng
Phi huéng téi du dinh bét ddu tit: (1) Tién
minh thué quan; (2) Thi trugng chung; (3)
Lién minh tién té&; va (4) Lién doan chinh
Lri efie nha nude Pong Phi.
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Cdng ddng Déng Phi..

Bang 1: Nhitng ¢dt mde guan trong trong tién trinh hdp tic Déng Phi
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__l Lap Té chue dich vu chung Bdng Phi

) | Ba Tuyén bé v& Li&n doan chinh tri 'Kénia, Tandania va Uganda tai
_\,_‘\alrobl

Mandania tuyén b6 lﬁp Ngan hang Trung vong va phat hanh déng tién
 rigng thay th& ddng tién Shilling chung Déng Phi. Cac nudc khéc cling
_lam theo. Tandania & aép dit edta d61 véi hang hos cila Kénia.

1967

1971 1di Amini 1at 48 Milton Obote va trd thanh Téng thong Ugan{iﬁ.

1977

. Kénin, Uganda. va Tandama ott Walter Urnbrltch nghlén ettu kién nghi
~ chch thu.: phén chia tai san va nd cua EAC 43 giai tan.

~ Uganda 26%.

____E__CEIC linh e hop tac khace ¢ Déng Phi. K
- Cée tgﬂg thé’ng Mwinyi, Moi v2 Museven ctia Tandama Kéma VA

"”Nguyén thil ede mude Dang Phi dam phan a8 nﬁng Uy ban ba bén t

- déng Dong Phi ldn thit nhit (1997-2000), théng nhit hé chidu Déng |
.. ...} PhivaecoDéng Phi
19998 - Ky Hiép udc thanh lap Céng déng Pang Phi ldn tht hai
T théng qua va ndp bén thod thuan théng qua Hiép uée cho Téng thu kf.
2001 '

 X&y dung dudng st Kénia- Uganda

_Lap Lign minh thué quan va Biéu thué ngoai quan chung _
_Théng qua . Bléu thué ‘ngoai quan chung mang tén Tanganylka

Lap Héi dong thué thu nhap Péng Phi va Hoi ddng phéi hop kinh €
. Lap Cao uy Déng Phi va Hoi déng lap phép Béng Phi

Lap Ujr hal Phﬂhp dé khée phuc cugc khung hoang Dﬁng Phi. Cac kifn
nghi ctia Uy hai nay trd thanh ed d cho viéc thiét lap Céng ddéng Dong
Phi (EAC)

Ky Hiép U'ﬁc. lﬁp EAC. Arusha ci’uqc chon lam ndl dﬁt tru sci cua EAC N
Thanh lﬁ'p Lan Uy Damas dé citu vin cing déng
Gial tAn EAC

B4o cdo Umbritch dua ra ti lé phﬁn chia: Kénia 42% . Tandania . 32% .

1

K3 Hiép dmh glal i thé va phﬁn chia tai san EAC, Thod thu&n t1m klern !

Uganda ky Higp dinh thanh lap Uy ban ba bén v& hgp tac Déng Phi tai E
Arusha F

............................................................................................................

cAp Hidp dinh 1&n cép Hidp ude, cong bé Chién hige phAt trién céng

Hiép uée vé EAC ¢6 higu Iuc sau khi t&% ca cde nude thanh vién d&

Dua ra Chi&n lude phét trién Déng Phi 14n thit hai, 2001-2005

Nguodn: Recited from Josaphat Kweka, 2003

Nhilng linh vite v& nhitng bude hop tae  cdp chi y8u trong ba vén ban quan trong
trén diy etia EAC vi¥a bAt dfu tit mie v&t nhat 1a Higp wée thanh lap Céng ddng
cao vita rét réng, bao quat ca tif chinh tri Déng Phi 1én thi hai, Chién luge phat
dén kinh t€, an ninh va x& hdi. Riéng v&  trién céng déng Dong Phi 1n thd nhét
mé&t kinh t&, cic ndi dung hop tée duge d€  (1997-2000) va Chién luge phét trifn Dong
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Cang déng Bdng PH...

o8 e Dinh

Phi lén thid hai (2001-2005). Nhiing .ndi
dung chinh v& hdp tac kinh té ena EAC
méi bao gém:

1. Vé thiuong mai, tu do hod vd phdt
trién, mue tidu ctia EAC 13 x4y dyng mét
ch& dé thuvng mai Béng Phi gfm cé mdt
Lién minh thu& quan du kién ditde thanh
lap trong 4 ndm ké tit khi ky Hiép ude va Bi
vong lue kém theo; mdt Thi trugng chung
ddm béo tt do di chuyén lac déng, hang
hod, dich vu, vén, va quyén 18p nghiép.

2. Trong link viee diu tu va phdt triéh
ctng nghiép, EAC phan d&u dé thye hién
chign luge phat trién céng nghiép Déng
Phi nhdm két né cac nganh cdéng nghiép
trong cdng ding théng qua da dang hod,
chuyén mén hoa, b8 sung cho nhau, va
hop 1§ hod ddu tu céng nghidp.

3. V€ mdt tiéu chuén hod, bdo ddm chdt
hegng, do lwong va the nghidm, che nude
thanh vién cam k&t hdp tée dé xay dung
cde tiéu chuan chung cho khu vye, bao
dam chit hudng, do ludng va thit nghiém
chc loai hang hoa va dich vy duge san xudt
va Juu hanh trong Céng ddng nhdm hién
dai hod mdt cach bén viing, trac d4i san
phim, thiic diy thuong mai, ddu tu va béo
vé ngud tiéu dung.

4. Trong linh vic tdi chinh, tién t, EAC
du dinh thyc hién cac chudng trinh hai
hoa ho& chinh sach kinh té vi md déd duge
théng qua, dam bdo khé nang chuyén déi
glla chc déng tidn, hai hod hod host ding
ngdn hang va luat ngén hang, phat trién
thi trudng tai chinh nham huéng téi mue
tiéu cudl cung 14 1ap Lién minh tién ta.

5. Vé oo so ha tdng va dich vu, EAC
thod thudn ph&l hop, hai héa hod va thuc
hién céc chinh sach bd sung cho nhau vé
dudng bé, dudng sit, hang khéng, dudng
thuy, van tai thuy trong dét lién, cling nhur
vé dich vu buu chinh vién théng, chia sé
théng tin khi tugng thuy van va phél hgp
chinh shch phét trién cAc ngudn ning lugng,
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6. B¢ phdt trién ngudn nhdn lige, khoa
hoc vd cbng nghé, EAC cam k&t cod bién
phép phéi hop &8 thae ¢y hop the v giko
due, ddo tao va phét trién khoa hoce cing
nghé, k& ca thiie ddy cac hoat déng nghién
citu khoa hoo.

7. Trong link vic di chuyén con hgudi,
lao ding, dich vu, quyén Igp nghiép va eu
irii, BAC dy dinh k¢ Nghi dinh thu vé ty
do di chuyén con nguii, lac dfng, dich vu,
quyén 1ap nghiép va cu tri.

8. DéI vdi si phdt trién nong nghiép vd
an ninh {tong thie, EAC thoa thudn thuyc
hién k& hoach hdp ¥ hod san xudt néng
nghiép nhim thiie ddy chuyén mén hok va
bé sung cho nhau, theo huéng phat trién
bén viing céc chuwdng trinh ning nghiép
quéc gia, 48 dam bdo mét chinh sach néng
nghidp chung, cung cip du ludng thue va
an ninh luong thue trong Céng d8ng, hop
tac dé néng cac chit ludng gifhg cdy
tréng, lai tao gidng, ching dich bénh, phat
tridn thuy li va quén 1§ ngudn nude.

1. MST 58 NHAN XET vA BANH GIA

Théng thutng nhfing nguyén nhdn
chinh diin téi sy thanh - bai clia céc td
chite lién két va hgp tde khu vite 18 do: 1-
nhiing diu kién chinh tri - kinh t& - xa hoi
da 40 chin mubi cho sy ra 4 va phat
trién clia cdng dong hay chua; 2- thye e
v& kha néng hdp the clia cde nude thanh
vién nhu thé& nae; 3- s phén chia quyén
loi gifta cdc thanh vién cé tudng d6i dbng
déu hay khéng; 4- giita cie nude thanh
vign ¢é mau thudn, xung d6t, tranh chip
nang né hay khéng.

Nhin lai qua trinh hinh thanh, Lén tai
va ch&m dit hoat déng cia Céng déng
Déng Phi cu ngudi ta thiy trong ecdc 1y do
chinh d&n tdi sut tan ri cla né trude hét 1a
do nhiing bat déng chinh tri, dae biét 1a sy
khéc nhau v& ch& &3 chinh tri, ¢é nude di
theo con dutng XHCN (Tandania), cd nudc
di theo con dusng TBCXN (Kénia va
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Cong ddng Déng PhL..

Uganda); Thi hai 14 do ¢6 sy tranh chip
vé lgi ich; va thit ba 12 do nhitng &iéu kién
hgp tac khu vie chita du chin mudi, t8t ca
cic nude thanh vidn thai ky nay mdi thoat
khoi ché & thude dia, chua cé cd 3¢ kinh
t& riéng vitng chée, trong khi trinh 48 phat
trién rdt th&p, chi y&u la kinh t& néng
nghiép va bd lae, thu nhip qude dan tinh
theo ddu ngudi khoang 50-100 USD, r4t it
ed kha nidng md rdng quan hé hop tac, lién
k&t khu vite va quie té.

Tuy nhién, sy ra d6i va tén tai trong 10
nam cua EAC cii eiing véi su hinh thanh
cia mét 8§ t8 chite khu vuc khac nhu Uy
ban ba bén v€ hdp tac Déng Phi (1993) cho
thdy ¥ tudng v& hop the Déng Phi la mét
nhu ciu thiét y&u cia céc nude trong khu
vue nay, Day la nguvan nhén chinh din téi
st khéi phuc va thanh lap lai Céng déng
Déng Phi méi vao ndm 1999,

¥ tudng hop tac Déng Phi in d&u &n rét
dim trong viéc thanh lap EAC msi, né
khéng ¢hi phan 4nh nguy&n vong mi ca
tham vong cta céc nudc thanh vién théng
qua viée dira ra mgt chuong trinh nghj s
qua 18n, vdi nhitng quy ufc chung J trinh
d6 lién két cao trong khi cic nude thanh
vién con ¢ trinh dé phét trién thip va gilta
ho vén ton tai nhiéu bt déng ma chua cé
mét cd ch€ giai quydt rd rang. Chc chifn
luge, chueng trinh va k€ heach néu ra
chua duge tinh todn k¥, chi y&u mdi chi I
nhitng # dinh sd khéi, chua duge cu thé
hoé va chua cd nhiing di8u kién cdn thist
&am bao cho céc chudng trinh, k& hoach dé
" dugc thye hign mét cach thanh chng.

Nhiing hinh thic va bude di ma Céng
déng Déng Phi huéng tdi ti Lién minh
thu€ quan, d&n Thi trudng chung, rdi Lién
minh tién t& vA cuél ecang 13 mét Lién
doan chinh tri cde nha nude Dong Phi 1a
qué caoc 30 véi nhiing didu kién cy thé thue
t8 ctia che nitde va khu vize Péng Phi,

Trong th€ gidi ngdy nay 6 5 hinh thite
chinh vé hgp the khu vic, tudng tng véi 5
gial doan hode trinh 38 héi nhap ké tiép
nhau da duge xac dinh v& mat luét phap
(Mary Jo Nicholson, Cdc khia canh phdp
ludt cia kinh doanh quée té, tr. 6T, d6 1a:

(i) Dan x&p thu€ quan wtu d&i (PTA);
(ii) Khu vijc thuong mai ty do (FTA);
(iii) Li&n minh thu& quan (CU);

(iv) Thi truéng chung {CM}, va

{v) Lién minh kinh t& va tién t& {(EML)

Cho dén nay, Lién minh chiu Au (EU)
13 t& chite duy nhit dat d&n giai doan cuéi
va cao nhit eta § hinh thie hai nhap trén.
ABEAN d& tral qua giai doan th nhit,
dang trong tifn trinh thue hién hinh thie
héi nhap thi hai - Khu vye thuong mai tu
do (FTA) v chuén bi didu kién d€ budc
sang gial doan thi ba va bén (thanh lap
Cong déng ASEAN),

Cong ddng kinh t& 14 méat hinh thite lign
két kinh t& khu vic cao han so véi khu vuc
méu dich tu do, vi thé né 431 hoi nhitng
di€u kién cao hon d& thanh lap va van
hanh cing déng, trudc hét 1a nhing didu
kign v8 sy ddng thudn chinh tr} va théng
nhét thé ch& céng déng; tiép dén la nhilng
thoa thuan va quy ché mang tinh céng
ddng v8 mat kinh t&, trong &4 cd nhiing
thea thuin v8 thuong mai, d4u tu, tai
chinh, tién t&. D& phuc vy cho hoat déng
cong ding cén cdn cd nhitng théng nhat vé
che nganh dich vy nhut giao théng, van téi,
vién théng, ngin hang v& nhidu hoat déng
cHng déng khée nita.

So vdi EU, ASEAN va phiing tidu chi
cling che bude lién k&t khu vue da nay,
Déng Phi thye t&€ hidn nay chi mdi tuong
ing & giai doan thi nhét, chua da didu
kién &4 bude sang giai dogn thd hai. Va
ngay ca khi lya chon efp 46 lién két thép
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DS Bide Binkh -

nhdt, cac nude Dong Phi cling cén phai
khéc phuc khong it nhiing khé khén nhu
st bt dong gifta cae nude thanh vién, sy
cdn thigt phai xay dung va phat trién dén
din timg bude d& hinh thanh mét lap
trudng va cac nguydn téc chung, giai
quyét chie tranh chép, tranh chia ré, xay
dung cac chudng trinh kinh t& chung, khéc
phuc nhiing han ch& do trinh d6 phét trién
thép mia cde nude thanh vién.

Hién nay gita cie nuéec Ding Phi con
tdn tai nhifu vin d& lén gdy trd ngai cho
qué trinh lién két, 46 la: cde loai thu#&
guan cia cle nude thinh vién cdn qua
chénh 1¢ch nhau, nhy thu# cua Uganda 1
thip nhéit trong khu vge (7% d81 vl
nguyén higu thé, 0% @61 véi cac hang hoa
tit ban), trong khi mie thué trung binh
clia Tandania la 35%. DAu tu nude ngoii
vao Tandania va Uganda ¢ mitc qua thép
so vdi Kénia. Su phat trién khéng ddng
déu gifla cac nudée thanh vién ngiy cing
tang (cong nghiép ché tao va ndng nghiép
thuong mai clia Tandania kém phét trién

hon Kénia va Ugands rdt nhidu): Tinh
trang “chia sé lgi ich va phi t6n khéng
binh ddng” ngdy cang tang, két qué cia sy
chénh léch 1én vé thudng mai trong ndi b
khu vuc do bi Kénia chi phéi (trong giai
doan 1996-1999, Kénin di xudt khéu sang
Uganda va Tandania 1,7 ty USD hang
hod, trong khi 46 chi nhip 49 triéu USD),
bét cdn bidng thudng mai giita Kénia va
Uganda 1& 20:1 nghiéng v& phia Kénia,
thu nhép ti xuét khdu eda Tandania it
hon 178, cf thé bi thiét hai nhidu hon néu
chc bién phép di€u chinh thi trudng va hé
thing thud d6ng nhit dudge op dung; Pé 1a
chua k€ dén cée vén d€ khée nhut chi phi
dién cao, khéng an toan, sy khac nhau vé
chinh tr{, mét trong s nhitng nhin t8 cha
¥éu din d&n su tan v3 caa EAC cii ndm
1977, cae tac d9ng tidu cyfe <6 thé cia hé
thing thué quan chung EAC, d&n sy phat
trién khong déng d8u cla céc nganh cong
nghidp che nude thanh vién, k& cd céc
nginh hign ¢é vi nhing nganh s8 dude
xay ding.

Bang 2: Cac chi 58 chinh vé eic nude Péng Phi (ndm 2000)

| Tandanla ~Kénia _______:______Uganda
;.Dan s8 (triéu ngtidl} o | 33, T BD | -
Lye lm:ing lao déng (trléu ngum} |r 1?3 15, 5 I 1{] 9
_GDPtheogia hienhanh (br, USD) | 90275 .~ 10357,0 . 61702
GDP theo gia 1995 (triéu USD) ... 6lage | 9876,1 | . 77280 |
GDP ddu ngui (gia 1995, USD) 1906 | . 328,2 ..348,0
.T.x.1%.Eang..trq§rla..(%fnﬁm) 0 02 1. .38
Co cilu nén kinh t& (%} B L
Néng nghiép/GDP S48l L1889 4256
_Céng nghiép/ GDP. OO -0 S SN £ N/ ST 1.9 SO
Céng nghiép ch€ tag/ GDP | SOOI/ TP WO 2% SR SO T
Dich yu/ GDP 891 i 813 | ..,...35 4.
Thuong ma/ GDP 879 621 | 358
FDI/GDE 2Ly 88
_Xuﬁt khﬁ.u h@mg hc-a vh dmh vui' GDP 14 T ~ ____26 5 10 1 o
| Nhép khéu hang hod va dieh vi/GDP [ 14,7 26, ; 10,1 '

Neudn: Cde chi #6 phdt trién thé gidi, 2002 - CD ROM
George Kabalwa, FDI Nam Phi vio Déng Phi: Trudng hop Tandania, D dn Todn cdu hod vg

Déng Phi cua ESRF, Dar es Salaam, 2002, ir.23.
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Cing déng Déng Phi..

Kinh t& Déng Phi khéng nhiing phéat
trién thip, ma quan hé kinh té& déi ngoai
¢on c6 nhiéu mat mét cdn d5i, ning vé
nhin vién trg hon la phét trién thudng
mai va dAu tu, Tandania xudt khiu 937
trign USD nam 2000, tifp nhan vién trg
863 trigu USD nam 1997, con s& tudng
itng dé vdi Upanda la 500 tridu USD
(1999) va 1.400 tridu USD (2000}, va
Kénia: 1.700 triéu USD (2000} va 457
triédu USD (1997) - tinh hinh Ké&nia cé tét
hon. Péu tu true ti€p nude ngodi vao céc
nude nay rét it: 2,1% GDP cia Tandania,
1,1% GDP etia Kénia va 3,6% GDP cla
Uganda trong ndm 2000. Ty trong xuét
khiu so véi GDP tucng Ung vdi ba nude
trén la 14,7%, 26,5% va 10,1% (bang 2).
Mic 46 tiét kidm trong nudc khoang tir 10
dén 15% CGDP clia cAc nude nay. Cd sd ha
tang va mdl triudng thu hit FDI rat han
ché, L&i suét ngin hang bit hgp 1y, o
khoang cach ldn giiia cac ty 18 tién gt (4-
5%) va tin dung (20-25%), bét loi che cac
hoat dgng ddu tu.

Trong khi cén phéi d81 mat vé cde vin
dé ldn nhu vay ma EAC mdi dd quyét dinh
bét dAu ngay qua trinh lidn k&t tit mot
Lién minh thu& quan (CU) - giai doan thit
ba trong 5 pisi doan trén - thi qua 1a qua
cac va duy ¥ chi. Céc chi tiéu kinh t& ma
Ban Thu k¢ EAC d& ra cho giai doan phat
trién 2001-2005, trong &6 CGDP thye t&
téng it nhat 7%, lam phat dudi 5%, giam
tham hut npgén siach xudng dusdi 5%, duy
tri ty 18 du trit tuong dudng it nh&t 8
théang nhap khiu, va giam ng nude ngoai
xufing dudi 15% GDP nhu 48 duge néu
trong Chifn luge phét trién Céng déng
Béng Phi giai doan 2001-2005 la qué
tham vong va thidu thie t&.

. Mic du con nhiéu vdn dé 1dn, nhung
khéng thé khong thita nhin ring kinh t&
Ding Phi hién nay d3 dat trinh 46 kha

hdn théi k¥ tén tai EAC cfi, GDP déu
ngudi hién tai cac gip 481 nhiing nam
1860 {binh quén khoang trén 200 USD so
vl dudi 100 USD), cac nude Péng Pl
cling da b nhitng kinh nghiém vé thanh
bai trong hdp taec khu vye, quan hé va §
thite hgp tac phén nao ecao hon truse, lai
thém cé sy the déng ena xu hudng toan
cAu hofi. Trong bt cdnh nhu vay, Cdng
ddng Déng Phi méi 6 thé sé khéng bi chét
yéu va ¢6 thé phat trién kha guan hon so
vdi Cong déng Dong Phi efi. Nhung véi
nhiing quyét dinh duy § chi, vitdt qua xa
go véi trinh d6 va kha ning thuc t€ clia cac
nude thanh vién, Céng ddng Déng Phi méi
rit khé b thé dat duge nhing mue tidu
qué eas ma ho di néu ra.
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