CO HOI VA THACH THUC TRONG HOP TAC PHAT TRIEN
NONG NGHIEP O CHAU PHI
HAI THAP NIEN DAU THE KY XXI

1. B6i canh va xu hwéng quéc té moi

Béi canh qudc té tir nay dén nam 2020 tao
ra nhiéu thoi co dan xen voi nhiéu thach
thirc cho phat trién ndng nghiép & cac nudc
chau Phi. Nhimg xu thé tac dong truc tiép
dén viéc hop tac nong nghiép & mot sé nudc
chau Phi trong thoi gian toi la:

Thir nhat, toan cau hoa kinh té tiép tuc lan
rong, 16i cuon hau hét cac nudce trén thé gidi

tham gia.

Toan cau hoa vira lam ting stc ép canh
tranh, vlra lam tang tinh phu thudc lan nhau
gilta cac nudc. Nho ¢d su lan rong cua toan
cdu hoa, quan hé da phuong, quan hé song
phuong gilta céc qudc gia ngdy cang siu
rong hon trong tAt ca cac van dé kinh té,
chinh tri, xa hoi. bao vé méi truong... Toan
cdu hoa mo rong trong thé ky XXI khién cac
cong ty xuyén qudc gia khong ngimg cau
triic lai, hinh thanh cac tap doan khong 16 chi
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phdi nhiéu linh vuc kinh té. Thé gidi sé hinh
thanh cac siéu cong ty va thuong mai dién tu
sé tro thanh mot san choi moi. Khoang céach
giau ngheo giira cac quoc gia ngay cang gia
tang.

Toan cau hoa lan nhanh ca vé chiéu réng
va chiéu sau khién nén san xudt thé gidi
mang tinh chat toan cau. Tu do hoa vé
thuong mai. dau tu, tai chinh tiép tuc duoc
mo& rong. Hoi nhap kinh té va vai rd cua cac
t6 chuc qudc.té tro thanh mot néi dung cua
toan cau hoa. Hoi nhap nhan manh dén tinh
chi dong tham gia cua cac nudc vao qua
trinh toan cdu. Toan cau hoa kinh té va hop
tac quéc té la mot qua trinh vira hop tac. vira
canh tranh. Xu thé khu vuc hoa trong bdi
canh toan cau ciing sé gia ting manh hon. Su
canh tranh thuong mai giira cac khdi té chirc
khu vuc ngay cang gia tang. Xu thé toan cau
hoa kinh té v&i téc dé nhanh dén chéng mat
dang lam tang co hoi lua chon cho cac nude.
nhung cing déi hoi cac nudc phai them gia
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Co hoéi va thach thue trong hop tac...

hot nhap khu vuc, coi do 1a budce di co ban
dé hoi nhap toan cau va tranh nhimg ruj ro
khi hoi nhap ra toan thé gidi.

Dic trung co ban cua xu hudng toan cau
hoé trong thoi gian t6i 1a nén kinh té cua céc
nude én thé gidi ngay cang phu thudc vao
nhau nhiéu hon, lién két chat ché véi nhau
hon trén nhiéu cip do: song phuong. da
phuong. tiéu khu vue. khu vuc. chau luc va
lién chau luc. Trong xu thé khach quan nay.
cac nuoc hoi nhap sau khong con cach nao
khac la phai nhanh chong hoa nhap vao quy
dao phat trién chung dé khong bi gat ra ngoai
dong phat trién cua thé gi¢i. Nhimg nude hoi
nhap sau nhu chau Phi hau hét la nhimg
nudc nghéo va ho c6 co hoi nhan dugc su
gitip d& tir cac nude cong nghiép. dac biét vé
vén. cong nghé, dao tao nhan luc. cac khoan
vay va tai tro hap dan. Tuy nhién. vdi trinh
do phat trién kinh té thap. cic nudc hdi nhap
sau s€ gap nhiéu rui ro. dé bi tut hau néu
khoéng nam bat va phat huy nhitng co hoi do
thé gi¢i mang lai.

Thit hai, khoa hoc cong nghé ngay cang
dong vai trd quan trong trong nén Kinh té
toan cau.

Khoa hoc va cong nghé. ddc biét la cong
nghé théng tin va cdng nghé sinh hoc. tiép
tuc ¢6 nhitng budce nhay vot. ngay cang trg
thanh luc luong san xuét truc tiép. thic déy
su phat trién kinh té tri thire. lam chuyén
dich nhanh chéng co cdu kinh té va bién doi
sdu sdc cac linh vuce doi séng xa hoi. Tri thire
va so hitu tri tué ngay cang co vail tro quan
trong. Trinh d¢ lam chu thong tin. tri thirc ¢o
v nehia quyét dinh su phat trién. Chu trinh
luin chuvén von. doi méi cong nghé va san

pham ngay cang dugc rut ngan. Cac diéu
kién kinh doanh trén thi truong thé gidi luon
thay déi khién cac doanh nghiép phai nhanh
nhay ndm bat va thich nghi. Cac nuéc dang
phat trién dang ¢o co hoi thu hep khoang
cach voi cac nude phat trién. dong thoi ding
trudc nguy co tut hau xa hon néu khong
tranh thu duogc co héi va khic phuc nhimg
yéu kém dé vuon lén.

Su xuat hién cua nén kinh té tri thic trén
thé gidi budc cac nudc phai nd luc cai cach
co cau dé tao da cho su phat trién kinh té
trong giai doan téi. Viéc cai cach co céu dé
doi hoi cac nude chau Phi phai co nhimng
cach nhin va cach lam khac dé co thé tiép
nhan hiéu qua su chuyén giao cong nghé tir
bén ngoai. Nén kinh té tri thic gitp cac nude
kém phat trién hon nhu chau Phi ¢6 du didu
kién dé co thé lua chon, Ung dung nhitng
cong nghé phu hop va hién dai nho phuong
thirc nhap khau cong nghé dé phat trién kinh
té. Xu hudng phat trién ndng nghiép cua thé
gidi trong hai thdp nién tdi s€ dua vao tinh
nang déng vé cong nghé boi trong tuong lai
thé gioi sé khong con nhiéu dat mai dé phat
trién va nhimg khoan trg cap cho nong
nghiép cling sé& phai giam di theo dung 10
trinh cam két cua WTO. Nhiéu nudc cong
nghi¢p phat trién hién nay dang tdp trung
dau tu phat trién khoa hoc céng nghé dé img
dung cho néng nghiép. dap (mg nhu cau
luong thuc trong nudce cing nhu danh cho
xudt khau. Mot sé cong ty xuyén quoc gia
cung s€ tdp trung nghién cuu coéng nghé
trong nong nghiép. thay vi viéc chi chu trong
dén phat rién va kiém sodt thi truong luong
thuc nhu trude day. Nho khoa hoc cong
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nghé trén thé gioi lién tuc phat trién. qua
trinh phat trién kinh & cua chau Phi c6 thé
duoc rat ngén dua trén sy phat huy ndi luc
va khai thac c6 hiéu qua cac nguédn luc tur
bén ngoai. Tuy nhién. xu thé chuyén doi co
cau kinh té thé giéi trong thé ky XXI ciing
mang dén nhiéu thach thirc cho céc nudc
chau Phi. La nhimg nuéc thiéu tram trong
von. cong nghé. thi truong. co so ha tang,
trong khi phan umg chinh sach cua chinh phu
thuong chdm va kém hiéu qua, cac nudc
chau Phi c6 thé phai tiép nhén cac cong nghé
lac hau hodc khong phu hop, dan dén hiéu
qua san xuat kém, chat luong hang hoa thap.
Véi ngudn lao déng ré, ky ning thap, san co
ngudn tai nguyén thién nhién, dang rat can
von va cong nghé, cac nudc chau Phi dé c¢o
kha nang phai tiép nhan nhimng cong nghé
lac hau, mirc d6 gay 6 nhiém cao va khéng
dap img duge nhu cau phat trién kinh té.

Thir ba, cuc di€én thé gidi s€ co sy co cdu
lai tuong quan luyc lugng gifta cac quoc gia
va quan hé qudc te.

Vai trd clia cac qudc gia trong viéc hinh
thanh cuc dién thé giéi la khong giéng nhau.
Trong giai doan 2011-2020. vai tro to lon.
quan trong va mang tinh chat quyét dinh
thude vé cac nude 16n, cac cudng quéc. cac
trung tdm quyeén luc. dac biét 1a My. Trung
Qubc, Nhat Ban. Nga. EU, An Do...

My tiép tuc gitr vai tro siéu cuong duy
nhat. din dau thé gioi vé cac mat kinh té,
khoa hoc ~ céng nghé. quan su. chinh tri va
vin hoa. Mac du hién nay. My dang lam
vao mdt cudc khung hoang kinh té tram
trong. nhung du bao trong vai nam 161 suc
manh kinh & - chinh tri cua My 1iép e

dugc khoi phuc va tiép tuc ¢6 nhiang anh
huong 16n dén cac nudc khac trén thé eidi
trong moi linh vuc.

Trung Qudc duge du bao sé tro thanh mot
nén kinh té 16n nhat trén thé giéi vao nam
2020. Cho dén nam 2007. GDP cua Trung
Qudc da dat 3470 ty USD. tang 16 lan so vdi
nam 1978. Voi téc do tang GDP nhanh nhu
vay. kinh té Trung Qudc dang vuon lén hang
thtr 4 sau M¥. Nhat Ban va Buc. Hién tai.
kinh té Trung Quédc chiém 5% san Juong thé
gio1 va dong gop 10% cho tang trudong kinh
té toan cau. Theo nhiéu du bao khac nhau.
nén kinh té Trung Qudc sé lon hon nhiéu so
v6i nén kinh té Pac vao nam 2010 va vuot
nén kinh té Nhat Ban vao nam 2020'. Dic
biét, v&i chién luoc thim nhap thi truong the
gidi bang hang hod Made in China gia re \a
chién luwge hop tac Nam -- Nam riéng ¢o cua
minh. Trung Qudc dang la déi thu dang
kiéng né cua cac nudce 16n va 6 nhimg anh

huong quan trong dén cuc dign the gioh moi.

Nhimg nudc 1on khac nhu EU. Nhat Ban
s& tiép tuc la mol trong nhimg trung tam
quyén luc rdt 16n trén thé gidi. ¢o sirc manh
chi phdi ciac mdi quan hé kinh 1é - chinh tri
trén thé gidi wr nay dén nam 2020. Trong
twong quan luc lugng. sic manh cua moi
nude a rat khac nhau. vira bo sung. vira canh
tranh vo1 nhau vi sy phat trién chung cua
toan thé gigi. EU tuy thua kém My vé tiém
nang quan su. nhung lal ¢o liém nang vé Laj
chinh va céng nghé rat 16n. dac biét la sic
manh cua déng tién chung Furo ¢o thé sanh
ngang v&i MY, Nhat Bin van HEp e gitr vi
tri la mot cuong quéc kinh t& wén thé a1
vol GDP hién tai dat hon 4300 ty USD, bﬁng
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7.1% GDP cua toan thé giéi. Cung vdi do.
mét s6 nudc khac nhu Nga. An D dang
duoc du béo 1a mdt trong cudng qudc moéi
trén thé gidi. tinh theo quy md suc manh
kinh té, chinh tri va quan su. Cac nudc 1én
nay sé tiép tuc vira hop tac, thoa hiép. dan
xép loi ich. vira diu tranh. kiém ché, ngan
chan 1an nhau dé cung phat trién. B6i canh
dé viura tao co hdi, vira la thach thac cho
nhimg nudc nhé hon trong viée tim kiém cac
chién lugc phat trién va hop tac tir nay dén
nam 2020.

Thir tie, thé gidi phai tap trung giai quyét
van dé an ninh luong thuc toan cau trong vai
thap ky toi.

T chie Néng Luong cua Lién hiép quéc
(FAO) di dua ra nhimg canh bao vé khung
hoang thiéu luong thuc trong hai thap ky tdi.
Néu trong thap ky 90 cua thé ky XX. binh
quan luong thuc cua thé gidi la 327
kg/ngudi/nam). thi dén dau thé ky XXI binh
quan luong thuc cia thé gidi chi con 320
kg/nguoi/ndm do toc do tang truong vé
luong thue giam tir 2.3%/nam xudng chi con
1.8%/nim vao nhimg nam cudi thé ky XX.

Trong khi dé. dan s6 thé gidi dang c6 xu
hudng tang 1én nhanh chong lam cho tinh
hinh an ninh luong thuc thé gioi tré nén bit
6n tinh dén nam 2020. Theo du béo cua Lién
hiép qudc, dan s6 thé gidi vao nam 2020 sé
la khoang 7,5 ty nguoi so voi 6 ty ngudi cua
nam 2000°. Khoang 95% muc tang dan sb
thudc vé cac nude dang phat trién. trong do

murc tang cao nhat sé& thudc vé chdu Phi va
chau A. Trong khi d6. dat dai nong nghiép
dang c6 xu hudng suy giam do qua trinh do
thi hoa va nhiéu nguyén nhan khac. déng
thoi tai nguyén nuoc dang ngay cang khan
hiém. Dan sd tang nhanh sé& khién san xuat
luong thuc khong du dé dap tng nhu cau va
du bao dén nam 2020 sb dan thiéu luong
thuc sé la khoang 1.3 ty nguoi (hién nay la
khoang 854 triéu ngudi). Du bao dén nam
2020. nhu cau nhap khau luong thue cuia cac
nude dang phat trién sé tang gap doi so vdi
hién nay. trong dé chau A sé dat muc tang
nhap khiu luong thuc gap 4 lan (chu yéu la
nhu cdu cua Trung Qudc va An Do) va chau
Phi cdn Xahara sé dat muc tang nhap khau
luong thuc khoang 150%. Lién hiép quéc du
doan dén nam 2020. My sé la nudc cung cip
khoang 60% san luwong ngi cbe nhap khau
cho cac nudc dang phat trién. EU cung cip
khoang 16% va Oxtraylia cung cép khoang
10%. Nhimng nudc chiém phan lén nhu cau
tang 1én vé hang nong nghiép. do la Trung
Qudc. An Do, Nhat Ban. Dy tinh vao nam
2020. Trung Qudc s& chiém 27% muc téng
nhu cau san luong ngii coc trén thé gi01. tlep
theo 14 An D6 chiém 12%, cac nudc chiu A
khac chiém 14%. chau Phi can Xahara chiém
11%, chau My Latinh chiém 11%. Tay A va
Bic Phi chiém 10% va cac nudc cong nghiép
phat tién chiém 15%. Nhu cau vé cac loai
san pham nong nghiép khac ngoai ngii coc ¢
cac nude dang phat trién cling ¢6 xu hudng
tang rat nhanh.
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Bang 1. Nhu céu nhip khiu lwong thuce ctia Trung Quéc vao nam 2020

Lua gao

Lta mi Laa hat to Toén

Tiéu dung binh quin diu nguoi 107,7 99,4 532 2583
(kg/ngudri)

Tiéu ding ngii céc truc tiép 66.5 515 23,1 141.1
Tiéu a’ung lwong thuc da qua che bién 39,2 47.9 30.1 117.1
Nhu ciu nhap khau (triéu tan) 208,6 174,8 224,5 607,9
Tiéu diing truc tiép va qua ché bién 150.9 142.5 75.0 568.3
Ngii coc dénh cho chan nuéi 46.3 21,6 1382 206.]
Hat giéng 115 0.7 13 33.3

Nguon: World Bank Data and Staff Estimate: Trong World Bank (1997): China 2020.

béc biét la ¢ Trung Quéc, cung voi su
phat trién manh mé vé kinh t& va mutc do do
thi hod, dan s6 Trung Québc du bao ciing s&
tang rat nhanh vao nam 2020. vi thé nhu cau
nhap khau ngli coc cua Trung Qudc s& rat
Ién. Trong tién trinh cong nghiép hoa va
hién dai hoa dat nudc. sé luong noéng dan
Trung Quéc bi mat rudng dat ngay mot
nhiéu. Nhidu quan diém moi day cua Trung
Quéc da dé cap dén “cudc cach mang rujng
dat lan tht ba™
rudng dat cho ndng dan. Tuy nhién cudc cach

nham tra lai quyén s¢ hiu

mang lan thar ba moi dang dugc tranh ludn ©
Trung Qudc va ngudi dan Trung Quoc vin
tiép tuc mat rudng dit va thiéu thén luong
thuc trong qua trinh céng nghiép hod. Mdi
nam. Trung Qubc ¢6 thém 20 triéu lao dong
maoi can viée lam. nhung trén thuc té xa hoi
chi ¢co thé giai quyét dugc khodng 12 triéu
viéc lam méi trong mot nam. Vén dé nay
dang dat ra thach thuc nghiém trong cho
Trung Quéc trong tuong lai va khién nhu cau
san xudt va nhap khau luong thuc cua Trung
Qudc vao nam 2020 la 1én chua timg co.

Su thiéu hut luong thuc dang khién thé

gioi phai tap trung giai quy€t van dé luong
thuc toan cau. dac biét la ¢ cac nudc ngheo

nhu chdu Phi. Theo du bao cua Lién hiép
quéc (2001). murc tang dan s nhanh. hoat
dong kinh té manh mun va thiéu thén luong
thue di va dang ddy phan I6n wé em chau
Phi vao tinh trang suy dinh dudng. S6 tre em
suy dinh dudng ¢ chau Phi can Xahara vao
nam 2020 c6 thé 1én tdi 49 triéu ngudi so voi
con sb 33 triéu nguoi cua nam 1997 Néu cac
nuée chau Phi khong du ngudn vén va tiem
luc dé nhap khau luong thuc. phat trién mo
rong noéng nghiép. thi cac vin dé nay sé uo
nén tram trong trong vai thap ky toi va anh
huong dén tinh hinh 6n dinh x4 hoi va an
ninh luong thuc toan thé gidi. Cac té chirc da
phuong nhu FAO. WB. IMF. UNCTAD.
UN... va cac nuoc cdng nghiep phat trién
dang nd luc dé ra nhimg ké hoach dai han
nhim han ché nhimg bt 6n va rui ro do mat
an ninh luong thuc thé g101 mang lai trong
thoi gian téi, trong do c6 cac du an han ché
dich bénh. quan ly ngudn nudc tudi tiéu.
nghién ciru ndéng nghiép. phat trién cong
nghé sinh hoc... Bdy la mot trong nhing co
hoi dé chau Phi tan dung nhimg loi thé vé
nguon luc nhu tai nguyén néng nghiép. lao
dong. dat dai. thi truomg... Tuy nhién. sé la
bat lo1 cho chdu luc Pen néu su hd tro cua
cong dong qubc té con qua it oi. khong dong
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bo hoac khong hiéu qua. DPiéu nay sé day
chau Phi vao tinh trang d6i nghéo trién mién
va tut hau xa so véi thé gioi bén ngoai.

Thir nam, thé gidi phai nd luc giai quyét
nhimg hau qua cua cudc khung hoang kinh
té toan cau xay ra trong nam 2008.

Theo danh gia cua cac nha lanh dao
APEC ngay 23/11/2008 tai Hoi nghi thuong
dinh APEC thuong nién. thi cudc khung
hoang kinh té toan cau da lam cho tét ca cac
nén kinh té trén thé gidi bi thiét hai khoang
trén 30.000 ty USD. tirc la gan gap doi GDP
cua My, trong d6 EU, Nhat Ban va My la
nhitng nudc bi thiét hai ndng né nhét. Hon
thé, cudc khung hoang kinh té thé gigi lan
nay tac déng dén ca nhing nudc nghéo.
trong dé IMF x&c dinh c6 26 nude dang phat
trién bi ton thuong nhiéu nhat. bao gom ca
cac nudce chiu Phi. Céc nudce dang phat trién
dang cin hd tro khoang 140 ty USD dé ngan
chan tinh trang doi nghéo. mét an ninh luong
thuc va that nghiép. Theo thong ké cua Ngén
hang Thé gioi. khung hoang kinh té toan cau
da day 46 triéu ngudi O cac nude dang phat
trién xudng dudi muc nghéo doi.

Cho dén nay. toan thé gioi dang rat no luc
tim giai phap dé thoat khoi cudc khung
hodng tram trong ndy. Vai trd cua céc to
chuc quée té nhu IMF. OECD. G7. G20
dang dugc cung ¢ va cic 1 chic nay dang
xem xét va thuc hién cac géi giai phap dé
giup thé gidi thoat khoi khung hoang. Chinh
sach kich cdu ciing dang dugc mot loai nudce
thuc hién. ké ca nhimg nudc giau nhat dén
cac nuée dang phat trién. Van con c¢é nhiéu
tranh cai vé thoi diém phuc héi sau khung

hoang cua nén kinh t¢ thé gioi. Phai lac quan

thi cho rang. kinh té thé gigi sé sut giam dén
day trong nua dau nam 2009 va sé bat dau
phuc hoi trong nua cudi nam 2009. ciing
lam la dén nam 2010 thé gigi sé thoat khoi
khung hoang va suy thodi. Phai bi quan thi
cho rang thé ¢idi sé roi vao mét cude suy
thoai kéo dai. mot tinh hinh nhu Nhat Ban
thap ky 1990. néu khong phai la mét cude
dai suy thoai lan thir hai gidng nhu giai
doan 1929-1933.

Cho du vdi nhiing danh gia bi quan hay
lac quan. cudc khung hodng kinh té toan cau
lan nay cing anh huong téi hoat dong kinh
té cua cac nudc chau Phi. Cac nha tai trg sé
tdp trung giai quyét cac van dé trong nuéc
ho. vi vdy nhirng goi cutru trg. nhiing chuong
trinh trg gitp hop tac voi chau Phi ¢6 kha
nang bi dinh tré hoic dung lai. Chau Phi sé
gap phai nhiéu tac dong bat loi do cudc
khung hoang tai chinh toan cau gay ra.

2. Co hodi va thach thwc trong hop
tac phat trién néng nghiép & mot sb
nwoc chau Phi

*Co hoi

Dua trén boi canh quéc té tir nay dén nam
2020, c6 thé vach ra mot sé co hoi phat trién
va hop tac noéng nghiép ¢ chau Phi dén nim
2020 la nhu sau:

Thir nhdt, nong nghiép chau Phi sé duoc
huong loi tir su phu thude 1an nhau va su hd
tro dan dat cua cac nudc di trude trong
nhitng thap nién dau thé ky XXI. Nhing du
bao m&i day vé quyén luc va sirc manh quoc
gia déu cho rang sirc manh cua mdi qudc gia
déu thong qua két qua cua tac dong qua lai
gilta cdc qudc gia trong bdi canh toan cdu

14 Tap chi nghién ciru CHAU PHI & TRUNG DONG s6 07 (47) thang 7/2009




Co hdi va thach thie trong hop tac...

Trén Thi Lan Huong

hoa. Gregory F.Treverton trong cubn
“Measuring National Power™ cho rang c6 tét
thay 8 dong luc chi phéi sirc manh quéc gia.
trong do ¢6 ca van dé nong nghiép (bang 2).
Nhu vdy c6 thé thdy, chau Phi — du cho cé

nén kinh té ndng nghiép lac hau. nhung cung
tiém chua trong minh strc manh cua mot nén
nong nghiép chua duoc khai thac triét dé. dat
dai rong 1on. dan s6 dong va tai nguyvén dau
mo chua duoc khai thac.

Bang 2. Cac dong lue chi phéi sirc manh quéc gia

Chinh tri xa héi trong nuéc
Dan sb
Noéng nghiép
Cong nghé

Chinh tri quéc té
Kinh té

Nang lugng

Mo1 truong

Nguon: Gregory F. Treverton — Seth G.Jones (2005): Measuring Nutionul Power. Rund. p.4. Theo sach

chuyén khao: Kinh té va chinh trj thé gioi: Van dé va xu huong tién trien: NXB Lao Dong 2008. trang 30.

Trong mot thé gidi ngay cang phu thude
va lién két v6i nhau trén nhiéu cap do: song
phuong, da phuong, tiéu khu vuc, chau luc,
lién chau luc va toan cau. chau Phi sé duoc
huong loi tir sy gitp dd cua cac nude giau,
dac biét la vé vén, cong nghé va dao tao
nguén nhan luc. Dong vén dau tu nudc
ngoai trong nhirg nam qua khéng ngimg do
vao chau Phi, chu yéu la nham tan dung
ngudn lao dong va tai nguyén ré va hudng
cac ngudn von nay vao muc dich thuong
mai. Nho ¢é von dau tu ngay cang tang cua
thé gidi bén ngoai, chau Phi dang tan dung
loi thé nay dé phat trién nganh cong nghiép
khai khoang. néng nghiép. phét trién co so
ha tang va mo rong mang ludi thuong mai.
Bén canh d6, bdi canh qudc té moi cling sé
tao thuan lgi cho chdu Phi tiép nhan cac
khoan vay va tai tro hdp dan dé phat trién
kinh té trong nudc, trong do c6 ndng nghiép.
WB, IMF, AfDB va cac nudc giau nhu My.
Nhét Ban, EU dang thiét ké ra cac chuong
trinh phat trién cua timg nudc, timg chau luc
dé tang cuong vién tro. Do6i lai. cac nudc
gidu va cac thé ché qudc té doi hoi cac nudce
dang phat trién phai tur do hod va mo cura nén

kinh té cia minh cho dong vén — hang hoa ra
vao tu do. Céc t6 chirc qudc té va cac nudc
giau sé tao moi diéu kién thuan loi cho cac
nude di sau tham gia vao qua trinh hdi nhap.
cuing cai cach, hop tac giai quyét cac van dé
kinh té - x4 hoi cua ting nuoc vi loi ich
chung cua khu vuc va toan thé gidi. Véi xu
thé nay. chau Phi s& dugc huong loi bang
viéc tudn thu cac diéu kién dat ra dé ¢o diéu
kién su dung nguén von. cong nghé. thi
truong dé phat trién nén nong nghiép cua
chau luc minh.

Thir hai, chau Phi co diéu kién dé hoc hoi
kinh nghiém thanh cong va that bai trong
phat trién ndng nghiép cua cac khu vuc khac.

Co hoi cua cac nuoc chau Phi hién nay la
¢6 thé nhin nhan va danh gia duoc cac mo
thire phat trién ndéng nghiép cua cac nudc
wén thé gioi dé lua chon cho riéng minh
huong di phu hop nhat. Cudc cach manh
Xanh dién ra thanh céng ¢ chau A trong thap
ky 1960. sau do nhan rong ra chau My
Latinh trong thoi gian tiép do dang 1a nhirng
bai hoc thiét thuc déi vdi chau Phi ngay nay.

la co hOi dé chau Phi nhin nhan lai minh dé
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Tran Thi Lan Hwong

Co hoi va thach thuce trong hop tac...

phat trién. Trong sudt mot thap ky qua. san
xuat nong nghiép cua chau Phi tuy khong
tang déu trén toan khu vuc. nhung clng dat
duoc nhiéu tién bd & mét sb nude va trong
mot s6 linh vue. Trong hai thap ky tdi. san
xuédt néng nghiép & chau Phi chic chin sé
tdng nhanh théng qua viéc mo rong dat dai
canh tac. sir dung hiéu qua ngudn phan bon.
cai tién mua vu va quan ly san xuét nong
nghiép t6t hon. Ngay nay, san luong luong
thuc san xuat & chau Phi gan ngang bing vdi
san lugng luong thuc cua cac nudc Dong
Nam A trong thap ky 1960. Piéu nay dit ra
mot van dé: Liéu chau Phi c6 thé hoc tdp
dugc gi to cudc cach mang Xanh di tung
dién ra & chau A dé cai thién nang suét lao
dong ndéng nghiép va xoa doi giam ngheo
cho toan chau luc cia minh? Va dé tra 1oi
cau hoi nay, hoc tap kinh nghiém thanh cong
cua cac nudc di trude trong phat trién nong
nghiép dang la mét co hoi lon cho chau Phi.
Co hoi nay co thé bién thanh hién thuc doi
véi chau Phi khi cac nudc nay ap dung triét
dé kinh nghiém thanh cong cua chau luc
khac. biét lya chon nhimng hudéng di thich hop
dé khai thac ngudn luc dat dai. con ngudi, tan
dung cong nghé va ngudn von tr bén ngoai
dé phat trién bén ving. Du bao trong tuong
lai. chau Phi s& van dung tét kinh nghiém
cua thé gi6i dé tang nhanh nang suat lao
dong néng nghiép. Piéu nay doi hdi phai cé
céc chinh sach phat trién thich hop hon, mirc
dd dau tu cho dau vao nong nghiép day du
hon. cu thé [& dau tu vé phan bon. hé thong
tudi tieu. dudng sa. nude sach va hé thong

giao duc.

* Thdach thirc

Trong tuong lai. néng nghiép chau Phi co
thé gdp phai nhitng thach thirc co ban sau:

Mot la. do néng nghiép chau Phi dang
trong giai doan khung hoang nén ning luc
tiép nhan du hd tro tir bén ngoai con yéu
kém va nhitng nd luc cai cach néng nghiép
trong nude ¢6 thé khong di dung huéng. lam
chéch di hiéu qua hop tac ndng nghiép ©
chau Phi.

Khung hoang néng nghi€ép o chdu Phi
mang tinh chat cuc ky tram trong va cudc
khung hoang nay ¢ nhiéu nguyén nhan khac
nhau. Hau hét cac nudc chau Phi hién nay
déu dang phai déi mat véi nguy co mét an
ninh luong thuc. Tuong lai cua ndong nghi€p
chau Phi néu nhin vao thuc trang hién nay
thi qua that 1a khong mang tinh chat sang
sua. Dy bao dén ndm 2020. dan sb chau Phi
tiép tuc ra tang va diéu nay sé dat ra nhiéu
sic ép hon dbi véi ngudn tai nguyén tu
nhién ciing nhu van dé an ninh luong thuc
cua toan chau luc. Theo du bao cua FAO.
vao ndm 2020 chau Phi cdn Xahara sé cé
khoang 39 triéu tré em l1am vao canh thiéu
doi va suy dinh dudng. chiém 24% sé tré em
toan chéu Phi. Nhitng du bao lac quan nhat
thi cho rang sb tré em suy dinh dudng va
thiéu doi ¢ chau Phi vao nam 2020 sé& la 22
triéu tre em. trong khi nhiing du bao bi quan
nhat thi cho rang con sb nay lén toi 49 trigu
ré em. Dé giai quyét van dé nay. chau Phi
can phai ting luong vén dau tu cho dudng
sa. nuoc sach. gido duc va nghién ciru ndng
nghiép 1én khoang 183 ty USD vao nim
2020 so véi 76 tv USD nam 1997. chiém
khoang 8-10% GDP. Cung véi do. cong
dong qubc té cling sé tap trung giup chau
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€0 hoi va thach thuc trong hop tac...

Tran Thi Lan Huong

Phi giai quyét van dé mat an ninh luong
thuc va phat trién nong nghiép.

Tuy nhién. van dé dat ra la nang luc tiép
nhén su hé tro cua céc nude chiau Phi. Thuc
tién cho thay. trong hai thap ky qua thé gidi
da khong ngimg hod tro chau Phi phat trién
noéng nghiép. nhung nong nghiép chiu Phi
van tiép tuc roi vao khung hoang. Nhiéu du
bao khac nhau cho rang cac nuéc chau Phi
s& phai déi mat véi nhimg thach thirc rat 16n
trong hai thdp ky tdi. Céac bién phap phat
trién ndng nghiép trong thoi gian qua khong
mang lai thanh cong va hiéu qua. Tu gila
thap ky 1960. san xuat luong thuc binh quan
dau nguoi giam 20%, ning suit lao dong
néng nghiép cuc thap. phat trién kinh té bi
gian doan. mat 6n dinh chinh tri trién mién
va mdi truong dang bi huy hoai. Thuc tién
phat trién kinh té & chau Phi thoi gian qua
cling giup chung ta nhan dinh rang: Giai
quyét van dé thiéu doi ¢ chau Phi khong chi
don thudn 1a van dé phat trién cong nghé
méi. Diéu trude hét la trinh dé hoc van cua
nguoi dan chau Phi con qua thép chua thé
tiép thu nhimg cong nghé mai. dong thoi o
nhiéu nude su dan xép xung dot chua dem
lai két qua nhu mong mudn do vay da can
(rd nhitmg nd luc cua hop tac nong nghiép tur
thé gi¢i bén ngoai. Hau hét nhimg nguoi
dan thiéu doi 1a nguoi nghéo. ho khong du
tién dé mua Juong thuc ma ho can. Ngudi
néng dan nghéo khong thé c¢6 du kha nang dé
tiép nhan nhimg cong nghé dat tién boi nhiéu
ly do khac nhau. trong d6 c6 ly do vi trinh do
hoc vin. Mot khi nang luc tiép nhan cong
ngh¢ tién tién cua ngudi dan chiu Phi khong
¢0. thi nhimg c¢6ng nghé¢ tién tién nhét ma thé
gidi mudn hop tac va ro giup cho chau Phi

phat trién nong nghiép sé khong mang lai
thanh cong. Nguoi dan sé quay vé nhing
phuong thic canh tac truyvén thong \on
mang lai nang suét lao déng thp cho ho. Vi
vay. phél trién néng nghiép bén vimg o chau
Phi can phai dua trén nhimg véu 10 tai
nguyeén thién nhién va nang luc xd hoi va
diéu nay khong phai mot som mot chicu ¢o
thé lam dugc ¢ chau Phi.

Hai la. nhimg bién doi bat loi vé thoi tiét
dang dit ra nhiéu thach thic nghiém trong
trong hop tac nong nghi¢p o chau Phi.

Chau Phi 1a chau luc it gav tac dong dén
hién tugng thay dbi khi hau toan cau trong
nhimg nam gan dayv. nhung lai 1a khu vuc
chiu su ton thuong 1on nhat wr su thay doi
thoi tiét. Nguoi ta noi nhiéu dén hién tuong
trai dat dang nong dan lén va nhimg tac dong
bt loi cua néd doi voi toan thé givi. Riéng
voi chau Phi. hién wong rai dat dang dan
nong lén dang dat ra suc €p rac lon trong
phat trién kinh (é - x4 hoi. dac biét la dOi VO
van dé phat trién nong nghi¢p. Dac trung
chung nhit cua néng nghiép chau Phi hién
nay la phat trién nho vao luong mua hang
nam. Khi wai dat am dan lén cing dong
nghia v&i viée lugng mua hang nam phuc vu
cho phat triéri nong nghiép o chau Phi sé
giam nghiem trong va nhieu vang dat dai
nong nghi¢p cua chau Phi s¢ bi hign lugng sa
mac hoa. Theo du bao cua AIDB (2008).
thay doi khi héu toan cau s& lam mat di L 5-
10%/nam GDP cua cac nuoc chau Phi. Ch
tinh riéng cho vi¢c cai thién co so ha LQng
nguon nude do trdi dat am din lén cing 8¢
liéu t6n cua chau Phi tir 1-3 v USD mai

niam. 20-40% vién trg- nude ngoal vao chiu
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Tran Thi Lan Huong

Co héi va thach thire trong hop tac...

Phi s& st dung dé han ché nhiing rui ro vé
thoi tiét. trong do bao gbm viée dau tu co s
ha tang va dau tu cho phat trién nganh nong
nghiép. Uy ban chau Phi (AC) nam 2008 cho
ring “vao nam 2020 s& c6 thém khoang 75-
250 triéu nguoi dan chau Phi gap kho khan
nghiém trong vi khan hiém nuédc™. Trong
khoang 100 ndm qua. nudc & cac song
Niger. hd Chad. song Senegal da giam
khoang 40-60% va trong vai thap ky tdi.
nudc cua cac con séng nay tiép tuc giam va
gy tac dong tiéu cuc dén san xuat nong
nghiép. Du bao ctia AC ciing cho rang vao
nam 2020 ning suat nong nghiép & chau Phi
dua vao lugng mua ty nhién sé giam
khién khung
hoang néng nghiép o chau Phi s€ con kéo

khoing 50% va diéu nay

dai néu khong co nhirng giai phap phat trién
hop ly.

Cho dén nay. da c6 rat nhiéu su hop tac
trong ndi bo cac nude chau Phi cung nhu tu
cong dong thé gidi bén ngoai dé gitp chau
Phi han ché nhing tac dong tiéu cuc cua thoi
tiét dén phét trién néng nghiép. Dién hinh
phai ké dén cac chuong trinh “ClimDev
Africa” do Lién minh chau Phi (AU). Uy ban
kinh t& cua Lién hiép quoc vé chau Phi
(ECA) va AtDB hop tac nhiam hd trg phat
trién hé thdng canh bdo sém va du béo vé
nhing bién ddi cua khi hau toan cau; hoac
Sang kién tréng rimg luu vue séng Congo do
AU khoi xuéng. Tuy nhién. nhimg bién
dong thét thuong cua thoi tiét [a rat kho du
doan va trong tuong lai vO1 su 4m lén cua
khi hau toan cau sé& khién su hop tac. hd trg
trong phat trién néng nghiép & chau Phi gap
nhiéu khé khan hon.

Ba la. chau Phi tiép tuc chiu nhimg tac
dong bat lgi tir sur bop méo thuong mai trong
cac vong dam phan cua WTO. Hoi nghi
Doha cua WTO dién ra vao thang |1 nam
2002 trong bdi canh c6 nhiéu bat dong quan
diém gitra cac nudc phat trién va cac nudc
dang phat trién trong nhiéu van deé. trong do
c6 vin dé noéng nghiép. Vé véan dé nong
nghiép. trong hoéi nghi Doha. céc nudc dang
phat trién yéu cdu cac nudc phat trién phai
dd bo tro cap va bao hd néng nghiép dé tao
diéu kién thuan loi cho phat wrién noéng
nghiép o cac nude dang phat trién. Do lai.
cac nudce phat trién yéu cau cac nudc dang
phat trién phai mo cwra thi truong cho hang
hod cong nghiép va dich vu cua cac nudc
phat trién. Sau gan 7 nam ké tir khi vong
dam phan Dcha bat dau khai dong. nhimg
bat dong gitra hai nhom nudc trén van chua
tim ra phuong thirc giai quyét hop ly. Cho
dén nay. cac nudc phat trién van ting cudng
bao hd nong nghiép cua ho bing nhimg bién
phap nhu tro cap xuat khau, hd tro san xuét,
ap dung cic hang rao phi thué quan ... va
diéu nay dem dén nhing tac dong tiéu cuc
dbi voi cac nude dang phat trién.

Nhirng bét dong trong cac vong dam phan
Doha ké tir nam 2002 dén nay dem lai nhiéu
kho khan cho su phat trién néng nghiép cua
cac nude chau Phi. Cho dén nay, cac nudc
phat trién van thuc hién chinh sach bao ho
nong nghiép rat cao. Tong s6 tién tro cap
néng nghiép cua 30 nudc OECD tang tu 182
ty USD nam 1995 lén 280 ty USD nam
1997. 315 ty USD nam 2001 va 318 ty USD
nam 2002. My va EU trong thap ky 1990 da
tro cép nhidu hon tir 9-10 ty USD so vdi thap
ky trude do. Tro cap nong nghiép chiém 10i
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Co hdi va thach thirc trong hop tac...

Tran Thi Lan Huong

40% gié tri san xuit nong nghiép cua EU va
25% gia tri san xut nong nghi¢ép cua My.
Binh quén trg cép nong nghiép cho mét nong
dan My la 22.000 USD/nam, ¢ EU la 17.000
USD/nam. trong khi thu nhédp cua néng dan
nhiéu nuéce chdu Phi la dugi 400 USD/nam.
Tro cap nhiéu dan dén san xuét thura va do
vay xuat khau san phiam néng nghiép cua cac
nuée phat trién ra thi truong thé gidi ngay
cang nhiéu hon, trong khi dé nhiéu nuéc
dang phat trién van dang phai nhap khau
lvong thuc. Nhu vay. su khoéng nhuong bd
clua cac nudc phat trién vé trg cip nong
nghiép thuc té dang lam pha huy nén kinh é
cua nhiéu nudc chau Phi. N6 ¢6 nguy co lam
tang nhanh nan that nghiép va nghéo déi &
khu vuc ndéng thon cac nudc dang phat trién
néi chung va cac nudc chau Phi nodi riéng
trong nhitng ndm dau thé ky XXI.

Bén la, chau Phi phai chiu nhitng tac
dong bét 1oi do khung hoang kinh té toan cau
mang lai. Nhing tac dong bat loi ddi voi
kinh té chau Phi thé hién & cho: Tang truong
kinh t& chau Phi ndm 2008 thép hon so v&i
ndm 2007 va thap hon nhidu so véi nhing
du doan dau nam va nhing du doan vao
thang 1 va thang 11 nam 2008. Theo du bao
thang 4 ndm 2008 cta IMF. kinh té chau Phi
trong nam 2008 sé& tang truong 6.3% - cao
nhat tir trude dén nay. Theo du bao thang 10
nim 2008 cua IMF, tang trudng Kinh té cua
chau Phi duoc ha thép o muc 5.9%. Nhimng
dénh gia cudi cing vao thang 12 nam 2008
ctia OECD va IMF déu théng nhét rang ting
truong kinh té ciia chau Phi trong nam 2008
thuc té chi dat 5.5%.. Nhimg du bédo tal Hoi
nghi bo truong cac nudc chau Phi vé khing
hoang tai chinh. dién ra tai Tuynidi ngay

12/11/2008 cho rang trong nam 2009 kinh té
chau Phi chi c6 thé dat toc do tang truong
khoang 4,9%. thap hon nhiéu so vai keét qua
dat dugc cua nam 2008 va so voi nhing du
bao ban dau. Con theo du bao mdi nhat cua
IMF (4/2009) tang truong kinh té cua chau
Phi nam 2009 chi cé thé dat khoang 2%.
Dénh gia nay dugce coi la co co so hon boi
cac ly do sau:

+ Tac doéng cua cude khung hoang kinh té
toan cau tuy khong anh hudng ngay tire thoi
va tryc tiép dén chau Phi. nhung ciing edy
nhing tac dong bat loi lau dai. Trong mot
vai ndm t&i, FDI vao chau Phi sé giam do
cac nha diu tu nudc ngoai gdp nhiéu kho
khan trong nudc. phai thu hep va diéu chinh
chién luge kinh doanh ra nudc ngoai. Hon
nita. Vién tro nuoc ngodi - dang 1a nhén 16 rau
quan trong doi vai su phat trién cua cac nude
chau Phi - trong vai nam tdi ctng s¢ ¢O xu
huong giam. Su sup do cua hé thong tai
chinh toan cau dang gdy ap luc bude WB.
IMF, UNDP phai han ché cac chuong trinh
vién tro cho cac nudce ngoai. gay ap luc budc
cac nuoc chau Phi phai thanh toan ng nan
boi cac 16 chirc nay dang can gap cac khoan
ctru tro khong 16 tron goi cho cac ngan hang
dang co6 nguy co pha san.

+ Hoat dong thuong mai cua chau Phi vai
thé gioi bén ngoai ¢ kha nang bi thu hep lai.
Nhimng rui ro ngay cang gia tang cua thi
trudng toan cau trong nam 2009 sé¢ dem lai
tac dong bét lgi cho chau Phi. khién nhu cau
thé gi¢i vé hang hoa chau Phi ¢o xu huong
giam. dac bi¢t la vé dau lua. khién xudt khiu
hang hoa cua chau Phi sé dp nhicu kho

khin hon. Cac nude sé bi tae dong truc tep
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Co hoi va thach thue trong hop tac...

tr suy gidm muc cau thé gidi la cac nudce
xuat khau ddu ltra. cac nudc co thu nhap
trung binh va cac nudc cé nén kinh té mg.
Tal cac nude dang thuc hién chién luoc mo
cua. gia ca thé gidi tang giam thét thuong sé
gay bat loi cho cac nude chau Phi xut khau
nguyén liéu thd. Cho dén nay. chua c6 mot
nghién ciru nao du bao duge chinh xac vé
thoi diém kinh té thé gidi sé phuc hdi. va néu
kinh té thé gidi tiép tuc thoi ky khing hoang
kéo dai thi nhimg bt loi cho cac nén kinh té
chau Phi ngay cang lon. Dong dau tu nudc
ngoai vao chau Phi s& trd nén han ché hon.
gia ca khong con 1a loi thé néu nhu cac nudce
chau Phi khong tiép tuc cai thién maéi truong
trong nudc. tich cuc ky két cac hiép udc
thuong mai khu vuc. giam bdt cac rdao can
thuong mai, chu dong hon nita trong hoi
nhap kinh té toan cau.

+ Trong khung hoang. hdu hét cac nudc
trén thé gioi déu day manh cai cach co céu.
giam chi phi kinh doanh. cai thién moi
truong dau tu. Trong khi dé. chau Phi la khu
vuc kém nang dong hon cac khu vuc khac
trong cac chuong trinh diéu chinh chinh sach
va co cdu. Su kém hiéu qua cua co sé ha
tang cung voéi ngudn cung cép nang luong
khong day du khién chi phi kinh doanh ting
cao va han ché toc do tang truong kinh té
nhanh cua chau Phi. Cac nha dau w vao
chau Phi khong nhing phai chiu canh co so
ha tang véu kém ma con phai chiu nhiing rao
can co ché hon bat cr mdt khu vuc nao khac
trén thé gidi. Bao cao kinh doanh nim 2008
cua Ngan hang Thé gisi cho rang thir hang
binh quan cua cac nuodc chau Phi can Xahara

la 135 trong xép hang moi truong kinh

doanh cua 178 nudc trén thé gidi. Nam
2007. chi ¢c6 mot nura s& nudce chau Phi thue
hién cac bién phap cai cach tich cuc vé méi
truong kinh té vi mo. trong khi do c6 t6i 18
nudc chdu Phi bi danh gia 1a c6 moi truong
kinh té vi mé qua yéu kém. xép hang tir 115
dén thir hang cudi clung cua thé gi¢i nhu
Zimbabwe. Zambia. Mozambique. Malawi.
Mauritania. Angola. Burundi. Burkina [‘aso.
Chad... Nhing nudc co co so ha tang bi
danh gia 1a ti té nhit hién nay trén thé gidi
thudc vé Chad. Burundi. Cameroon. Uganda.
Burkina Faso. Benin. Ethiopia. Malawi,
Mali. Mauritania. Thong ké cua Ngan hang
Thé gi¢i nam 2007 cho rang chau Phi dang
thiéu thdn co ban nhimg co sé ha tang can
thiét cho phat trién kinh té. Cu thé la thoi
gian thiéu dién ¢ chau Phi lén dén 90.9
ngay/nam trong khi tinh chung cho nhom
nudc dang phat trién la 28.7 ngay/nam; gia
tri san luong bi mat mat do thiéu dién chiém
toi 6.1% tong doanh thu néu kinh doanh o
chau Phi. trong khi ¢ cac nudc dang phat
trién khac chi mat mat khoang 4.4%: thoi
gian thiéu két ndi dién thoai & chau Phi lén
to1 96.6 ngay/nam, trong khi ¢ céac nudc
dang phat trién 12 43 ngay/nam.

Tuy nhién, nhirg danh gia trén chi mang
tinh ngan han va khéng hé mang tinh bi
quan. Can phai khang dinh rang. chau Phi
van c6 thé tim ra mot s6 co hdi dé phat trién
kinh té va hop tac nong nghiép trong tuong
lai nho khung hoang kinh té toan cau mang
lai. Co hoi dau tién 1a chau Phi sé thoat khoi
stc ép lam phat hai con s6 da dién ra trong
nam 2008. Tang truong kinh té toan ciu
chdm lai trong nam 2009 s& lam giam strc
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Co hdi va théch thire trong hop téc...

Tran Thi Lan Huong

€p gia ca (dac biét la gia dau lwa va luong
thuc). gitup chau Phi giam duoc stc ép lam
phat. Du kién. trong nam 2009 Jam phat ¢
chau Phi sé dat toc do mot con sé & muc 9%
va diéu nay tao diéu kién co loi cho nén
kinh té.

Co hoi thr hai la khung hoang kinh té thé
gioi doi hoi cac nudc chiu Phi phai tich cuc
hon nira trong viéc cai cach va mo cua nén
kinh té. Ap luc nay thé hién & chd chau Phi
can tang nhanh kha nang mo rong hoat dong

Chu thich:

thuong mai, thu hat dau tr nude ngoai. tiép
tuc duy tri su 6n dinh kinh ¢ \i ma. cui thién
moi truong kinh doanh. thuc day Ja dang
hod co cdu kinh té. Ngudn von tir bén ngoai
hién dang c¢ vai tro rat quan trong trong phat
trién kinh té cua chau Phi. vi vay chinh phu
cac nudc can phai xay dung cac nganh uu
tién. dau tu cho gido duc va v té. su dung
hiéu qua von ODA v6i tu cach la mot cong
cu hlru hiéu giup chau Phi hoi nhap vao kinh
té toan cau.

' Theo Luu Ngoc Trinh: Kinh (é va chinh tri thé giGi: nhitng vin dé va xu hieong tién ricn. NXB

Lao dong, 2008

* Theo 2020 Global Food Outlook, International Food Policy Research Institute. Washington D.C.

8/2001

* Trung Qudc da trai qua hai cudc cach mang rudng dat. lan mot 1a cai cach rudng dat hoi méi giai

phéng, 1an hai la khoan san luong t6i ho.

* Theo Africa Commission: Climate change, 2008.
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