
TINH CANH DAN TI NAN IRAC 

Do Trong Quang* 

Thang hai nam 2006, t hanh dUdng 
Hdi giao al-Askari d Samarra bi 
danh bom da pha tan bau khdng 

khi yen tinh, lam bung phat mot lan sdng 
bao liic giao phai khdp nUdc. Hang trieu 
ngUdi Irdc de lai nhd ciia be chay, cudc di 
t an d at khien cac nhd hoach dinh chinh 
sach Id ngai vi nd khien t inh hinh an 
ninh qud'c te mat dn dinh, khi dan ti nan 
cd the bi cac nhom vu t r ang Idi keo vao 
hang ngu ho. 

Thang ba ndm 2008, Td chdc Qude te've 
Di eU Udc t inh cd 2,4 trieu ngUdi Irac da 
rdi khdi da't nUdc, chu yeu sang Gidocdani 
va Xi Ri. Thoat dau, dan ti nan dUdc tiep 
ddn ndng hau tai ndi d mdi, nhUng ve sau 
cac chinh phu chu nhd bat dau lo sd 
nhflng rui rd do cuoc khung hoang dd gay 
ra. Dan ti nan dUdc tiep ddn lanh nhat 
dan, hoat dong cua ho bi han che. Treng 
hdan canh tuyet vong dd, ngUdi ti nan cd 
the bi cac phan td ciic doan thao tung. 

0 Irdc, cac nhom vu t rang, nhU nhom 
cua Muqtada al-Sadr, da Idi dung cd hoi 
nay, cung cap chd d va che chd cho nhUng 
con ngUdi khd'n khd de Idi dung ho. Du 
luan ndi rdng, cac td chdc vu t rang tang 
cUdng tuyen me tan binh d cac trai ma 

' Nguyen can bo Vien Thong tin Khoa hoc Xa hoi 

ngUdi chay Idan quanh trdng nUdc (IDP) 
t ru ngu. ddi khi dung vien trd nhan dad 
ddi la'y linh mdi. Kristele Younes thudc To 
chUe Qud'c te ve dan ti nan (Refugees 
International) giai thich rang, ban than 
dan ti nan d nUdc ngoai va IDP khdng 
phai la mdi de doa ve an ninh, nhUng 
trong hoan canh khd'n khd, "Idng trung 
thanh cua ho cd the bi mua chuec". Giam 
doc mot td chdc nhan quyen cua Anh 
(Human Rights Watch) la Tom Porteous 
canh bao rdng, neu cdn khung hdang nay 
khdng dUdc giai quyet thi chung ta cd the 
"thay mam mong the he tiep theo cua cac 
phan tu khiing bo". 

Du dan ti nan Irdc khong gia nhap cac 
nhom vu trang, nhUng rieng sii cd mat hd 
cung lam t inh hinh chinh tri cang t h ing 
them. Cac thu linh ciic doan da dung dan 
ti nan vdo cuoc xung dot be phai. Ve cd 
ban, cac phan tii vii t r ang coi dan ti nan 
Irac chi la quan tot den va Id con bai de ho 
mac ca vdi chinh phii Irac. Cuoc khung 
hoang ve ti nan cang lam chinh phu cua 
Thu tUdng Nouri al-Maliki md't tin nhiem 
khi nd xac nhan sii ba't liic cua chinh 
quyen trong viec duy tri t rat tU va luat 
phap. La met nhom ngUdi tap t rung va de 
tdn thUdng, dan ti nan cd the trd thanh 
muc tieu ciia bon khung be'. Mac dau ho bd 
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nha cUa de trd'n t r anh cudc xung dot, dan 
ti nan van tha'y ndi d mdi cua minh cdn 
nguy hiem hdn. Cac vu khung bd cd the 
lam tdng sd dan ti nan vd bao liic be phai. 

Lan sdng ti nan cdn lam t ram trong 
them nguy cd xung dot lan qua bien gidi 
qud'c te. Trong mot so' trUdng hdp, dan ti 
nan dUdc vu t rang cd the ddn tdi chien 
tranh gida hai nUdc va ma't dn dinh khu 
viic. Cac chinh phu Gioocdani va Xi Ri sd 
cudc khung hoang ve ti nan se tao dieu 
kien thuan Idi cho cac nhom cd lien quan 
vdi al-Qaeda. Cac td chdc vu t rang Irdc, ke 
ca ngUdi Sunni lan ngUdi Shi-ai, deu cd van 
phdng d ndi lUu vong, cd the cung ca'p tram 
diing chan cho hoat dong vu t rang tUdng 
lai chdng cac chinh phu the tuc d Trung 
Ddng vd cd le ca cac nUdc phUdng Tay. 

Lich sii ngUdi Palextin cho thay mdi 
nguy hiem cua cuoc khung hoang keo dai 
ve dan ti nan. Lien hdp qude hien nay 
cdng nhan cd gan bdn trieu ngUdi Palextin 
ti nan, t reng dd mot so' Id eon chau dan ti 
nan nam 1948. Qua may thap ky, ngUdi ti 
nan nghee khd quy tu thanh mot nhd nUde 
lUu vong cd to chdc cao. Vi the nUdc 
Gioocdani, chi cd 5,7 trieu dan (hdn mot 
niia Id ngUdi Palextin ti nan), cdi dan Irdc 
ti nan la mot mdi de doa. 

Bo'n chinh sach can dUdc de ra de ngdn 
can viec vu t rang dai quy md dan Irdc ti 
nan. Thit nhat, que'e te phai vien trd nhan 
dad d at. Thit hai, cac nUde chu nha va 
chinh phu Irac khdng nen diing trai de 
chda dan ti nan. Thii ba, mac du cd nhdng 
khd khan dd sU cd mat ngUdi ti nan gay 
ra, nhUng khdng nen xua ho ve nUde trai 
vdi y ho. Neu dan ti nan hdi hUdng tii 
nguyen, thi phai bao dam rdng ngUdi trd 
ve cd the ddi lai tdi san hoac nhan dUdc 
den bu thich dang cho cac ma't mat cua he. 
Cuoi ciing, cac nUde phUdng Tay, nha't la 
My, can md rong va xuc tien qua tr inh tai 
dinh cU. 

Trong nhieu cudc khung hoang ve tj 
nan, cac nUdc dd vien trd nhan dao de 
t ranh dinh liu chinh tri trong khi cd ve 
"lam mot cai gi dd". Tuy nhien d trUdng 
hdp Irac. vien trd nhan dao that su ddng 
mot vai trd quan trong trong viec giam 
nhe nguy cd tiem tang ve an ninh. Dan ti 
nan chu yeu quan tam den lUdng thiic. chd 
d, cham sdc y te, va giao due. Vi the, dap 
dng cac nhu cau nay se giam bot anh 
hudng cua cac nhom vu trang va lam yen 
long nude chu nhd. 

Khi khung hoang keo dai. cac nUdc chd 
nha nghi den viec cho dan ti nan tru ngu 
trong cac trai hoac tham chi true xua't ho. 
cac trai thUdng each ly va lam ngheo khd 
dan ti nan, bien ho thanh muc tieu khung 
bo' vd CO the bi tuyen mo vao nhom vu 
trang. Bat buoc ho trd ve Irac, hay true 
xua't ho khdi ndi tru ngu d Irac. se lam tang 
sd ngUdi chet vi thieu dinh dUdng vd benh 
tat, va cd the gay them bao liic be phai. 

Mudn giai quyet lau ddi cuoc khung 
hoang ti nan thi tinh hinh chinh tri tai 
Irdc phai dn dinh, tao dieu kien cho viec 
trd ve dUde yen dn. Tinh hinh an ninh sau 
khi ddt xung dot quan sii tai Baghdad 
cha'm dUt da khuyen khich chUng 60.000 
ngUdi ti nan trd ve cudi ndm 2007. Tu\ 
day chi la mot phan sd nhd dan ti nan, 
nhUng chinh phu Irdc coi dd la bang chdng 
ve tinh the ngay cang dn dinh. NhUng qua 
trinh trd ve qua sdm cd le Id nguy cd ldn 
nha't cho sU yen tinh mdi d Baghdad. 
Chinh phu chUa cd mot ke hoach rong ldn 
de giai quyet cac vu tranh chap tai san, 
bao ve ngUdi trd ve cac khu viic thieu so, 
va cung cap dich vu can thiet. Qua trinh 
trd ve khdng cd td ehUe dd cd the gay ra 
thu han, va da khien so' dan ti nan tang 
nhieu. Mdc do ti nan cao cd the lai cham 
ngoi cho bao liic be phdi khien nhdng 
ngUdi nay rdi bd nha cUa. 

Tinh hinh bat dn dinh tiep dien d Irac 
Cd the ngan can viec giai quyet nhanh vu 
khung hoang ve ti nan. NgUdi tj nan bj cac 

Tap chi nghien cifu CII.AI Pil l & Till \G » d \ G sd 04 (44) thang 4/2009 27 



Dd Trong Quang Tinh cdnh ddn ti nan Irdc 

nUdc lang gieng ngdn can khong cho vao, 
chang biet di dau. Neu hdng trieu dan 
Irdc van nghee khd va khdng the trd ve 
nha, thi cud'i cung cudc khung hoang 
chang nhUng khien Irac ma cdn lam ca 
khu viic mat dn dinh. 

Gidng nhu dan Irdc, hang trieu ngUdi 
khap the gidi da rdi bd nha ciia de t ranh 
bad liic. Nam 2006, Cao uy Lien hdp qud'c 
ve NgUdi ti nan bao cao cd tdng cong 9,8 
trieu dan ti nan d nUdc ngodi va 12,8 trieu 
IDP. Trai vdi mong ddi cua ho, nhieu 
ngUdi van bi de doa ve an ninh tai ndi d 
mdi. Trong mot so' trUdng hdp, ti nan bdt 
budc la mot chien lUdc chien t ranh. Cac 
nhom chinh tri va vu t rang cd the Idi dung 
khung hoang bdng each thao tung dan ti 
nan, lam cho ho sd hai va cdi ho nhii mot 
con bdi de mac ca. 

Khung hoang ve ti nan cd nguy cd lam 
chd xung ddt lan rong qua bien gidi. Treng 
mot sd trUdng hdp, dan ti nan dUde vu 
t rang vd ddi vdi cac nhom ndi day, ngUdi ti 
nan dUde sU dung nhU mdt la chdn chdng 
tan cdng, mot ngudn cung cap tan binh, 
nhUng ngudn lUdng thiic va thudc men 
quy gia. Trai ti nan cd the la can cU hau 
phUdng de quan ndi day tan cong qua bien 
gidi. Khi cac cuoc tan cong qua bien gidi 
leo thang, thi nguy cd chien t ranh quoc te 
tang len. Cud! cdng, t inh hinh bat dn dinh 
khap khu viic cd the xay ra khi nhieu nUdc 
bi lei keo vao xung dot. 

Td thang ba ndm 2008, Td chdc Qud'c te 
ve Di cU udc tinh cd 2,4 trieu ngUdi Irdc 
vUdt qua bien gidi qud'c te, bao gdm 
khoang 500.000 ngUdi sang Giddcdani va 
tii 1,2 trieu ngUdi den 1,4 trieu ngUdi chay 
vad Xi Ri. Cac nUdc tiep nhan ngUdi ti nan 
la Ai Cap, Iran, Libang, va Thd Nhi Ky. 
Hdn 80% dan ti nan Id ngUdi Baghdad, 
mdt nUa la dan thee giao phai Sunni va 
25% la ngUdi Shi-ai. Tai Irac, cd 2,7 trieu 
IDP, mot trieu chay trdn sau khi thanh 
diidng al-Askari bi danh bom thang hai 
ndm 2006, Da so ngUdi ti nan Irdc, thudc 

du cac ton giao, ndi rdng ho chay trdn la 
do bi ngUdc dai. 

Thd'ng ke thang ba nam 2008 neu sd 
dan ti nan dUdi thdi Saddam Hussein. 
TrUdc ndm 2003, cd hai ddng ngUdi ti nan 
chinh chay khdi Irdc. NhUng ddng ti nan 
nay dien ra trUdc va sau cudc chien tranh 
giUa Iran va Irdc va sau cuoc chien tranh 
vung Vinh nam 1991. Luc My tan cdng Irac 
nam 2003, td mot den hai trieu ngUdi sdng 
ngoai nUdc Irdc, ke ca 300.000 ngudi da 
hudng quy che ti nan. Phan ldn cac nUdc 
chu nha khdng cho dan Irac hUdng quy che 
ti nan, t rd Iran (chUa 200.000 ngUdi). Td 
nam 2003 den 2006, hdn 300.000 ngUdi 
Irac trd ve nha, chu yeu tU Iran. 

TU nam 2003, cdn khoang mot trieu 
ngUdi Irdc da chay quanh trong nUdc dUdi 
thdi Saddam Hussein. 800.000 IDP ngUdi 
Cudc d mien bac Dohul, Erbil, vd 
Sulaj 'maniyah chu yeu do chUdng trinh 
Arap hda va chien dich Anfal cua Saddam 
Hussein cuoi nhUng nam 1980 va dau 
nhUng nam 1990. Arap hda da khien hang 
t ram nghin ngUdi Cudc bi true xua't khdi 
cac vung giau dau Ida d mien bac Irac den 
nhUng ndi gdi la khu dinh cU tap the. 
Trong chien dich diet chung Anfal, chinh 
quyen Saddam da giet 150.000-200.000 
ngUdi Cudc vd khien ra t nhieu ngUdi phai 
di ti nan. NhUng IDP khac d mien bac bd 
nha eda de chay trdn ngUdi Cudc danh ldn 
nhau gida cac chinh dang ddi dich. Su 
ngUde dai ngUdi Shi-ai buoc 100.000 dan 
Irdc chay khdi vung dam lay phia nam. Td 
nam 2006, them 200.000 IDP den cac tinh 
mien bac. 

Dac biet nguy hai cho xa hoi Irac la 
cudc chay trdn d at cua cac nha chuyen 
mon td luc My ta'n cong nam 2003. Luc 
dau cuoc khung hoang, nhdng ngUdi dau 
tien rdi khdi Irac la ngUdi cd du phUdng 
tien sinh sdng de tdn tai d nUdc ngoai. Cac 
mdi de doa nham vao cac nha chuyen mdn 
da gay ra vu "chay mau chat xam". Hoi Y 
hoc Irdc bao cao rang 50% sd bac si da rdi 
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khdi nUdc nay. Mot cdng tr inh nghien cdu 
ciia cd quan Oxfam/NCCI (Uy ban Phdi 
hdp cac td chdc phi chinh phu) cho biet it 
nha't 40% cac nha chuyen mdn Irdc da rdi 
da't nUdc tii nam 2003. Hdn 230 giao sU 
dai hoc bi am sat, va 3.000 ngUdi rdi bd 
da't nude td nam 2003. Nam 2007, hieu 
trUdng ba trUdng dai hoc ldn d Baghdad 
ndi rdng sd'thay giad giam 80%. 

Hau het dan Irac mdi ti nan gan day, ca 
ngUdi Sunni ldn Shi-ai, deu ndi ve cac kieu 
hanh ha khien ho phai bd nha cUa, nhU 
giet, t ra ta'n, bat cdc mot ngUdi trong gia 
dinh; nhdng each de doa ca nhan nhU 
nhan lang gieng canh cao, giii thU doa nat, 
goi dien thoai (thi du mot la thU viet; 
"Chung tdi cho cac ngUdi 48 tieng de di 
khdi day... Nen nhd rdng chi cd 48 tieng 
td lue cac ngUdi nhan dUdc thU nay, rdi 
sau da'y la chet". NhUng ddng chU tren 
tUdng, nhu "Sau hdm hay khdng cd ngUdi 
Shi-ai nad", viet nguech ngoac d nhdng 
vung ddng ngUdi Sunni, nhdng tin ddn ve 
bad luc s i p xay ra, mdi lo sd bi nhdm da sd 
ta'n cdng d khu viic d ldn ldn; va bao lUc 
chdng thii linh ciia cong ddng. NhUng dieu 
dd khien ngUdi ti nan tin rdng ho se chang 
bao gid ve nha. 

Trong mot cuoc khiing hoang, dan ti 
nan tru ngu trong nhUng leu rach nat tai 
ndi xa xdi khdng d dUde, sdng bang vien 
trd nhan dao it di. Khdng gidng hau het 
cac nhdm ti nan, da sd ngUdi Irdc tu hop 
tai cac t rung tam dd thi chU khdng phai 
trong cdc trai. Gioocdan va Xi Ri khdng 
xay dung trai cho dan Irac, mot phan vi ca 
hai nUdc deu khdng cho ho hUdng quy che 
ti nan. Trong nUdc Irac, chUa den mot 
phan t ram IDP sd'ng d cac trai. Hau het 
sd'ng chen chuc vdi gia dinh hay ban be 
hoac trong cac nhd bd khdng. 

Khung hoang ve ti nan viia la ket qua 
viia la nguyen nhan ciia bao lUc. Khi bao 
luc giao phai sinh ra van de ti nan, sU chia 
re be phai cd the khien bao liic va ti nan 
tang them nda. NgUdi ti nan va IDP Irac 

thUdng nghed khd khi den ndi d mdi. Tai 
cdc khu viic khdng yen dn, thi trUdng bat 
ddng san sut gia, khien ngUdi ti nan 
khdng ban dUdc nhd. Trai lai, d nhdng 
vung yen dn hdn gia ca lai tang vot, vUdt 
ra ngoai tam vdi cua nhieu ngUdi Irai 
mudn cd nhd d. Trong mot sd trUOng hop. 
cac td chdc be phai la'y ngoi nha ma mot 
gia dinh thuoc giao phai nay bd di dem cho 
nhdng gia dinh mdi den thuoc giao phai 
khac. Gio'ng nhU d Balkans, tinh trang 
ndy tao ra mot hieu dng do-mi-no cd the 
lam phUe tap sii trd ve cua ngUdi ti nan 
hay IDP. C) Bdxnia. nhieu dan ti nan dinh 
trd ve sau khi chien tranh ket thuc da 
tha'y cac gia dinh thuec sdc tpc khac chiem 
nha minh. NhUng gia dinh chiem dung 
nay khong chiu di, ndi rdng nha ho da bi 
chiem td lau. 

Ve ly thuyet. Bo ThUdng mai cung Bo 
Ti nan va Di cU Irac chiu trach nhiem \e 
va'n de ti nan, nhUng trong thiic te, rat it 
IDP nhan dUdc sii giup dd cua chinh phu 
Chinh quyen luon luon coi nhe cudc khung 
hoang de che giau sii bat liic cua minh 
trong viec giai quyet van de. Trong cudn 
sach "Khong trd ve" (No Going Back). Nir 
Rosen ndi rang; "Chinh phd Irac khdng 
thda nhan quy md eda bao liic vd ti nan. 
mudn coi van de la nhd va tam thdi". 

Khung hoang ve IDP lam tram trong 
them tinh hinh thieu lUdng thiic d cac 
vung chiu tac dong nang nhat. Ve khau 
phan lUdng thiic, phan ldn dan Irac trong 
cay d He thdng Phan phdi Cdng cong, mot 
trong vdi chUdng trinh cua chinh phu tU 
thdi ky Saddam Hussein cdn boat dong. 
Do dan chung di chuyen d at, he thdng nay 
xud'ng ca'p nhanh chdng, khdng den 50% 
IDP nhan dUdc khau phan. Mudn liep can 
dUdc vdi He thd'ng Phan phdi Cdng cong. 
IDP phai dang ky tai ndi d mdi vd phai 
trinh bay bang chdng ve ti nan. Nha cam 
quyen hang tinh dung each gay khe khan 
nav de can IDP tran vao nUdc minh. 
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Mdt td chdc phi chinh phii cua Anh la 
Ockenden Internat ional bao cad rang "d 
ba khu viic hd hoat ddng, IDP chiem 61% 
dan se', ngUdi ti nan trd ve la 16%) dan 
chung chu nha 23%". Khi khung heang 
kee dai, cdng dan ngay cang cdi chinh phu 
Irdc la bat liic. 

Chinh phu khdng giai quyet dUde cdn 
khung hoang ve ti nan da tao cd hdi cho 
cac nhdm vu t rang tang cUdng anh hUdng 
bang each phan phd'i dd cdu trd. Thi du, 
Muqtada al-Sadr md van phdng khdp Irdc 
(ke ca chin van phdng d Baghdad). Thee 
kieu mau cua Hezbollah d Libdng va 
Hamas tai dai Gaza, nhdm Muqtada al-
Sadr cung cap dich vu xa hoi va vien trd 
nhan dad chd ngUdi Shi-ai, cung nhU chd 
dan binh bad ve. Cac vdn phdng al-Sadr 
phan phdi vien trd cho IDP d cac trai ban 
thiu md Hoi LUdi liem de Irac diing len. 
Sach lUdc nay chac chan dUdc nhieu ngUdi 
dan tuyet vong biet dn, nhUng cung pha 
hoai them uy tin cua chinh phu Irac. Vai 
trd md rdng cua cdc nhdm vu t rang cd the 
Idi cudn them nhieu IDP vao hang ngu ho. 
Bang chdng cho tha'y ca sd ngUdi tii 
nguyen lan khdng tii nguyen gia nhap td 
chdc vu t rang tang len trong dan ti nan. 

Nhu da ndi tren, nguy cd vu t rang dan 
ti nan bao gdm ca bao liic chinh tri lan 
qua bien gidi, va cham giUa dan ti nan vdi 
nUdc chu nha, vd xung dot giiia nUdc chu 
nha vdi nUdc xua't phat cua dan ti nan. 
Trong hodn canh ciic ky gay go, vu t rang 
cd the dUa tdi chien t r anh qud'c te va bat 
on dinh khu viic. Chd tdi hien gid, xung 
ddt phe phai dai quy me chUa xua't hien 
giUa nhdng ngUdi ti nan. Nhieu dan ti nan 
ndi rdng ho chay trdn bad liic va khdng 
mudn tai dien bao lUc d ndi lUu vong. Mot 
so ngUdi ndi rang mdi de doa cua xung dot 
be phai da theo chan ho qua bien gidi. Thi 
du, theo Idi mdt ngUdi ke lai, thi anh ta 
nhan dUdc ndm 2006 mot cu dien thoai ndi 
rdng: "Chung tao da giet anh may vd tiep 
theo la may. Du may di den nUdc ndo. 

chung tao cung se tim dUdc may". Cdn 
nhdng thU nhan de doa khac cung dUdc 
gUi txi Irac den ngUdi ti nan d Giddcdani 
va Xi Ri. 

Cac chinh phu Gioocdani va Xi Ri ndi rd 
la hd se triing tri nghiem khac bat cd 
hanh ddng quan sU ndo cua dan ti nan. 
Elizabeth Ferris, t rong cudn sach "An 
ninh, ti nan, va Irac" viet rdng luc phan 
dng vdi dan ti nan Irdc, "ngUdi ta chiu anh 
hudng sau sac kinh nghiem cua khu vUc 
del vdi ngUdi ti nan Palextin trong 59 nam 
qua". NhUng nUdc tiep nhan dan ti nan, 
nha't la Gioocdani vd Xi Ri, sd rang dan 
Irac ti nan "khdng the trd ve nha, tieu het 
tien danh dum, mang thee ndi ban thu 
phe phai, va nhieu ngUdi cd kinh nghiem 
quan sU, cd the gay mat dn dinh cho nhieu 
ndi trong khu vUc". Them vao dd, nUdc chd 
nha lo lang ve ganh nang kinh te to ldn 
md cuoc khung hoang gay ra se lam bung 
phat bao lUc giiia dan dia phUdng vdi 
ngUdi ti nan. 

O Giddcdani, sii bien ddi dan so do 
ngUdi Irac t r an vao da lam t ram trong 
them tinh hinh cdng thang trong nUdc. 
Ferris canh bao rang, "kha nang nao loan 
hoac tham chi noi chien tai Gioocdani kha 
ldn neu sii cd mat ngUdi Irac keo ddi hay 
neu ngUdi Irdc thach thdc chu quyen hoac 
sii toan ven lanh thd cua nUdc ndy". 
Gioocdani khdng ky Cong Udc Lien hdp 
qud'c ve NgUdi ti nan nam 1951, nen nUdc 
dd khdng buoc phai tuan thu quy dinh cua 
cdng Udc. Vi chinh phu coi ngUdi Irdc la 
dan nUdc ngdai ba't hdp phap chd khdng 
phai ngUdi ti nan, nen dan Irdc luen ludn 
cd nguy cd bi true xuat. Thang hai ndm 
2008, Giddcdani han che thi thiic nhap 
canh, yeu cau ngUdi Irac phai xin thi thiic 
d Irac chd khdng phai tai bien gidi 
Gioocdani. Ngoai ra, quan chdc d bien gidi 
khdng cho phep dan dng tii 18 den 35 tudi 
vao nude ho, va nghe ndi da dudi trd lai 
nhieu ngUdi Irac muo'n ti nan. 68"o dan ti 
nan la ngUdi thee giao phai Sunni. 
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Thoat dau, Xi Ri ddn tiep ngUdi Irdc 
ndng hau hdn Gioocdani. Mac dd Xi Ri 
khong ky Cdng udc ve NgUdi ti nan ndm 
1951, chinh phii van md eda cho dan Irdc 
va cho phep ho hUdng chUdng tr inh xa hoi 
cua nha nUde. Tuy nhien, Xi Ri da ddng 
eUa bien gidi hdi cud'i nam 2007 de cho'ng 
lai sdc ep kinh te vd xa hoi ngay cang 
tang. Chinh phu Xi Ri bdt dau cd'p thi 
thiic mot thang (cd the gia han them hai 
thang), ngUdi Irac phai trd ve nUde xin 
mot thi thiic khac neu mudn d lai Xi Ri. 
NhUng han che ndy lam xa'u them tinh 
hinh cua dan Irac tai Xi Ri va chac chan 
se lam tang so' IDP d Irac. 

NhUng tdn hai ma cudc khung hoang ve 
ti nan gay ra da pha hoai nen kinh te Xi 
Ri. Nen kinh te bi tdn thUdng ndy lam 
tang noi oan han ciia dan dia phUdng ddi 
vdi ngUdi Irdc va sii bat man vdi chinh 
phii. Thd trUdng Bo Ngoai giao Xi Ri 
khang dinh rang "gia sinh boat da tang 
nhieu... Gia thiic pham va hang hda cd 
ban tdng 30%, gia ba't dong san tang 40% 
va tien thue nha tang 150%". Ti le toi 
pham cung tang. Hdn nUa, ngUdi ti nan 
van cdn quyen hudng khau phan lUdng 
thiic tai Irac, Mot so ngUdi than trong gia 
dinh cd the nhan khau phan va thue lai xe 
chd sang Xi Ri, 

Su tap t rung dan ti nan ve mat dia ly 
cung gdp phan vao bao liic. O Xi Ri vd 
Gioocdani, dan ti nan tap t rung thanh cac 
khu vUe Irac lUu vong. NhUng khu viic 
nay cung ca'p lUdng thiic cho dan Irac. 
giup ho md cUa hang, nhan tien chuyen, 
va cd nhUng dich vu khac phuc vu dan ti 
nan. d thu dd Damat, ngUdi Irdc la'y ten 
ndi d cu tai que minh dat cho khu viic ho. 
Tai Gioocdani, ngUdi ti nan tu tap d khu 
viic Zarqa, thUdng gdi la "mot d cua xu 
hudng cue doan". Cho tdi gid, nhdng khu 
viic nay dd t ranh bao liic gido phai, nhiing 
tinh hinh cd the thay ddi de dang neu cac 
nhdm cUc doan tdng cUdng anh hUdng 
trong nhUng ngUdi lUu vong. 

Gidng nhu ngUdi ti nan d nUde ngoai. 
dan chay quanh trong nude d at cd the 
kich thich bad liic tai nhUng vUng trUdc 
kia dn dinh d Irdc. Tat nhien nan nhan bi 
ngUde dai chay tdi cac khu vuc cd ve an 
todn hdn va on dinh hdn. Thi du, cac khu 
viic Dohuk, Erbil, va Sulaymaniyah d 
mien bde van tUdng ddi yen dn cho tdi 
nay. Vi yen dn nen cac vdng ngUdi Cudc 
tiep nhan khoang 200.000 IDP tU mien 
nam den. Dan sd Arap tang nhanh chdng 
nay lam hai ke hoach cua ngUdi Cudc 
mudn lap mot vUng Cuoc tu tri nen vi 
the, ddng le den mot ndi an nau an toan, 
thi IDP lai khdng dUdc hoan nghenh, bi 
that nghiep, va rat can nhUng thd can 
thiet cd ban. Chinh quyen dia phiidng buc 
tdc doa ddng cUa bien gidi ddi vdi nhUng 
IDP den them, khien mot so' ngiidi dong 
dao chang biet di dau. 

Tai Irac, nhan vien NGOs (to chdc phi 
chinh phu) nhan dao phai ddi mat \di 
nhdng mdi de doa ve an nmh da ngan can 
ho giup dd dan ti nan. NhUng td chUe ndy. 
da lam viec cd ket qua va cdng khai d hau 
bet cac vung xung dot khdc liet nhat the 
gidi, bay gid khdng the boat dong d Irac. 
Trong hau het cac cac vu xung dot, NGOs 
nhan dao cong khai tham gia van ddng 
quyen gdp tien, nhUng d Irac thi trai lai. 
nhan vien cdu trd cong tac vdi NGOs quoc 
te khong dam ndi hang cUu trd dUdc mang 
tU dau tdi va ho cong tac vdi ai. cung chdng 
cung cap thdng tin ve chUdng trinh eda 
minh. TU khi My ta'n cdng Irac, 94 nhan 
vien cdu trd Irac va qud'c te da bi giet. 

Nhan vien NGOs va Lien hdp qude song 
trong tinh t rang nguy hiem den noi hdu 
nhu chang ai d lai Irac. .Mot vai to chuc 
tuy cd mat d cac khu viic mien trung va 
mien nam, nhUng tham chi tai day, nhan 
vien qude te chi den thdm choc lat de kiem 
tra ngiidi cua ho lam viec d dia phUdng. 
Phan ldn cac NGOs tim each dieu hanh 
hoat dong cua ho tU xa. Cudi nam 2007. 
Cao uy Lien hdp qude ve Ngudi ti nan 
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(UNHCR) c6 mot n h a n vien quo'c te d mien 
bac va mot nhan vien tai Baghdad. Thang 
hai nam 2008, td chdc nay tang so' nhan 
vien qude te d Baghdad len nam ngUdi. 

Trdng nUdc, Hdi LUdi liem dd Irac 
(IRCS) la nhdm duy nha't cd mat khap ndi 
va cd mot chieu hUdng tUdng ddi t rung 
lap, nhUng dieu dd cung chang giup to 
chdc nay t ranh khdi bao lUc. Cac phan tU 
vu t rang nhieu lan ta'n cdng cac doan xe 
IRCS, va bat cdc nhan vien cua ho d cac 
vdn phdng dat tai Baghdad. Luc xung dot 
giao phai tiep dien, mot so nha quan sat 
ndi rang IRCS thien vi ngUdi Shi-ai hdn 
dan Sunni, nhUng nhieu td chdc cdu trd 
quan tam giU thai do t rung lap va mudn 
hdp tac vdi cac cd quan khac. 

Du tUdng ddi an toan d Giddcdani va Xi 
Ri, cd quan cdu trd van phai do! phd vdi 
nhieu trd liic ngdn can ho hoat dong. Vi 
khdng CO vi the hdp phap d Giddcdani, nen 
nhieu ngUdi ti nan phai trdn t ranh vi sd bi 
true xua't, mdt sd ngUdi Irac khdng dam 
lieu ra phd'. Rd rdng dieu nay lam phdc 
tap nd liic cdu trd nhan dao. 

Xi Ri cung canh giac vdi NGOs qud'c te 
va cac cd quan Lien hdp qude. Chinh phu 
yeu cau NGOs hoat ddng dudi sU giam sat 
cua Hoi LUdi liem de Xi Ri, ve thiic chat cd 
nghia la dUdi quyen kiem seat cua chinh 
phu. UNHCR chi dUdc phep giup dd 
nhUng ngUdi Irdc da dang ky vdi UNHCR. 
Sau khi ddng ky, dan ti nan dUdc che chd 
tam thdi va dUdc quyen nhan cdu trd cua 
Hdi LUdi liem de Xi Ri, nhUng chang cd 
nhieu ngUdi dang ky vdi UNHCR. Td 
thang tu nam 2007, chi ce 77.000 ngUdi ti 
nan dang ky (trong tdng so' 1,2 trieu). 
Thang nam nam 2008, tien tai trd tang 
them cho phep UNHCR dang ky ca thay 
194.273 ngUdi ti nan d Xi Ri. 

Mac du dieu kien heat dong khd khdn, 
cac td chdc nhan dad da tim each phdi hdp 
nd lUc de dap dng nhu cau ciia dan ti nan. 
Met nd liic dd la Uy ban Phdi hdp NGOs 

tai Irac, dat cd sd d Amman, dai dien 
chiing 300 NGOs dia phUdng va qud'c te. 
Nhieu td chiic qud'c te tha'y nen cdng tac 
vdi cac NGOs dia phUdng, nhUng to chdc 
cd the hdat ddng de dang va kin dao hdn. 
Trdng ta t ca cac td chdc, thi thanh dudng 
va cd quan tdn giad dia phUdng gap it van 
de an ninh nha t khi he tien hanh boat 
dong nhan dao. 

Hang tr ieu ngUdi Irac cang khdng c6 
kha nang trd ve nha, thi dan ti nan cang 
cd the dinh liu vae bad lUc chinh tri. Trong 
cac vu xung dot trUde kia, nhU d 
Apganixtan nhUng ndm 1980 va Ruanda 
nhUng nam giUa 1990, nhdng ngUdi giai 
hda da sai lam luc giU thai do chd xem va 
t ranh giai quyet cac cudc khung hdang ve 
ti nan cho tdi khi cd mdt giai phap hda 
binh. Trong nhieu ndm lUu vong, cac to 
chdc mujahideen Apganixtan da td chdc 
dan ti nan thanh mot nhd nUde lUu vong. 
phat ddng thdnh cdng mot cuoc ndi day tU 
cac cdn cd cua ho d Pakixtan. Sau nhUng 
vu dd mau tai Ruanda, cac phan tii vu 
t rang Hutu thanh lap mot nha nUdc lUu 
vong cua dan ti nan Hutu tai Zaia. Dang 
le tan ra thee thdi gian, nhd nUdc lUu vdng 
lai manh len, cudi cung gay ra mot cudc 
chien t ranh giiia Zaia va Ruanda. 

NhUng bai hoc rut td cac cuoc khung 
hoang trUdc kia khien ta cang tha'y can 
phai chu y den van de ti nan trong khi 
t inh hinh chUa dn dinh. Neu nhanh chdng 
dn dinh dUdc cac vung bad liic d Irac thi se 
ngan can dUdc nhUng cuoc di dan tiep 
theo, tham chi lam cho viec trd ve dUdc de 
dang. Thi du, sau cac boat dong quan sii 
cua My, mot so' IDP mau chdng trd ve 
Ramadi d t inh Anbar. 

Trong tUdng lai trUdc mdt, cac nUdc 
vien trd nen dap dng nhu cau cd ban cua 
dan Irdc ti nan, bao gdm nUdc sach, ve 
sinh, y te, lUdng thiic va ndi d. Mdt va'n de 
ca'p thiet niia la giad due tre em ti nan. De 
dan dia phUdng khdi ddn trach, thi ca ho 
lan dan ti nan deu phai dUdc Idi 6 su trd 
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giup. Budc dau, dap dng nhu cau cd ban se 
ce tac dong triic tiep trong viec giai quyet 
khung hoang. Cac nUdc vien trd. dac biet 
My, nen gdi tien theo hai hUdng, vien trd 
song phUdng cho cac nUdc chiu tac dong 
ciia khiing hoang va ddng gdp cho cac td 
chdc qude te. 

Quan he thu dich cua My vdi Xi Ri ro 
rang ngan can kha nang nUde My vien trd 
song phUdng. Mot giai phap md My cd the 
thiic hien la vien trd hao hiep cho 
Gioocdani va cac nUdc chUa dan ti nan 
khac, trong khi khuyen khich Lien minh 
chau Au ung ho Xi Ri. Mot so' vUdng mac 
da tdng nay ra, chinh phu Xi Ri mdi dau 
tii chdi cap thi thiic nhap canh cho nhUng 
quan chdc My den giai quyet cac trUdng 
hdp tai dinh cU. Ddng thdi, cuoc khung 
hoang ve ti nan cd the khien nen kinh te 
Xi Ri bi huy hoai va lam tinh hinh cdng 
thang hdn. Vi vay, cac nUdc vien trd nen 
de nghi tae dieu kien cho td chdc nhan dao 
boat dong doc lap hdn. 

Khong gidng Gioocdani va Xi Ri, chinh 
phu Irac vdi ngan sach dU dat cd the giai 
quyet cuoc khung hoang ve ti nan, nhUng 
chinh quyen t rung Udng khdng cd kha 
nang chi khoan tien ndy. TrUdc khi tdi trd 
them. My can bad dam chac ch in rang 
chinh phu Irac da sii dung sd tien hien nay 
mot each hieu qua va khdng thien vi. NhU 
vay, can phai giup chinh phu Irac tang 
CUdng nhUng the che chiu trach nhiem giai 
quyet va'n de ti nan va tai thiet. 

Ngoai vien trd song phiidng, cac nUde 
hao tam nen chu y day du tdi Idi keu gei 
cua cac cd quan Lien hdp qud'c, nhU 
UNHCR, Quy Nhi ddng Lien hdp quo'c, vd 
ChUdng trinh LUdng thiic The gidi (WFP). 
Dan ti nan e at ra di sau thang hai nam 
2006 khien cac td chdc vien trd ngac 
nhien, nhUng cac nUdc hao tam da ra't 
cham chap trong viec dap lai Idi keu goi 
khan thiet yeu cau tai trd. Hau he't cdng 
viec cdu trd nhan dao ra't thieu tien de 
thUc hien. Thi du, Gioocdani vd Xi Ri ddng 

y cho tre em Irac den trUdng hoc, nhUng 
tien nghi thieu thdn cd nghia la chi mot so 
It tre em dUdc di hoc. Cac cd quan Lien 
hdp qud'c hy vong xay them trUdng cho ca 
tre em ti nan lan tre em dia phUdng, 
nhUng ho yeu cau phai dUdc chi them tien 
de lam viec dd. 

Mot chUdng tr inh nUa la sang kien ciia 
UNHCR, cap 4.000 the ATM cho cac ba 
chu gia dinh Irdc cung khd. Dii an nay doi 
hdi phai cd mdi thang 1.5 trieu USD. Dac 
biet My cd trdcb nhiem tang phan ddng 
gdp cua minh tU 25 len 30%, nhUng Lien 
minh chau Au, mac dd bat binh vdi chinh 
sach cua My tai Irac, cung nen tang vai 
trd minh trong viec vien trd nhan dao vd 
tai thiet. 

Khdng gidng hau bet cac dan ti nan. 
ngUdi lUu vong Irac khdng d trong cac trai 
do Lien hdp qude quan ly. ma tam thdi 
sinh sdng tai cac khu dd thj. Mot sd nha 
cam quyen tinh de nghi dung trai cho IDP 
tai ngoai d mot sd thanh pho. Nhdng nha 
quan sat khdc thi khuyen nen gid dan ti 
nan trong cac trai d bien gidi de ngan can 
xung dot lan rong. Hien thdi, chUa den 1% 
IDP Irac sdng trong trai. Cac trai IDP gdm 
nhdng leu qua ddng ngUdi, khdng cd nUdc 
de an udng, khdng cd dien, thieu tien nghi 
ve sinh, hay thieu sii cham sdc y te. 

Trai thUdng la mot tai boa ve ca 
phUdng dien nhan dao va an ninh. Ferris 
giai thich rang "ngUdi Irac phan ddi sd'ng 
trong trai vi thieu cuoc sdng rieng tu, 
thieu quan he gia dinh gan gui"'. Trai 
thUdng dudc diing d nhUng khu dat thieu 
cd sd ha tang ve sinh. Dan sdng trong cac 
trai d bien gidi xa xdi va cdn cdi phai chiu 
dung hodn canh rat khd khdn. mudn tU 
kiem sdng nhUng khdng dUdc, ddnh phu 
thuoc cdu trd nhan dao. Tdi trd de du\ tn 
cac trai thUdng khdng du de chu cap ddn ti 
nan tai ndi d hien thdi. 

Ferris. "Security Displacement and Iraq". 
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Nguy cd ve an ninh de doa cac t rai ra t 
nhieu, vi dan song d day thUdng de trd 
thdnh muc tieu tan cdng. NhUng ngUdi 
tuyet vong cung cd the tham gia bao liic 
chinh tri, vi cac t rai dUdc chia theo giao 
phai. Trong mot t rai IDP d Najaf, Td chdc 
Qud'c te ve Di cU ndi rang "that nghiep, t ru 
ngu qua ddng, va d lan Ion gay ra cang 
thang gida nhUng ngUdi sd'ng tai day". 
NhUng cudc khung hdang ve ti nan trUdc 
kia da chdng td cd nhieu khd khdn trong 
viec bad ve trai ti nan. Do chinh phu Irac 
va quan doi My khdng cd kha nang bao ve 
va giup dd ngUdi ti nan, nen dan sd'ng d 
day ra t de bi cac nhdm vu t rang thao tung 
va Idi keo vao hang ngu. 

Trong hau het cac cudc khung hoang ve 
ti nan, each giai quyet tot nha't la td chUc 
hoi hUdng yen dn. Dieu dd cung dung d 
trUdng hdp Irdc. Tuy nhien trong thdi'gian 
sap tdi, trd ve dai quy me chdng phai la 
each Ilia chon kha thi. Vi the, cac cd quan 
vien trd de nghi tap t rung vae tinh hinh 
nhan dao vd giam bdt sdc ep cho cac nUdc 
tiep nhan ngUdi ti nan. Ldi ich va cham 
nhau cua cac nUdc trong khu vUc lam cho 
ke hoach trd ve gap rac rdi. Vien ra nhUng 
nguy cd ve kinh te, chinh tri, vd an ninh 
do dan ti nan gay nen, Gioocdani va Xi Ri 
yeu cau ho trd ve cang sdm cang tet. 
Chinh phu Irac lai cd nhUng thai do trdi 
ngUdc nhau ve viec dan ti nan trd ve. Mot 
mat, chinh phu e ngai viec hdi hUdng d at 
vi hdan toan chUa chuan bi ddn ngUdi trd 
ve, nhUng ddnh xuc tien hdi hUdng, tham 
chi khuyen khich chinh phu Xi Ri dUa ra 
nhUng yeu cau chat che hdn ddi vdi ngUdi 
Irdc xin ca'p thi thiic, trong khi van thieu 
dieu kien quan ly met cudc trd ve yen en 
vd tu nguyen. Thang sau nam 2008, chinh 
phu cua Tong thd'ng Nouri al-Maliki cam 
ket chi 195 trieu do-la cho viec hdi hUdng, 
mot bien phap md Dai sd James Foley cua 
My chd rang "dang khen" nhUng "chi la 
phan ndi". 

Tuy so dan ti nan tang nhieu, nhUng 
theo thdng ke thi cung nhieu ngUdi tU 

nguyen trd ve cud'i nam 2007. Trong mot 
so' trUdng hdp, nhU d Anbar, dan ti nan trd 
ve luc an ninh dUdc cai thien. Bo Ti nan 
va Di cU cua Irac cho biet sd gia dinh ti 
nan trd ve nha cu tdng len trong nam 
2007, vdi hdn 3.200 gia dinh ddng ky trd 
ve td thang met den thang mUdi. Td chUc 
Qud'c te ve Di cU ndi hdi thang ba nam 
2008 rdng, 78.000 ngiidi Irac ti nan da ve 
nha cu, tuy nhieu ngUdi tha'y nha hd da bi 
huy hdai. Nam 2008, cac cd quan vien trd 
nhan tha'y sd ngUdi trd \ e giam di. Alpi 
cuoc khao sat cua UNHCR cho biet, 70% 
so' dan ti nan Irac tU Xi Ri ve lai chay 
quanh trong nUdc. 

Ke t luan 

Hdng ngay, phUdng tien t ruyen thdng 
dai chung van dUa ra cdn so thdng ke ve 
dan cU di chuyen trong vung. Dan ti nan d 
Xi Ri se tiep tuc buy hoai nen kinh te nUdc 
nay vd tao nen cang thang chinh tri, cac td 
chdc vu t rang tiep tuc tuyen mo linh mdi 
td nhUng ngUdi chay quanh trong nUdc 
chdng nad dieu kien sinh sdng cua IDP 
cen tdi te. 

Vi cuoc khung hoang ve ti nan khd cd 
the dUdc giai quyet nhanh chdng, nen 
ngUdi ta lo Idng ve vien canh lan sdng ti 
nan tang len. Mot khd khan nUa ddi vdi 
dan ti nan Irdc la, ca Gioocdani va Xi Ri 
deu kiem soat chat che bien gidi de ngan 
ddng ngUdi ti nan t ran vao khi khung 
hoang tiep dien. Vi the, giai phap ly tUdng 
cho cudc khung hoang la lam sao dUa dUdc 
ngUdi ti nan trd ve nha yen dn. 
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