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LGt NHA XUAT BAN

Trong x& héi, dé tdn tai va phat trién, cic ci nhan
budc phai lién két véi nhau thanh nhitng cong déng 1n
nhoé khac nhau. Dai séng cdng ddng ddi hdi phai phdi hgp,
quy tu hoat ddng cia nhiing ci nhin riéng ré trong xa hoi
theo nhiing huéng nhat dinh. D& dat duge muc dich d6,
loai ngudi da si dung rit nhiéu cac céng cy diéu chinh
khéc nhau, trong d6 c6 phap luat. Phap luat 1a san phim
clia sy phat trién x& hdi vita mang tinh khéch quan (do
nhu cdu déi héi khach quan cta xa héi d& phat trién & mét
trinh d6 nhét dinh) vita mang tinh chu quan (phu thudc y
chi nha nudc).

Trong qua trinh t8n tai va phat trién, phap luit luén
chiu sy chi phéi va ¢6 anh hudng tré lai d6i véi rit nhiéu
céc hién tudgng khac nhu kinh t€, chinh tri, nha nudc, cac
diéu kién dia 1y, lich st, din cu... Do vAy, trong qua trinh
xiy dung, thuc hién va bao vé phap ludt phai luén chi ¥
téi cac mdl quan hé tac ddng qua lai giita phap luat véi cac
hién tugng khac trong xa hdi, c6 nhu vy mdi ¢6 thé xdy
dung, thuc hién va bado vé phap luat c6 hidu qud. Dbng
thdi, phap luét ciing khéng phai 13 céng cu quan ly xa héi
duy nh&t va van ning (phap luat khéng cdn va cling
khéng thé diéu chinh duge tit cd chc quan hé xi hdi).
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Cung v6i phéap luat con cé nhiing c¢dng cu khic nhu dao
duc, tdp quan, tin diéu tén gido, v.v., tham gia quan 1y xi
hoi va gida ching luén ¢6 méi lién hé mat thiét véi nhau.
Céc céng cu quan 1y xa hdi ludn dua viao nhau, hd trg nhau
dé cung tdn tai, phat trién vi sy 8n dinh va trat ty xa hoi,
vi cude séng cong dbng 6n dinh, phat trién huéng tdi chan,
thién, my. Tuy nhién, méi lién hé va anh hudng qua lai
gida ching khéng giéng nhau, béi médi eéng cu déu co
nhitng diém manh, wu thé va ciing ¢6 nhiing han ché,
khiém khuyét nhit dinh. Do vay, viéc nghién ctu phap
luat trong doi sbng xd héi, 1am rd méi lién hé bién chitng
gitta phap ludt véi cac hién tugng, cic cdng cu quan ly
khac trong xa hoi dé sit dung chiing sao cho c6 hidu qua la
rit cin thiét, nhit 1a trong qua trinh ddi mdi, hdi nhap
hién nay cla nuéc ta.

D& gép phén dua dén ban doc nhiing tu liéu tham
khao trong nghién cttu 1§ luan va thuc tién hé théng phap
luat, giip ich cho viéc cling cd Iy luén va thuc tién xay
dung hoan thién hé théng phap luat dit nude, thuc hién,
ap dung va bao vé phap luit mdt cach c6 hiéu qua hon,
Nhi xuit ban Chinh tri quéc gia xuét ban cudn sach “Vai
tré clia phap luat trong doi séng xa héi” cha TS.
Nguyén Minh Doan - Giam d8c Trung tim nghién cliu
phap luat vé t3 chiic b4 may Nha nudc, Truong Pai hoc
TLuat Ha Noi.

Xin gidi thiéu cudn sach ciing ban doc!

Thdng 6 nam 2008
NHA XUAT BAN CHINH TRI QUOC GIA



CHUONG |
VAI TRO CUA PHAP LUAT

I. PHAP LUAT - CONG CU QUAN LY XA HOI
KHONG THE THIEU

Tién hanh Cach mang thiang TAm niam 1945,
nhan din Viét Nam khéng chi dap tan Nha nuéde
thue dan phong kién, ma c¢dn huy bé phéap luat cia
ch& d$ d6. Cung véi viec xdy dyng mdét Nha nudc
kiéu mdi, hé thong phap luat méi cling nhanh
chéng duge xay dung dé ghi nhan, cing ¢d, bao vé
v phat trién nhitng thay déi co ban cia xa héi vé
kinh t&, chinh tri - x4 héi tit phuong dién phap ly.
Su ra doi va ton tai cha phap luat trong xa hé1 Viét
Nam x& hoi cha nghia la t4dt yéu khach quan vi
nhiing 1y do sau: thit nhét, xa hdi Viét Nam xa hdi
chti nghia dude thoat thai tif xa hoi ¢t do d6 vé mei
phuong dién nhu kinh t&, dao ddc va tinh thén, v.v.
vin con mang ddu vét cta xa héi cii nén van can
phap luat dé han ché, loai bd nhiing hinh thic kinh
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t& cit, tic dong lam xuit hién va phat trién nhiing
hinh thue kinh t& méi xa hoi cha nghia, chuyén déi
xa héi cii thanh x& hol méi t6t dep, van minh, hanh
phic hon;... th hai, xa hoi Viét Nam x3 hdi chu
nghia van 14 moét xa héi c6 giai cdp va rat phic tap
nén van can phai dugc quan 1y bang phap luat, cin
phai dung phap luat dé giit gin trat tu xa hdi, giai
quyét nhitng xung d6t, tranh chédp trong xi hdi, néi
cach khac, vé mit vat chat, phap luat van cén tén
tai véi tu cach 13 yé&u t& diéu tiét (quyét dinh) viée
phan phéi san phdm va dinh mic lao déng giila
nhiing thanh vién trong xa hoi; vé mat xa hoi, phap
luat vAn rdt cidn thiét dé cing ¢ va hinh thanh
nhiing nguyén tic dian chd xa hdi chd nghia; quy
dinh quyén, nghia vy, trach nhiém cho cac td chic
va céc ca nhan; thiét 1ap trat tu trong céc quan hé
xd héi, trong quan hé gia dinh, trong ddi séng sinh
hoat cong déng, giai quyét nhitng mau thuin, tranh
chap trong xa hoi; bao vé ché dé xa héi, ché d6 nha
nude, nhitng thanh qua cua cich mang;... vé mat
tinh thdn, nhu cdu cdn tén tai phap luat da duge V.
Lénin nh&n manh: “néu khéng roi vao khéng tudng
thi khéng thé nghi ring sau khi 1at dd cht nghia tu
ban, ngudi ta sé tie khic c6 thé lam viéc cho xa hoi
ma khéng can phai c¢6 tiéu chuidn phap quyén nao
ca, hon niia, viéc xoa bd chii nghia tu ban khéng thé
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dem lai ngay dugc nhiing tién dé kinh té& cho moét sy
thay d6i nhu vay™.. Viéc xoa bd phap luat cii va xay
dung phap luat méi phai duge tién hanh ting bude
pht hgp, khéng nén vdi vang, ndén néng.

Khi xdy dung phap luat mdi, can cé sy ké thita
tdt ca nhiing quy dinh tién bd, phii hgp ciia phap
luét cfi néu chiing khéng trai véi nguyén téc doc lap
clia nude Viét Nam Dén cha Cong hoa va chinh thé
din cha cong hoa cia Nha nudc Viét Nam Dan chua
Céng hoa. Chinh vi vay, ngay sau khi tuyén béd déc
lap, Nha nudc Viét Nam Dan chu Céng hoa da ban
hanh hang loat vin ban phéap luit quan trong dé
ghi nhan va khing dinh chinh quyén thudc vé nhan
dan, tao co sd cho viéc hinh thanh hé théng phap
luat méi. Cang vdi su phat trién cia dit nudc, hé
théng phap luat Viét Nam ngay ciang dude cing ¢8
va hoan thién. Nhiing nim gan day, khi dat nude
budc vao thoi ky doi méi thi hé théng phap luat Viét
Nam da c6 nhiing budc phat trién nhay vot ca vé
lugng va chdt tiing budc dap ing nhu cdu céng
nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc.

Su hinh thanh va phat trién cua hé théng phap
luat méi & nudc ta da danh dfu mét bude phat trién

1. V. L. Lénin: Todn tép, Nxb. Chinh tri quéc gia, 2005,
tap 33,tr. 116.



trong lich slt dan téc Viét Nam. C6 thé néi, 14n ddu
tién trong lich su dan téoc Viét Nam, phap luat da
bao vé lgi ich cua s6 déng trong xa hdi - nhilng
ngudi lao dong, biéu hién méi quan hé hop tac, gitp
dd 14n nhau giita nhitng ngudi lao dong khéng bi ap
bitc béc 16t. Ghi nhan va bao vé chinh quyén nhan
dan, phap luit Viét Nam x& héi chu nghia da dua
ngudi lac dong Viét Nam tir dia vi bi théng trj 1én
dia vi théng tri xa héi. Véi viée quy dinh nhitng tu
liéu san xuht co ban trong xa héi 1a tai san chung
phép luat da bao dam cho ngudi lao dong kha ning
thuc t& dé tham gia vao cac linh vuc hoat déng xa
héi nhu kinh té&, chinh tri, véin hoa - xa héi... Bao vé
lgi ich cho ngudi lao dong, phap luat da ghi nhan va
bao dam céc quyén tu do dan chd thuc su cho nhéan
dan nhu quyén tu do khdi su béc 16t, quyén cb viée
lam, quyén nghi ngoi, quyén hoc tép... dap tng
nhing lgi ich ¢d ban cua ngudi lac déng va tu do
thuc su cia mdi ca nhan. Véi tu cach 1a cong.cu
diéu chinh cac quan hé xa héi mang tinh quy pham
va tinh bat budc chung, phap luat Viét Nam xa hoi
chi nghia 12 cong cu quan 1y x& héi khéng thé thidu
va hiéu qua trong giai doan hién nay.

Tuy nhién ciing cin phai thdy rdng, néu chi
quan 1y x4 héi bang phap luat thi chua da. Ngoai
phap luat, xa héi con can téi rat nhiéu nhiing cong
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cu diéu chinh khac dé hé trg cho phap luat trong
quan 1y cac linh vue khac nhau mét cach hiéu qua.

1. PHAP LUAT - CONG CU QUAN LY XA HOI
QUAN TRONG

Trong x& hdi Viét Nam hién nay, phap luat la mot
phuong tién, cong cu quan trong dé duy tri, bao vé
trat tu xa hoi, tao diéu kién va dinh huéng cho sy
phat trién xa hoi. Phap luat Viét Nam xa hoi chu
nghia 12 cdng cu quan ly xa héi quan trong bdi noé:

. La v khi chinh tri dé nhan dan Viét Nam
chong lai cac lue lugng thu dich, phan cach mang,
gil viing an ninh, trat t4g an toan xa hd, tién
hanh xay dung chd nghia xa héi. Bén canh do,
phap luit ciing la cong cu dé€ cai tao xa héi trén
cac linh vuc kinh t&, chinh tri, van ho4 - x& hoi,...
dinh hudng cho xa hoi phat trién theo con duong
x4 héi chll nghia, dem lai ty do, hanh phie cho
nhéan dan.

. La phuong tién ma théng qua d6 Dang Cong
san Viét Nam lanh dao xa hdi. O nude ta, Dang
Cong san Viét Nam la lyc lugng lanh dac Nha nudc
va x& hoi, sy lanh dao cta Dang duge thuc hién
bing dudng 161 chinh sach, nhung dudng 161 chinh
sach cha Dang lai duge Nha nudc thé ché hoa thanh
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phap luat, do vay, phap luat duge coi 1a mét trong
nhitng phuong tién ma théng qua d6 Pang lanh dao
Nha nude va xd héi. Cé thé khing dinh, phap luat
la hinh thidc biu hién tap trung nhit dudng 16i
chinh sach cia DPang va dua dudng 161 chinh sach
cia Pang vao doi séng x& hoi. Phap luat thé hién
dudng 161 chinh sach cta DPang mot cach chi tiét,
dic tha dudi dang cac quy téc x{i sy mang tinh bit
buge chung ddi véi toan xd hdi va dude bao dam
thye hién bang Nha nude. Dudi hinh thiec phap
luat, duong 181 chinh sach chia Dang sé duge trién
khai thyc hién nhanh, chinh x4c va c6 hiéu qua cao
trén quy mo toan xa hoi.

- L& co s0 phap 1y dé bé may nha nude Viét Nam
xa hdi chl nghia t8 chic va hoat déng. Nha nudc
khong thé tén tai thiéu phap luat, né cdn téi phap
luat dé t5 chitc b méay cta minh, quy dinh thim
quyén cua cac cd quan nha nuée, xac dinh méi quan
hé gidta cac ¢d quan nha nudc véi nhau, giita co
quan nha nuéec véi cac t8 chite xa héi va nhan dan,
bado dam dugc tinh chit ché, chinh xac, tinh théng
nhédt va tao ra sic manh téng hgp ctia bé may nha
nude. B6 may nha nuée duge t8 chitc va hoat déng
theo phap luat s& tranh duge hién tugng chéng
chéo, méu thuin ho#c tuy tién, lam quyén, tao ra
mét cd ché dong bd thuc hién c6 hiéu qua quyén luc
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nhan dan. Do vay, bén canh nhiing quy dinh cda
Hién phéap, méi cs quan trong bd may nha nudc déu
dude t6 chic va hoat ddng theo nhing van ban
phap luit nhét dinh. Nhu vay, phap luat luén tac
dong, hé trg, tao tién dé cho sy ton tai va phat trién
cua Nha nuéc.

- L& céng cu d8 Nha nudc quan 1y hidu qua cac
linh vdc khac nhau cua ddi séng xa hai. Phap luat
duge stt dung dé phéi hop, quy tu nhitng hoat dong
clla cic cd nhan riéng ré trong xa héi nhim dat
duge nhitng muc dich mong muén, duy tri doi séng
cong déng xa hoi. Cé thé néi, hdu hét cac linh vue
quan trong cua do6i sdng xa hoéi nhu kinh t&, chinh
tri, vin hod, xd hoi... déu duge Nha nude quan ly
bing phap luat. Va chi quén 1y bdng phéap luat
trén cac linh vye quan trong d6 cua doi séng xa héi
thi muc dich cta viée quan 1y méi dat dudc va cé
hiéu qua cao.

Théng qua phap luat, Nha nudc dé ra cac ké
hoach va chinh sich phat trién cac linh vyc dai
song xa hoi; xac dinh cd cdu, t6 chic va hoat ddng,
cic bién phap kiém tra, giam séat cia nha nude dsi
v6i linh vde xa hdi dé; dua ra cac bién phap hilu
hiéu @€ xit 1y nhitng hién tudng tiéu cye trong doi
song x& hoi. Phap luat c6 thé thic ddy, tao diéu
kién thuan lgi cho su phat trién va ciing ¢6 thé kim
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ham su phat trién cia linh vie hoat déng xa héi
nao d6 vi sy tién bé xa héi va hanh phie nhéan dan.

- Thiét lap, bao dam cong bing x4 héi, thuc hién
dan cha xa hoi chd nghia. Bing phap luat, Nha
nudc quy dinh cac quyén, tu do dan chi cia nhan
dan nhu ty do lap héi, ty do mit tinh, hdi hop...
Thong qua phap luat, Nha nuéc xac dinh dia vi
phép 1y clia cic t6 chic xa héi, xac dinh méi quan
hé gitta Nha nuéc véi cac t6 chitc xa héi khac, gita
Nha nude véi nhan din. Phap luat con gép phin
giai quyét nhiing tranh chdp, miu thuin, diéu hoa
lgi ich gilta trung uong véi dia phuong, giita cac
ving, mién, gilta cac lyc lugng, cic nhém xa hoi
khac nhau trong xd hdi. Dya vio phéap luat, nhan
dan thuc hién quyén lam chu cia minh trén cac
Iinh vye khac nhau cua dai séng x4 héi.

- La phuong tién gido duc con ngudi méi. Trong
xa hoi, phap luat 1a mdt trong nhitng phuong tién
dé giso duc con ngudi méi ning déng, sang tao, c6
ni€m ty hao dan téc, ¢6 ¥ chi vuon 1én gép phin lam
cho din gidu nudc manh, xa héi cong bing, dan
chu, vin minh, dap tng yéu cdu cta sy nghiép xay
dung va bao vé TS quoéc. Bang chinh nhiing quy
dinh cua minh, phap luat gidao duc can bd, nhan
déin trach nhiém cua nguoi cong din, y thic song,
lam viéc theo Hién phap va phap luat, giii gin

14



thuin phong m¥ tuc ciia dan téc, xay dung gia dinh
van hoé, hanh phic, tén trong cac quy tic cha doi
sdng céng déng vél tinh than “méi nguoi vi moi
ngudi, moi ngudi vi méi ngudi”. Phap luat con gido
duc cong dan yéu lao dong, yéu T8 qude, trung
thanh véi Té qudc, yéu ché d6 xa hdi chl nghia, cé
tinh than qudc t& chan chinh, doan két, hitu nghi va
hop tac véi cac dan téc khac trén thé gidi vi hoa
binh va tién bd xa hoi. Y nghia giao duc to 16n cha
phap luét con thé hién § viéc phap luat quy dinh
nhiing bién phap khen thudng va triung phat phu
hdp d6i véi cac hanh vi phap luit cia cac té chic va
ca nhéin trong xa hoi.

- Tao ra méi trudng phéap 1y thuan lgi cho viéc
hinh thanh nhiing quan hé méi trong xa héi, déng
thoi cing ¢6, md rong cac mdi quan hé hgp tac qudc
té& gifta nha nudc xa héi chu nghia véi cac nude khac
va cic td chitc quéc t&. Phap luat ludn huéng téi
viée thic ddy hinh thanh nhiing quan hé xa hd1 mdi
thé hién sy binh ding, hop tac gitp 48 14n nhau
gilta nhilng nguoi lac déng trong xa héi. Bén canh
d6, phap luat con la co sd phap 1y dé d&u tranh véi
nhiing hién tugng tiéu cyc trong quan hé qudc té
nh&m bao vé 1¢i ich cia dat nuéc minh.

- Phap luat 1a céng cu bao vé hitu hiéu quyén
cong dan, quyén con ngudi, bao vé trat ty xa hdi, bao
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vé cong ly. Phap luat ¢6 nhiém vu bao vé nhiing
thanh qua eta cugc cach mang xa héi chi nghia, bao
vé hé théng chinh tri xd hoi chu nghia Viét Nam,
bao vé tinh mang, tai san, danh du, ldi ich cia nhéan
dan. O nuéc Coéng hoa xa héi chu nghia Viét Nam,
cac quyén con ngudi vé chinh tri, ddn sy, kinh t&,
van hoa va xa hoi duge tén trong, thé hién & cac
quyén céng dan, duge quy dinh trong Hién phap va
luat. Nha nudc bao dam cac quyén cia cong dan,
cong din phai lam tron nghia vu ciia minh d61 véi
Nha nuée va xa hdi. Moi hanh déng xdm pham lgi
ich cua Nha nuéc, quyén va lgi ich hgp phap ctia tap
thé va cta cong dan déu bi xit 1y theo phap luat.
Phap luét ¢on ¢ tac dung ngin ngita, xut 1y cac hién
tudng tiéu cyc trong doi séng x4 hoi, thiét 14p va bao
vé mot trat tu c¢d 1gi trong cac quan hé xa hdi vi cude
song hanh phic, yén binh ctia nhin dan, vi sy
nghiép x4y dung chu nghia xa hét trén d4t nuéc ta.

- Bao vé, tao diéu kién cho nhiing cong cu quan
1y xa hoi khac phat trién vi xa héi cong bing, hanh
phic, vin minh, tét dep hon. Trong xa hoéi Viét
Nam hién nay, ngoai phap luit con c6é nhiing céng
cu khac nita nhu dao dic, tap quan, quy dinh cta
cc t8 chic xa hdi... cing didu chinh hanh vi cla
con ngudi, vi mét trat tu xa hdi &n dinh va phat
trién. Phap luit ludn bao vé&, tao diéu kién cho
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nhiing c¢6ng cu quan 1y xa hoi khac phat trién, song
ciing han ché va loai trit nhiing quy dinh khéng
tién b§, béit cip cha nhitng cong cy d6 déi véi xa héi.

Phan anh mét cach khoa hoc nhitng ddi héi cta
su phat trién xa héi, phap luat Viét Nam xa héi chi
nghia ngay cang phat huy vai tro to 1én cia minh
trong i séng xa hoi, pham vi diéu chinh cda phap
luat ngay cang duge md rong lén nhiéu quan hé xa
"héi méi, quan trong nhu cac quan hé thudng mai,
tal chinh... V8i vai tré ning déng sang tao, phap
luat Viét Nam xa héi chd nghia luén phat trién dap
dng nhitng nhu cdu, doi héi clia sy phat trién xa
héi. Cling véi sy phat trién clia nha nuée va xa hoi,
vai trd, tic dung cua phap luat Viét Nam xa héi cha
nghia ngay cang duge cung cd, mé rong vi nang
cao, nhiing gia tri xa hdi cha phap luat duge thita
nhan va phat huy. C6 thé néi, phap luat 14 cong cu
quan trong dé quan 1y, gii gin trat tu xa hai, dé giai
quyét cac xung dét trong xa héi, 1a phudng tién dé
cai bién x& hoi, lam cho nhiing 1y tudng cdéng san
cao dep trd thanh hién thuc ¢ ¢4t nuéc ta.

I11. PHAP LUAT - CONG CU-QUAN LY XA HOI
HIEU QUA

Cac cong cu quan 1y x& héi nhu phéap luat, tap
quén, dao dic, tin diéu ton gido, quy dinh cta cac td
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chitc xa hoi, du luan xa héi va quy ude cla cac cong
dong dan cu... luén c6 méi lién hé, tic déng qua lai
vdi nhau, khéng c6 céng cu nao tén tai va tac dong
mét cach biét 1ap, ching ludn c6 anh hudng va chiu
anh hudng bdi cic céng cu quan ly khac. Bdi cac
cong cy quan ly néi trén luén c6 muc dich théng
nhét vdi nhau vi mét cude song cong ddng on dinh
phat trién hudng tdi chéan, thién, m§. Trong nhiing
cong cu quan 1y xa héi thi phap luat duge xem 13
mdt trong nhiing e¢éng cu quan 1y xa hoi hiéu qua
nhdt hién nay. S& di khing dinh nhu vay 1a vi so
vdi nhilng céng cy quan Iy xa héi khac, phéap luat c6
nhiing uu thé ¢d ban sau:

- Thit nh4t, phap luat do Nha nuéc ban hanh va
bao dam thyc hién. Viéc ban hanh phéap luat cta
Nha nude duge tién hanh théng qua nhitng trinh tu
thi tuc chit ché va phic tap véi sy tham gia cta
rit nhiéu cic co quan nha nuée ¢é6 thim quyén, cac
t8 chdc va cac ca nhan nén phap Iuat ludn ¢6 tinh
khoa hoc, chit ché, chinh xac trong diéu chinh cac
quan hé xa hgi.

- Thit hai, phap luat do Nha nuéc ban hanh,
thé hién ¥ chi nha nudc cia nhén dan, bao vé lgi
ich cho nhin dan. Nhian din théng qua Nha nuée
dé nang ¥ chi cfia minh 1én thanh y chi nha nude
dudi dang quy tdc xi su chung do chinh quyén
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nha nudc ban hanh nén duge Nha nudc va nhan
dan ty gidc thuc hién. Ngoai ra, phap luat duge
Nha nudc bao dam thyc hién bing nhiéu bién
phéap, trong dé c6 cic bién phap cudng ché nha
nudc rat nghiém khéc nhu phat tién, phat ta ¢6
thoi han, ti chung thén, t& hinh. Véi sy bdo dam
cia Nha nuéc, phap luat duge tén trong va thyc
hién nghiém minh.

- Thit ba, phap luat chl yéu gbm cic quy tic xi
su chung, duge thé hién trong nhiing hinh thitec xéc
dinh, c6 két cdu 16 gic rit chit ché va duge djt ra
khong phai xuat phat tit mét truong hgp cu thé ma
la sy khai quat hoa tif rAt nhiéu nhitng trudng hgp
c6 tinh phé bién trong xa héi. Diéu nay da lam cho
phap luat c6 tinh khai quat hod cao, la nhiing
khuén miu dién hinh &8 cac cha thé (t8 chc, ca
nhén) thyc hién theo khi gip phai nhiing tinh
huéng ma phap luat da dy liéu.

- Thit tu, phap luat mang tinh bt bude chung,
céc quy dinh phap luat duge dy liéu khéng phai cho
mét td chiie hay c& nhan cu thé ma cho tdt ca cac t8
chite va ca nhéan c6 lién quan.

- Thd nam, phap luat ¢6 pham vi didu chinh
rong ldn, hau hét cac quan hé xad héi quan trong
déu duge phap luat diéu chinh. Phap luat la sy
md hinh hod nhitng nhu cAu xa héi, nhilng quy
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luat phat trién xa hoi dudi dang cac quy téc xit su
chung, khéng chi phu thudc vao ¥ chi chi quan
cia Nha nudc, phap luat con phan anh nhitng
nhu cdu, d6i héi khach quan cfia xd héi dudi hinh
thite phap ly.

- Thit sau, phap luat ¢6 tinh xac dinh chit ché
vé hinh thitc. N6i dung phap luat luén duge thé
hién duéi nhing hinh thic nhdt dinh nhu cac
khoan, cac diéu luat trong cic vin ban phap luat,
cac bd phan cia hé théng phap luat. Sy xac dinh
chit ché vé hinh thic la diéu kién tao nén sy
théng nhit, chit ché, ré rang, chinh xac vé ndi
dung cua phap luat.

Ngoai ra, phap luét con cé tinh hé thong, tat
ca cac quy dinh phap luat ludn théng nhat, lién
hé mat thiét véi nhau, c6 d6 chinh xac cao, ¢6 tinh
6n dinh, ching chi bi thay ddi, huy bd theo nhitng
trinh tu tha tuc chit ché do cac ¢ quan nha nude
c6 thAm quyén tién hanh. Néi dung cua phap luat
" ludn dude céng khai trude dén tit cd cac t8 chite
va cA nhén c6 lién quan, nhét 1a céc chi thé phai
thyc hién va nhiéu nhiing uu thé& khac nita. Véi
nhiing vu thé d6 phap luit d3 trd thanh céng cu
quan 1y c6 hidu qua nhit trong giai doan hién nay
ma cac céng cu quan ly xi héi khac khong thé
thay thé duge.
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IV. PHAP LUAT KHONG PHAI CONG CU
QUAN LY VAN NANG

Mic da c6 nhiing uu diém nhu trén song phép
luat Viét Nam x4 hdi cha nghia khéng phai edng cu
quan ly x4 héi van ning, phap luit ciing ¢6 nhitng
han ché ctia minh. Cu thé la:

Thit nhét, phap luat bi han ché, rang budc bdi
diéu kién kinh t& chinh tri, vin ho4, xa héi caa 44t
nude, phap luat khéng thé cao hon va ciing khéng thé
qua thap hon cac diéu kién kinh t&€ - xa héi ma tix d6
né da sinh ra. Ngoai ra, phap luat chiu su chi dao ciia
cac diéu kién chinh tri, nhat 1a chinh sach cha Iye
ludng cAm quyén ma dimg diu 12 Dang cAm quyén,
st chi phdi bdi cac didu kién dia ly, diéu kién dan cu,
tam 1y, véin hoa dan toc...!. Nhitng su khac biét vé dia
1y, dén cu, tam ly, vin hoa giita cac qudc gia, din tde
nén ciing mdt van dé nhung médi qudc gia, dén tdc s&
¢6 cach diéu chinh bang phép luat khac nhau véi
nhiing cach gidi quyét khac nhau.

Nhitng diéu kién kinh t& - x& héi con & mitc d
thap cua dat nudc ta trong thdi gian qua da lam cho
phap luat Viét Nam x& héi chd nghia chua phat

1. Michael Bogdan, Comparative Law, Kluwer
Norstedts Jupdd(-—T&ne—fbmd&eh-eua L& Héng Hanh va
Dudng Thi Hishi 2001} b 66
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huy dudc hét vai trd va tac dung ctia minh trong doi
- sOng xa hoi. |

Thit hai, ngoai tinh khach quan thi phap luat
con mang tinh chii quan, né phu thudc vao ¥ chi cia
nhilng ngudi c6 th&m quyén trong quy trinh ban
hanh phép luat. Néu sang suét, nhan thic ding,
ddy du cac y&u t§ cia doi sdng xa hai thi chi thé e6
thdm quyén cé thé x4y dyung duge nhiing vin ban,
quy dinh phép luat phai hgp, c6 hiu qua, nguge lai,
phap luat dugc ban hanh c6é thé s& khong hoan
thién, khéng phu hgp, hidu lyc, hidu quéi thap cé
dnh hudng khéng t6t dén sy én dinh va phat trién
xa hol. X4y dyng phap luat la qua trinh “d&u tranh
vi 1gi ich” clia cac lyc lugng khac nhau trong xa héi,
néu chi thé c6 thim quyén khéng vé tu, khéng vi
101 ich chung cta ca d4t nudc thi ho ¢6 thé ban hanh
ra nhilng vin ban, quy dinh phap luat chi yéu cé
lgi cho ban than ho hoic cho I¢i ich cuc bé ctia mét
bd phén xa hdt nao d6 hoic khéng phu hop véi thue
t& cude sdng. Do vay, trén thyc t& cac quy dinh cia
phap luat khéng phai lic nao ciing tao diéu kién
thuén 1gi cho xa hoi phat trién, dua lai l¢i ich cho
tdt cd cac thanh vién xa héi. Nhiéu quy dinh phap
lugt duge ban hanh, khé di vao cuéc séng hoic
khéng duge thyc hién nghiém minh, hiéu lye va
hiéu qua thap.
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Thit ba, tinh khai quat hoa cao clia phap luat &
géc do nhat dinh 12 mét wu thé cia phap luat trong
viéc tao ra sy théng nhéit va diéu chinh duge hang
loat, nhung & mét phuong dién khac lai 1a sy han
ché cia phap luat, né 1am cho phap luat khéng st
véi nhitng trudng hogp cu thé. Bdi, quy pham phap
luat 1a quy téc xit sy chung, 1a khudén miu dé bat
ky chi thé nao & vao tinh huéng ma quy pham
phap luat da du liu cing xd sy théng nhat véi
nhau, nhung phap luat lai chi diéu chinh nhing
quan hé dién hinh, co bén, quan trong nén né di bd
qua nhiing quan hé xa h¢i khéng quan trong, khéng
cd ban, khéng dién hinh va cu thé. Diéu d6 1am cho
phap luat thuong 13 nhitng quy téc xi sy d6i khi
qué chung chung, khé di vao cuée séng hosc chi pha
hgp véi da s6 ma khéong phu hop véi tdt ca. Nhy
vy, phap luat quan tdm dén cai da s6 va nhidu khi
quén di cai thiéu s6, cai dic thu. Dac biét 1a khi cac
cd quan nha nudc c6 thdm quyén & nuéc ta lai ban
hanh qua nhiéu luat khung (hay con goi 1a luat
6ng) nén mudh di vao cude sdng chiing lai phai théng
qua rét nhiéu nhiing thl tyc, quy trinh khéc nita nhy
ban hanh cic van bdn quy dinh chi tiét, huéng din
thi hanh, hoat d6éng ap dung phap luat, v.v. ma cac
hoat dong nay thi khéng phai khi nao ciing duge
tién hanh ddng bé va hiéu qua.

23



Thit tu, phap luat con bi rang budc bdi co ché
‘diéu chinh phap luat phic tap, d6i khi phién ha
cing nhéc. Dé thue hién viéc diéu chinh bing phap
luat déi véi cac quan hé xa hdi cdn phai tién hanh
théng qua co ché diéu chinh phap luat. Co ché diéu
chinh phéap luat tuong d6i phic tap, phai trai qua
nhiéu giai doan, quy trinh phap 1y khac nhau ti viée
nghién ctu nhu céu diéu chinh phap luat, ban hanh
phéap luat, t§ chite thue hién, ap dung phép luat cho
dén viéc hoat dong bao vé phap luat vdi su tham gia
cha rit nhiéu cac t§ chic, caA nhén va cac yéu t&
phap luat khac nhau. Nhitng quy trinh phap 1y duge
quy dinh rit chat ché va duge t§ chic thuc hién
nghiém minh nén dé cham tré, lac hau so véi su
phat trién xa hoi. Chua k& 1a véi cd ché cdng kénh
thi thudng dan dén hién tugng quan liéu va nhiing
chi phi tdn kém cho ca nha nuée va nhan dan.

Chinh nhitng han ché néi trén da lam cho phap
luat méi chi la diéu kién cadn nhung chua dt dé cé
thé tao ra dl cac khudén mau cho hanh vi con ngudi
trong vd van nhiing tinh huéng da dang, phvc tap
xay ra trong ddi séng xa héi. Trong hoat déng quan
1 x& hoi cAn phai két hgp nhiéu loai ¢éng cu khic
nhau thi viéc quan ly méi ddy dG va chit ché.
Nhitng céng cu quan ly xa héi khac nhu dao die,
tadp quén, tin diéu tén gido, v.v. tuy khong c6 dude
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su minh bach, rd rang nhu phap luat, khong cé
duge co ché bao dam thyc hién bing Nha nude
nhung lai ¢6 nhiéu vu di€ém, nhiing yéu td tich cyc
nhu tinh linh hoat, dé thay ddi cho phu hgp vdi timg
trudng hop cu thé nén dé dude moi ngudi ung hg,
chip nhan va tuin theo nhu nhiing théi quen ma
phap luat it khi ¢6 duge. Do vay, trong qué trinh xay
dung, thuc hién va bdo vé phap luat can tinh dén tac
dung, 4nh hudng clia céc cdng cu diéu chinh khac
d61 véi nhilng quan hé xa hdi. Cin phai khai thac,
tan dung, phat huy nhiing mit tich cyc va khéc
phuc nhitng mit han ché cta tat ca cic cdng cu quan
1y x3 héi dé viée quan 1y xa héi bing phap lujt trd
nén thuén l¢i va dat higu qua cao hon.

Nhu vay, phap luit khéng phai cong cu duy nhét
va ciing khong phai cong cu van ning & quan ly xa
hoi (phap luat khéng cdn va ciing khéng thé diéu
chinh dugc tit cd cac quan hé xi hgi). Ngoai phép
luat con c6 nhiing e¢dng cu khac nhu dao dic, tép
quéan, tin diéu tén gido, v.v. tham gia quan ly xa héi
va giita ching ludn c6 méi lién hé mat thiét véi nhau.
Céc cdng cu quan 1y xa hoi ludn dya vao nhau, hoé trg
nhau dé ciing tén tai, phat trién vi sy 8n dinh va trat
tu xa hoi, vi cude sdng cong déng én dinh phat trién
huéng téi chén, thién, my. M6i lién hé va anh hudng
qua lai giita chiing khéng gidng nhau, bdi mbi cong cu
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déu c6 nhiing diém manh, vu th& va ciing cé nhiing
han ché, khiém khuyét nhat dinh.

Hién nay, ching ta dang xidy dyng Nha nudc
Viét Nam phéap quyén xd hdi chu nghia cia nhén
din, do nhin din, vi nhin dan - mét Nha nudc dé
cao vi thé cua phap luat trong xa héi. Song, khéng
phai vi thé ma ching ta xem nhe vai trd cua céac
cong cu quan 1y khac trong xa héi ma phai tiép tuc
nghién cttu dé st dung mot cach hai hoa giita phap
luat vd1 cac cong cu nay trong viéc nang cao hiéu
qua diéu chinh cac quan hé xa héi vi mot xa hoi
cong béng, dan chd, van minh.
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CHUONG i

PHAP LUAT VIET NAM TRONG B3I CANH 01 M1
VA HOI NHAP KINH TE QuoC TE

1. DOI MO1, HOI NHAP KINH TE QUOC TE LA,
QUA TRINH TAT YEU CUA PHAP LUAT VIET NAM

Moéi qudc gia, moi dan tdc ludn co 1gi ich khac
nhau, c¢6 khuynh hudéng phat trién khiac nhau,
nhung giila cac quéc gia, cac dén tdc cling ¢6 nhiing
lgi ich chung théng nhat v6i nhau nén budc phai
lién két, hop téc véi nhau dé cing ton tai va phat
trién. Qua trinh lién két d6 din dén nhiing anh
hudng 1&n nhau cta cac nén kinh té&, cac hé thong
chinh tri, cAc nén vin hoa, v.v., tiing bude pha bé
nhitng “hang rao ngin cach” giita cac quéc gia, tao
diéu kién cho sy phat trién manh mé va véi quy
md 16n cta luc lugng sén xuét, su hoc tap, xich lai
gan nhau hon vé cac linh vyc cila cac qudc gia,
dan tdc. Toan cau hoa la xu thé tat yéu trong sy
phat trién hién nay, né 16i cudn ngay cang nhiéu
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nudc tham gia, né lam cho cac qude gia c6 sy lién
két chat ché va tuy thude vao nhau nhiéu hon. Xu
hudng toan cidu hoa vé kinh té& da tao ra nhiéu co
héi cho sy phat trién, héi nhip clia cac nudc
nhung ciing gy ra khéng it nhitng thach thie,
kh6 khian cho cac nudc, nhat 1a d61 véi cac nude
nghéo, ciac nude dang phat trién nhu Viét Nam.

Sd phin céng va hgp tac kinh t& trén pham vi
toan cdu sé din dén tinh trang héi nhap kinh t&
qudc t& va md rong giao luu, hgp tac trong cac linh
vilc doi séng xa hoi khéc, trong d6 c6 sy giao luu va
thay ddi ctia phap luat méi nudc. Néi cach khac, khi
trong linh vuc kinh t€, chinh tri, viin hoa, v.v. cac
qudc gia 4 c6 chung mét “san choi” (thi truong
chung) doi hoi gifia cac qude gia phai ¢6 chung mdt
“luat choi” va phai nghiém chinh choi theo “luit
chdi” da dude cac bén tham gia thod thudn va chép
nhan. Sy md rong giao luu, hgp téc, ti€p thu tinh
hoa vin hoA cua cic nude trong 46 ¢6 sy tuong thich
14n nhau vé phap luit dudc thuc hién trén cd sé cic
méi quan hé phic tap trong khuén khé qudc gia,
giita cac qudc gia, khu vue hofic todn cdu va dién ra
rdt phiic tap dudi nhiéu hinh thic, cdp dé khac
nhau. Diéu @6 s& tao ra sy hod hgp, tuong thich
gita cac hé théng phap luat, lam giam nguy cd
xung d6t phap luat do sy bat déng vé nhitng quan
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niém va cach giai quyét, tao di€u kién thuén ldi cho
viée hgp tac kinh té, thuong mai va vin hoa gilta
cac qudc gia, din tdc.

Véi tinh thidn dudng 16i ddi méi, héi nhap cing
phat trién, Dang cong sdn Viét Nam dé phan tich
mét cach siu séc nhitng khé khan, thuén lgi cha dat
nuéc, chi ra nhitng thdi cd va thach thiic, trén cd s6 d6
dé ra chu truong, dudng 16i cha dat nude ta 1a cha
dong hdi nhap kinh t& qudc t&€ mé rong giao luu va
hgp tac nhiéu mit véi cac nude, cée t8 chide qudc t&
trén nguyén tic binh ding, ton trong 14n nhau va cac
bén cing b ldi, két hgp siic manh cia dan tdc véi sic
manh cha théi dai, dua Viét Nam wvugt qua nhiing
khé khin, phat trién nhanh va bén viing.

Véi chinh sach md cda va hdi nhap dé phat
trién, nén kinh t& Viét- Nam di va dang tung bude
chiu su tac déng va c6 anh hudng téi kinh t€ cac
nudc khic trong khu vic va trén thé giéi ngay mét
nhiéu hon. Qua trinh hoi nhap cta kinh t& Viét
Nam doi héi phap luat Viét Nam ciing phai thay déi
cho phit hgp véi nhilng thay déi quan trong cta
kinh t& Difu nay xu#t phat tit thyc t& 14 su hi
‘nhép cha kinh t&€ Viét Nam khéng thé tranh khéi
nhiing xung d6t vé phap luit gitta Viét Nam véi céc
nudc khac. Trudce xu th& d6, ching ta da chu dong
tuong thich ting bude, thu hep va tién téi xod bo sy
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khac biét v& mét sé chinh sach va quy dinh phap
luat cta Viét Nam véi phap luat caa cac nude khu
vic ASEAN va vdi phap luit cua nhiing nude ¢
lién quan trye ti€p tdi Viét Nam.

Tién trinh d8i mdi va héi nhap kinh t& qudc t&
d6i hoéi phap luat Viét Nam can duge nghién cdu
stia d6i, b8 sung theo huéng:

- Mé cua thi truong nét dia cho hang hoa, dich
vu, von... clla nude ngoai vao Viét Nam theo 19 trinh
ma Viét Nam da cam két, thoa thuan;

- Timg bude thyc hién viéc cit giam thué quan
d6i véi mot s6 hang hoa, xo4 bd cac hang rao, cac
han ché& d6i véi hang hoa nudc ngoai, xod bo chinh
sach bao ho do1 v6i hang hoa, mau dich, dich vy va
san xuft cha cac doanh nghiép trong nudc, théng
nhat phap luat vé cic loai hinh kinh doanh;...

- Quy dinh céc hoat d6ng d€ minh bach hoa viéc
hoach dinh, ban hanh va thye thi cic chinh sach
phap luat, cac quy dinh phap luat cha dit nude vé
kinh t&, thuong mai va nhitng Iinh vic khac ¢6 lién
quan. Ting budc ning cao an toan phap Iy cho céc
t8 chic va cac ca nhén trong va ngodi nuée;

- Nbi dia hoa mét s§ quy dinh cla céc cong ude
va hiép dinh quéc t& ma Viét Nam tham gia hodc ky
két vao hé théng phap luat Viét Nam; trong mdt sd
truong hop thuc hién nguyén tic wu tién ap dung
diéu udc quédc té so véi phap luat Viét Nam;
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- Titng buéc xay dung va hoan thién hé théng
phap luat Viét Nam phi hop véi phap luit qude t&,
nhét 1a cac ché dinh phap luat ma trong hé théng
phap luat Viét Nam chua c¢é. Do vay, khi xdy dung
va hoan thién phap luat, cac co quan c6 thim quyén
cAn tham khao, so sanh cac quy dinh phép luét cua
Viét Nam vdi phap luat cac nude khac;

- Ciing c8 va hoan thién co ché thuc thi phap
luat cha d4t nudc cho phii hgp véi nhitng diéu kién
mdi, diic biét 1a viéc thyc thi cac cam két quéc t& va
nhiing quan hé phap luit ¢é nhan t& nudc ngoai.
Cling ¢ hé théng cd quan tu phap va cic t§ chiic
giai quyét tranh ch4p phi chinh phu;

Sy tuong thich vé phap luat s& din dén sy giao
thoa mét phin giita cac hé théng phap luat quéc gia
khac nhau. Do vay, su tuong thich vé phap luit
ciing ¢6 tinh hai mit cia né, vita tao sy thudn lg1
cho qué trinh phat trién vita ¢6 thé gay ra nhiing
b4t 1¢gi nhat dinh cho mét s8 chinh sach, quy dinh
phap luat ¢6 lién quan dén tinh chat dic tha cua
d4t nude. Vi vay, van dé ddi mdi, md cita, hot nhap
phéi ludn cdn su quan tdm ddng mic cia Dang,
Nha nudc, cua cac nha kinh t&€ va cac luit gia Viét
Nam. Sy nghidp d5i méi, héi nhap cua nudc ta “la
con dudng vuon 1én dap tng doi hoi cia thai dai,
dap {ng nhitng nhu cidu chinh dang va ngay cang
cao clia nhén dan... Yéu ciu d6 vira 1a d6i héi bén
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trong cua nén kinh té nudc ta, vita phit hop véi xu
thé& d8i méi cua thoi dai”.!

Thoi gian qua, Viét Nam da ky két, tham gia
nhiéu diéu ude quéc t& song phuong va da phuong. La
mot d6l tac tin edy va ludn gilt chit tin trong quan hé
quéc t&, Nha nude Viét Nam luén nghiém chinh thyc
hién nhitng cam két quéc t& ciia minh, béo dam
nguyén tic quan 1y xa héi bing phap luat va khong
nging ting cudng phap ché xa hdi chi nghia.

Véi chi truong xay dung nén kinh t& doc 1ap, tu
cht trén cd sd phat huy ndi lye, chu déng héi nhap
kinh t& quéc t&, thyc hién cong nghiép hoa, hién dai
hoa d4t nuéc, Pai hdi Pang Céng san Viét Nam ldn
thit IX &3 khang dinh: Viét Nam sé “tiép tuc chinh
sdch md ctia va chi dong hoi nhéap kinh t& quéc t&
dé phat trién, tich cyc chuén bi cac diéu kién vé
kinh t&, thé ché, can bo... dé thuc hién thanh cong
qué trinh héi nhap trén cd s§ phat huy ndi hye, bao
dam dbc.1ap, tu chi, binh ding va cung ¢6 lgi™. Vi
vay, thoi gian qua, doi séng x& hoi Viét Nam da

1. Trudng Chinh: P6i mdi la doi héi bie thist cia ddt
nutde va ciza thdi dai, Nxb. Sy that, Ha N$i-1987, tr. 66.

2. Dang Céng sdn Viét Nam: Vén kién Dai héi dai biéu
toan qudc ldn thiz IX, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Ngi,
2001, tr.330.

32



dién ra qua trinh d8i méi sau s#ic tit tu duy dén
hanh déng va di thu duge nhitng két qua dang ké,
gép phan nang vi thé cla nuédc ta trong khu vyc va
trén thé giéi, tao diéu kién thuan l¢i dé Vist Nam
tham gia vao qué trinh héi nhap kinh t& quéc té& va
phat trién toan dién trén cac linh vuc khac nhau.
Nhitng nim gin day, Viét Nam da chuyén ddi va
phat trién nén kinh t& thi trudng dinh hudng xa
hdi chti nghia; cing ¢8 va xiy dung Nha nudc phap
" quyén xa héi chd nghia cha nhan dan, do nhén
dan, vi nhan dan; manh-dan tiép thu cé chon loc
kinh nghiém ctia cac nudéc tién tién khac trong linh
vic didu chinh phép luat; tién hanh sia déi, bd
sung nhidu quy dinh phap luat cho pha hgp vdi
tinh hinh méi. Hé théng phap luat Viét Nam da ¢6
nhiéu thay ddi theo huéng phap luat cha mét Nha
nudc phap quyén xa héi chii nghia, nhiéu quy dinh
phap luat nhat 1a trong céc linh vyec nhu thuong
mai, kinh t&, dan su, v.v. da dugc sita d6i, b6 sung
phuc vy cho qua trinh md clla, héi nhap ma dic
biét 1a khi Viét Nam gia nhap T4 chitc thuong mai
thé gidi (WTO). Cac hoat déng lap phap, hanh
phap va tu phap ¢ Viét Nam da va dang ting bude
di vao 6n dinh, phat huy hiéu qua. Hé thong phap
luat Viét Nam ngay cang dugc hoan thién va én
dinh, nhiéu chinh sich phap luat da va dang duge
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trién khai ¢6 -hiéu qua, tao cd sd phap 1y cho su
hiéu biét, tin tudng lAn nhau, hgp tac v6i nhau
gilia cac qudc gia, cac d4n toc trén nguyén tac céc
bén ciing c6 1¢i dap Gng nguyén vong cua nhan din
ta, nhan dan trong khu vyc va nhan dan thé gidi
néi chung vi mét thé giéi hoa binh, hitu nghi va
phét trién.

Bén canh nhiing thuan 1¢i, nhiing thanh tyu da
dat dugc thi viéc stta d6i, b8 sung hoan thién hé
théng phap luat Viét Nam ciing gép khong it nhiing
bat cap: _

- Xudt phat diém cha sy phat trién kinh t&
cham va th&p hon so véi cac nuéc khac nén kha
ning canh tranh cfia kinh t& Viét Nam trén truong
quéc t& chua cao. Van hoa phap ly ¢ nudc ta chua
cao, hé théng phéap luat dang trong quéa trinh xay
dung va hoan thién nén con nhiéu khiém khuyét,
han ché. Do d4t nuéc duge duy tri qua lau trong co
ché& tap trung, bao cip do vay, mic di da tién hanh
déi méi nhiu nam nhung cach nghi va cach lam
cia chung ta vin chua bit kip véi trinh 46 phat
trién clia xa hdi nhat l1a tu duy phap ly. Cong téc
soan thao va ban hanh vin ban phap luat thudng
khéng dam bao k& hoach, ky thuat phap 1y chua
cao, mdt s6 quy dinh phap luat thiéu tinh nhat
quan, kém ning dong va kho ap Idt_mg.
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- D4t nuéc ta mdi chuyén tit nén kinh té tap
trung bao cdp sang nén kinh té& thj trudng dinh
huéng xa héi chu nghia, do vay, kinh nghiém cua
vide x4y dung va quan ly nén kinh t& thi trudng
dinh hudng xa héi chi nghia 481 v6i ching ta con
qua it. Thye tién md ctia va héi nhéap kinh té qudc
té& cho thay bén canh nhiing thanh céng, thi ching
ta cling dd gap khong it nhitng sai 1dm, nhitng khé
khin vudng méc do hé théng phap lujt chua diy
d4, kinh nghiém va kha ning canh tranh chua
nhiéu, su cadn trd ti phia nudc ngoai d8i véi hang
hoa clia Viét Nam trén thi trudng quéc té...

- Théng tin va hiéu biét vé phap luat nuédc
ngoai cita ching ta con nhiéu han ché&, dé6i khi
khéng diy da va thiéu chinh xac ddn d&n tinh
trang con e dé chua dam tiép thu nhiing cai méi,
dic biét 1a cta nhiing nudc c¢é ché d6 chinh tri xa
hdi khac véi Viét Nam hodc 1a du nhap véi vang
nhiing quy dinh phap luat chua thuc su pha hgp
vOl diéu kién hoan canh Viét Nam. Viét Nam cé
nén kinh t& chd yéu la san xuit néng nghiép véi
nghé trong lia nudc va nén vin hoa lang xa truyén
théng, dang trong qua trinh diy manh céng nghiép
ho4 va hién dai hoa. Vi thé&, nhiéu quan diém phap
luat c6 thé phat hop véi nude ngoai nhung khéng
ho#c chua thé pht hop véi diéu kién kinh t& va van
hoa - x& héi cia Viét Nam.
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- ¥ thitc phap luat trong xa hdi, ké ca cha mdt
6 ngudi trye tiép quyét dinh hoge anh hudng téi
viéc ban hanh cac chinh sach, cac van ban phap
luat quan trong ciia dat nude chua cao. Nhiing loi
ich ma cd ché va nhiing quy dinh phap luat ct
mang lai cho mdt s8 it ngudi ciing khién ho ngai d6i
méi, khéng dam hy sinh 1gi ich riéng, ldi ich cuc bd
vi lgi ich chung, ldi ich tong thé cho sy phat trién
ctia toan dan toc.

Qua trinh héi nhap kinh t& quéc t& ludn dit ra
véin dé 12 1am sao phai tan dung dudc nhitng cd hdi,
tiép thu nhiing c4i méi, tao diéu kién cho sy tang
trudng kinh t& - xa hoi dé nhanh chong dua nudc ta
tién kip cAc nudc khac trong khu vyc va trén thé
gi6i. Déng thdi phai bdo vé dudc l¢i ich cha dat
nudc, giit gin nhilng gi4 tri truyén théng va ban séc
vin hoa dén tde, bio vé duge nhitng thanh qua cia
cach mang da dat dude, bao dam dinh hudng phat
trién xa héi chi nghia cha dit nudc, con duéng ma
ching ta da lya chon cho sy phat trién va tiép tuc
Iya chon con dudng phat trién doé.

D& véi nude ta, cdng cude d6i mdi, hdi nhap
kinh t& qudc t& 1a van dé tat yéu, song d6i méi, hoi
nhap nhu thé nao, thay déi nhiing gi trong hé thong
phap luat thi lai 12 von d& dang dit ra. Nhiéu khi
chiing ta phai vita lam via rut kinh nghiém nén cac
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quan diém, tu tudng chi dao cho viée sia déi, bd
sung phap luat déi khi khong nhit quén, dan dén
nhiéu vian ban phap luat phai soan thao hodc phai
stia di sia lai nhiéu ldn din d&n hé théng phap luat
chua 6n dinh, nhiéu vin ban phap luat, nhiéu
chinh sach vira ban hanh da phai stta chiia.

Nhu vay, d4u tranh va hgp tac véi nhau la quy
luat chung trong mé1 quan hé gilta cac quéc gia, cac
dan téc hién nay, song viéc ddu tranh va hop téc
v6i nhau giita cac quéc gia trong thoi dal van
minh luén phai dya trén co sé phap luat. Vi vay,
phap luat Viét Nam phai tao ra méi truoéng phap
ly thuan lgi cho viéc ciing ¢§, mé rong cac méi
quan hé hgp tac gitta Viét Nam véi cac nudc khac
va céc t8 chitc qudc t&, dong thoi 1a co sé phap ly
dé Viét Nam d&u tranh véi nhiing hién tugng tiéu
cyc trong quan hé quédc t&, bao vé 1¢i ich clia dén
tdc, d4t nudc minh.

C6 thé néi, toan cdu hoa 1a qua trinh phat trién
t4t y&u cua thé giéi ngay nay, né tao ra rit nhiéu co

hdi, ciing nhu nhiing thach thic cho méi quéc gia
trong dé c6 Viét Nam.

Trong qua trinh md cua, hoi nhap luén song
hanh hai miét tich cuc va tidu cde. Vi vay, bén canh
viée tiép thu nhiing cal méi, ching ta phai tinh tao
chong lai nhilng mit tiéu cy tranh nhiing anh
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hudng khong t6t toi di song x4 héi nude ta. O nudc
ta hién nay, dang dién ra qué trinh chuyén déi,
nhiéu nhin t6 mdi da xuat hién nhung chua hoan
chinh, d4i hdi phéap luat Viét Nam phai phat huy tdi
da vai tro tich cuc chu déng cia minh, thyc sy la
cdng cu, phudng tién c6 hidu lyc va hidu qua nhit
dé quan 1y dat nudc, bio vé va thic diy sy phat
trién cua dat nude.

II. NHOUNG PHUONG HUONG PHAT TRIEN
CO BAN CUA PHAP LUAT VIET NAM
XA HQI CHU NGHIA

Céng cudc d3i méi, md cida va hoi nhap kinh t&
qudc t& ctia dat nudc ta trén tit ca cac linh vyc, doi
hoéi phap luat Viét Nam x4 héi cht nghia phai duge
x4y dyng va hoan thién theo nhiing phuong hudng
" ¢d ban sau:

- Tao ra sy d6i mdi ¢6 hiéu qua trong linh vyc
kinh t& hoan thién céc chinh sach kinh t&, thiét lap
trat ty, ky cuong trong hoat dong kinh t&, tao ra
mét cd cdu kinh t& hop 1y, giai phong va phat trién
manh mé sidc san xuit, bdo ddm tang trudng kinh
t& va phat trién xa hoi; phat trién manh kinh t& thi
truong dinh huéng xa hdi chua nghia: xdy dung,
cung cf co ch& van hanh nén kinh té& thi truong,
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hoat ddng theo nguyén tic thi trudng, ldy thi
truong lam co sd chtt yéu dé phan bé cac ngudn luc,
¢6 su diéu tiét cia Nha nudc; phat trién déng bo va
quan 1y cé hiéu qua cac thi trudng co ban; phat
trién cac thanh phén kinh t&, ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai hoa d4t nudc; chu dong va tich
cuc hdi nhap kinh té - quéc té;

- Gilt vilng sy 6n dinh chinh tri cha dit nuéc,
cting c& khoi doan két toan dan, thuc hién muc tiéu
chung dé6c lap dén téc gin lién véi chi nghia xa héi.
Tang cudng quéc phong va an ninh quéc gia, bao vé
vitng chic T6 qudc Viét Nam x4 héi chi nghia;

- Xay dyng va hoan thién Nha nudc phap quyén
xa hoi ch nghia clia dén, do dén, vi din. D8i méi t5
chitc va hoat déng cia nha nude, xady dung bd may
nha nudc trong sach, vitng manh, ¢ hiéu lde va hiéu
qua véi d6i ngii can bd c6 phdm chét chinh tri va cé
ning ldc quan 1y nha nuée, quan ly kinh té, quan ly
xa hoi; d6i mdi hé théng chinh tri, cing ¢§ vai tro
lanh dao cua Dang, phat huy vai trd, trach nhiém
cta céc té chiic chinh tri - x4 héi trude nhan dan;

- Phat trién van ho4, gido duc, khoa hoc va cong
nghé phuc vu sy nghiép xay dyng va bao vé T4
quédc; xady dung nén vin hoa Viét Nam tién tién,
dam da ban sic dan tde, lam cho van hoa thyc sy la
nén tang tinh than ctia xa héi; nang cao chit lugng,
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hiéu qua gido duc - dao tao va khoa hoc - cong nghé,
phat trién nguén nhan lye chit lugng cao.

- M3 réng dan chu x& héi, phat huy quyén 1am
chu cia nhan dén, ghi nhian diy di va bao dam
tinh hién thuc cic quyén ty do dan chu cha cong
dan trén cac linh vuc kinh té, chinh tri, tu tudng,
vin hod - x3 héi, v.v. chéng tiéu cuc, lam lanh
manh cac quan hé x& héi, thuc hién tién bd va céng
bing xa héi trén cac linh vuc ngay trong titng budc
va tiing chinh sach phat trién, phin d&u vi muc
tiéu dén gidu, nuéc manh, xa hdi céng bing, dan
chd, vén minh, tiing budc tién lén cha nghia xa hoi;

- M8 réng quan hé d6i ngoai, gili viing méi
trudng hoa binh vi sy phat trién cua dit nuéc; chi
dong va tich cue hdi nhap quéc té.

- Chuyén dan nhiing uu viét cla chii nghia xa
hoi & Viét Nam vé mat 1y luan sang nhiing uu viét
vé thyc tién cia chii nghia xa héi trén dat nuée ta.

I11. MOT SO GIAI PHAP HOAN THIEN
PHAP LUAT VIET NAM XA HOI CHU NGHiA

Thdt nhit, tiép tuc d6i méi nhan thic vé cha
nghia xa hdl va con dudng di 1én chi nghia xa héi
cua Vigét Nam, tit d6 tao ra su phu hgp hon cta
phap luat véi cac di€u kién kinh té&, chinh tri, xa héi
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trong va ngodi nuéc dé khic phyc nhiing han ché
kém phat trién, tao ra sy én dinh, phat trién nhanh
va bén vilng cta dit nude. Sy ddi méi cac quy dinh
phap luat xa hdi cha ngh‘ia Viét Nam phai phu hgp
véi sy d6i mdi kinh t& chinh tri - xa hdi cua dat
nude. Ching ta can hmh thanh va hoan thién
nhiing nhén thie 1y luan méi vé chu nghia xa héi
n6i chung, vé chu nghia xa hdi 6 Viét Nam néi
riéng. Nhitng quan diém vé& chl nghia x4 héi cia
thoi ky ddi mdi, hoi nhap da c6 nhitng khac biét cin
ban so vdi nhiing quan niém truyén thdéng trudc
#dy. Nhitng quan diém d6 duge thé hién & nhiing
diém co ban nhu: chid nghia xd héi hién nay cén
phai duge xiy dung trén cd sd nén kinh té thi
trudng dinh huéng x3 héi chu nghia; Nha nudc
phap quyén xi hoi chi nghia; nén din chu xa héi
chti nghia; sy lanh dao théng nhét cua Dang Cong
san. Trén cd s6 nhitng nhan thic 1j luan méi vé cha
nghia xd hdi néi chung, vé& con dudng di 1én chu
nghia x4 hdi 3 Viét Nam néi riéng tit 46 hinh thanh
nhitng ¢o s6 méi dé€ chi dao qua trinh xay dung,
thuc hién va bao vé phéap luit é nude ta.

Thit hai, xiy dung nha nudc phap quyén xa hdi
chd nghia ctia nhédn déan, do nhén dén, vi nhén dan.
Nha nudc Coéng hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la
Nha nudc phap quyén xia hdi chu nghia dude xdy
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dung véi dic trung co ban la: luén dit dudi sy lanh
dao cta Dang; bido dam dinh hudng phat trién xa
hé1i chi nghia cha dit nudc; tdt ca quyén lgc nha
nuéc thudéc vé nhan dan; quyén lyc nha nude la
théng nhit, c6 su phan céng va phél hgp gida céc co
quan nha nuéc trong viéc thuc hién cac quyén lap
phap, hanh phap va tu phap; cac quan hé xa hgi
cin ban déu duge diéu chinh bing phap luat, moi
ngudi déu binh ding va ty giac tuan theo phap luat
khéng cé ngoai 1é; phap luat phai gid vai trdé chu
dao trong diéu chinh cac quan hé xi héi, trong dé
tinh t81 cao thudc vé Hién phap va luat; tén trong
va bao dam thuc hién trén thuc t& cac quyén, tu do
c6 ban clla céng din; bao dam ché dd trach nhiém
qua lai gita nha nudc va céng dan; bao dam sy doc
lap caa toa an...

Viéc xdy dung va kién toan Nha nudéc phap
quyén x4 héi chi nghia cdn tiép tuc d6i méi theo
huéng: xiy dung co ché van hanh cu thé dé bao
dam nguyén tic tit ca quyén luc nha nudc thudc vé
nhan dén va nguyén tic quyén lyc nha nuéc la
théng nhit, ¢6 su phan cong, phéi hop gita cac co
quan nha nudc trong viée thye hién quyén lap
phap, hanh phap va tu phap. Phan dinh ro rang,
chinh xac chdc ning, nhiém vu, quyén han cda céac
c¢d quan nha nuéde. Tich cyc phong ngia va kién
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quyét ddu tranh chdng tham nhiing, lang phi, dé
cao nguyén tic phap ché trong hoat dong nha nudc
va xa hoi.

Thit ba, tao diéu kién dé giai phéng con ngusi
trén tat ca cac linh vuc quan trong cua doi séng xa
héi, & cac cip dd khac nhau. Mgt trong nhitng gia
tri cao ca va ciing 1a muyc tiéu cha chu nghia xa hdi
3 nuéc ta la giai phéng con ngudi khoi nhitng muu
sinh cuc nhoc va nhitng bit céng xa hdi, trong dé
quan trong nhét la gidi phéng sdc san xudt (gidi
phéng nguvi lao dong), lam cho lyc lugng san xudt
phat trién & trinh dé cao, tao diéu kién cho nhing
quan hé san xudt xa hoi chu nghia hinh thanh va
phét trién mét cach ty nhién ding vdi quy luat vén
déng va phat trién cda chiing nhim dap Ung ngay
mdt nhiu hon, tét hon nhitng nhu cau vat chét cua
con ngudi. Viéc giai phéng ngudi ngudi lao dong d
nudc ta khéng thé thuc hién bing nhiing bién phap
duy ¥ chi, gugng ép ma phai 14 mot qua trinh khoa
hoc, véi nhitng bude di thich hgp, phu hgp véi cac
diéu kién phat trién kinh t& - x4 hoi clia dat nude.

Viéc giai phéng ngudi lao déng cin duge tién
hanh trén ca ba linh vyc quan trong 1a kinh tg,
chinh tri va tinh than. Chi khi nao dap ung duge
d4y di nhiing nhu cdu vat chit va tinh than cta
con ngudi (cia mdi ngudi va cha tat cd moi ngudi)
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thi méi c6 didu kién vat chat thuc sy dé giai phéng
con ngudi, tra lai cho con ngudi ban chét dich thye
cia né. Khi d6 con ngudi méi that sy 1am cha thién
nhién, 1am cht x4 hdi va lam ch ban than.

Xa hoéi xa hdi chi nghia khéng chi ¢6 mue dich
giai phéng nguoi lao déng ma con ludn tao ra méi
trudng thuan loi dé khuyén khich, nuéi dudng va
thic ddy moi nang luc sang tao cia méi ngudi, méi
cong dong.

Thit tu, thuc hién doan két dan tée, doan két
toan dan va tinh thin quéc t& vé san. Doan két 1a
sitc manh v dich, 1a truyén théng quy bau cua dan
toc ta, khoi dai doan két toan dan phai duge cing cd
va phat trién siu rong trén co s6 lién minh viing
chiic gilta giai cdp cdng nhan véi giai cAp néng dan
va db1 ngi tri thic. Phap luat Viét Nam can c6
nhitng quy dinh && phat huy sic manh cta ca cdng
dong dan tdc, ¥ chi tu lue, ty cuong va léng ti hao
dan toc vi muc tiéu doc lap, thong nhat dit nude, vi
dan giau, nudc manh, xa héi eéng biing, din chq,
vin minh.

Phap luat phai dua ra duge nhitng chinh sach
cu thé d6i véi giai cip cong nhén, giai c4p néng dan,
ddi ngi tri thdc, cac doanh nhén, thé hé tré, phu
nit, cyu chién binh, ngudi cao tudi, cac dan téc, dong
bao cac ton gido khac nhau, déng bao dinh cu 8
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nude ngoai. K&t hop hai hoa 1ol ich c4 nhan, lgi ich
tap thé va lgi ich toan xa héi. Tén trong nhiing ¥
kién khac nhau khéng trai véi 1¢i ich chung cua dan
tdc, x0d bé mic cam, dinh kién, phan biét déi xit vé
qué khi, giai cip, thanh phan, nghé nghiép, vi tri
x4 hi, xdy dyng tinh than cdi md, tin cay 1dn nhau,
hudng téi tuong lai.

Thit ndm, dan chu hoa cac hoat ddng nha nudc
va xa héi. Dan chu vita 1a muc tiéu, vira 1a dong luc
cda qué trinh d8i méi, thic ddy sy phat trién moi
mit cia dit nude. Diéu nay doi hoi phap luat phai:
ghi nhan va md réng cac thiét ché din chu, nhiing
hinh thic din chd phong phdi do nhéin din sang
tao; thic ddy nhanh qué trinh xay dyung Nha nuéc
phap quyén xa héi chd nghia cia nhén dén, do
nhan dan, vi nhan din; ddy manh viée cai cach b
may nha nudc theo huéng dan chi hoa trong d6 cé
viéc phan céng, phol hgp mot cach hgp 1y giita cac
¢d quan nhi nude trong viéc thyc hién cic quyén
lap phap, hanh phap va tu phap; ting budc tién
hanh céng khai hoa cac hoat déng nha nude, cac
chinh sach, phap luat véi phuong cham: “ddn biét,
dan ban, dan lam, dan kiém tra”; ddy manh viéc
phén cbéng, phan cip, ning cao quyén ty chu clia
dia phuong, cta cdp duéi; thyc hién quy ché dan
chii 3 co sd; giam b6t cac thh tuc giy phién ha, sach
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nhidu d6i véi nhan dén, cac doanh nghiép, nhit la
thu tue hanh chinh...

Tao cd ché va cac hinh thifc td chitc thich hgp dé
thu hit, tao diéu kién cho moi ngudi, moi tang l6p
nhan dan tham gia cac céng viéc chung cua Nha
nude va xa héi. Xay dung va hoan thién co ch& dé
nhén dan cé thé thu hudng va thuc hién cac quyén
dan chd trén cac linh vuc kinh té&, chinh tri, vian
hoa, xa héi... bing phap luat, lam sao dé phap luat
thuc sy la mong mudn, nguyén vong clia cic ting
16p nhén dan Viét Nam.

Thit sau, xdy dung phap luat theo hudng ngay
cang nhan dao, vi con nguoi. Phap luat Viét Nam
xd ho6i chi nghia ngoai viéc giai phéng con ngugi
con ghi nhéin, tén trong va bao dam thuyc hién céc
quyén con ngudi vé chinh tri, dan sy, kinh t€, van
hoé va xa héi. Vi vay, cin tiép tuc nghién citu dé
%04 bd dan hinh phat ti hinh trong phap luat hinh
su; giam bét cac hanh vi bi coi 1a tdi pham; bé bét
mét s6 hinh phat; xo4 bo viéc hinh sy hoa cac quan
hé kinh t& dén sy; ddy manh viéc bao vé quyén
cdng dén, giai quyét cac tranh chdp bing con dudng
tu phéap (thanh lap thém cac toa chuyén trach, md
rong thdm quyén cla tod an, cai tién thu tuc xét xu
cia toa an theo hudng don gian, din chu, chinh xac,
nhanh gon, hiéu qua);
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Giam bét cac thu tue, dic biét 1a tha tuc hanh
chinh trong gidi quyét cac céng viée cua cong din
va céc td chitc kinh t&. Tao méi trudng thuan lgi
cho cac t§ chitc, ca nhan tu do san xuét, kinh
doanh theo quy dinh cua phap luit. Hoan thién
phap luat cho phit hgp hon véi dao die, van hoa va
truyén théng dan tdc, thé hién tinh nhan vin,
nhéan ban trong cac quy dinh phap luat va céac hoat
dong phap luat.

Thit bay, phap luat phai cong khai, minh bach
va hai hoad. Phap luat Viét Nam x3 héi chu nghia
can tiép tuc ti€p thu cé chon lge nhiing kinh
nghiém, mé hinh phép luat diéu chinh cac quan hé
x4 héi trong nén kinh té thi trudng & cac nudc cb
nén kinh t& thi trudng phéat trién dé van dung vio
hoan canh, diéu kién Viét Nam. Ting bude xay
dung va hoan thién hé théng phap luit Viét Nam
phit hop véi phap luat quéc t&, nhat 1a cic ché dinh
phap luat ma trong hé théng phap luat nudc ta
nhim han ch€ sy khong tuong thich giiia phap luat
nudc ta va phap luit cac nudc trong khu vyc ciing
nhu trén thé giéi.

Ti€p tuc ra soat cac luat, phap lénh dé sita ddi
b6 sung cho tuong thich véi cac quy dinh clia céc t8
chitc kinh t& ma Viét Nam da gia nhép, phuc vu
_qua trinh héi nhap kinh t& quéc t& Tién hanh cong

47



khai, minh bach hoa viéc hoach dinh, ban hanh va
thue thi cac chinh sach, cac quy dinh phap luat caa
dat nudc. Ting bude ning cao an toan phap ly cho
chc t6 chic va cic caA nhan trong va ngoal nudc
trong cac hoat dong san xuit, kinh doanh va cac
hoat dong khac;

Thit tam, bao dam su lanh dac cua Dang Cong
san va dinh huéng phat trién xa héi chi nghia cta
dat nuéc. Pang Cong san Viét Nam 13 lyc lugng
lanh dao nhian dan Viét Nam xdy dyng chu nghia
x& hoi, bao ddm sy lanh dao cia Pang ciing chinh
1a d4m bao dinh huéng phat trién xa héi chi nghia
ctua @it nude ta. Dudi su lanh dao cua Pang, nhin
din ta da va dang ting budec dua dit nudc thoat
khéi nhilng khé kh#n tiép tuc phat trién theo con
dudng xa hdi chu nghia. “Dang va nhin dén ta
quyét tdm xay dung dat nudc Viét Nam theo con
dudng xa hoéi cha nghia trén nén tang cht nghia
Méc - Lénin va tu tudéng Hé Chi Minh™. Phap luat
phdi gép phan clng ¢8 vai trd lanh dao cia Dang,
tao didu kién dé ning cao hon nila ban linh chinh
tri va sdc chién ddu cua Dang trong diéu kién méi,

1. Pang Céng san Viét Nam: Vén kién Dai héi dai biéu
toan qudc lan thit IX, Nxb. Chinh tri qudc gia, 2001, tr.83

48



viilng manh vé chinh trj, tu tudng, té chic, c6 dao
didc, ¢6 phuong thic lanh dao khoa hoc.

Thit chin, md réng pham vi diéu chinh 1én céac
quan hé xa hoi, ddy manh hoat dong phép dién hoa
phap luét, da dang hoa cac loai nguén luat. Nang
cao vai trd cia phap luat bing cach md rong pham
vi di€éu chinh phap luat lén nhitng quan hé xa héi
quan trong. Ddy manh hoat déng phap dién hoa
phap luat, da dang hod cac loai nguén luat, dap ing
dude nhu cdu phat trién da dang cta cac linh vuc
ddi song xa héi hién nay.
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CHUONG Il
PHAP LUAT V(1 NRA NUUC

1. NHA NUGC

Nha nudc 14 mét hién tugng philc tap nén t6 rat
nhiéu c4ch xac dinh Nha nudc khac nhau nhu: Nha
nudc gdm nhitng ddi quan duge tach ra khdi xa hoi
dé chuyén lam nghé cai tri, quan 1j; Nha nudc 13
san pham clia sy phat trién xa hoi (khi loai ngudi
mdi xudt hién chua ¢6 nha nude, chi khi xa héi phat
trién d&n mot giai doan nhét dinh, thi Nha nuéc
mdi xudt hién, nha nudc xust hién tit xa hoi); Nha
nudc 12 mot hinh thic t6 chic ctia con ngudi trong
x3 hdi c6 gial cdp; Nha nudc 1a t§ chite quyén luc
chinh tri cong cdng dic biét cua qudc gia, modt cong
cu quan ly x3 h6i (Nha nudc thay mit cho xa héi
quan 1y cdc mit khac nhau cla cudc séng, bdo dam
én dinh, trat ty xa héi, bao ddm quyén Igi ctia ca x4
hé1) va nhi€u cach xac dinh khéac niia.

O phuong dién chinh tri, Nha nuéc 1a va khi
chinh tri dé bao vé 1¢i ich cho céc giai ting trong xa
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hoi, ma chu yéu la ctaa giai cip théng tri, thuc hién
cac myc dich ma giai cdp théng tri dé ra, déng thoi
Nha nudc cdn bao vé lgi ich cia qube gia, dan tic
khdi sy xdm hai tit bén ngoai.

Nha nudc theo nghia chung nhét la sy thé hién
(duéi hinh thitc tap trung nhit) nhiing nhu cdu
kinh t&€ cha giai cdp théng tri trong san xuAit.
Nhiing diéu kién kinh t& bdo d3m cho su tdn tai va
phat trién cGa x& héi giai cfp va nhitlng mau thuin
khéng thé diéu hoa do chiing tao ra giita cc giai
c8p dd sinh ra sy cdn thi€t khach quan bude giai
c#p théng tri trong nhiing quan hé kinh t& d6 phai
tdp trung siic manh cia minh vaoc Nha nudc. Néi
cach khac, giai cip théng tri vé& kinh t& ciia xa héi
trong diéu kién toén tai méu thuln giai cfp va ddu
tranh giai cp d6i héi phai tré thanh giai cdp thong
tri v& chinh tri va sy théng tri vé chinh tri dudge
thuc hién théng qua Nha nuée.

O phuong dién xa héi, Nha nude 1a mot t8 chic
cla xa héi, dude sinh ra tit xd héi ¢ duy tri, quan
ly x4 h¢i khi x4 hoi 4 phét trién dén mét giai doan
nhét dinh. Xa hot muén tén tai én dinh, c6 trat ty
va phat trién thi doi héi phai 6 sy td chic va quan
1y chit ché. Do vay, Nha nudc xuét hién khéng don
thudn chi do 1di ich kinh t& ctia giai cfp théng tri
cdn duge bao vé ma né xust hién con 1a doi hoi cdp

51



bach ctia chinh xa héi can phai dude quan ly ¢ mét
trinh d6 khoa hoc hon, hiéu qua hon. Xa hoi ndo
ciing luén cé hang loat cac van dé mang tinh chat
chung ctia toan x3 hoéi (ma khong phai 1a caa riéng
mot giai cap, lyc lugng ndo) nhu thién tai, dich hoa,
trat ty an toan xa hdi... D giai quyét cac vin dé ds,
xa hoi cAn phai c6 mdt t8 chic thay mat xd hdi,
nhan danh xa hdi d€ t6 chic, tap hgp, théng nhit
diéu khién toan thé dan cu cing thuc hién. T4 chiie
&y phai thiét 1ap cho minh quyén lyc chung (quyén
luc cong cong) chia toan xa hdoi, hoat dong vi 1¢i ich
séng con cua toan xa hoi.

Nha nude tao diéu kién cho cac linh vyc hoat
déng cua xd hoi duge tién hanh binh thudng, cb
hiéu qua, gitp xa hdi phat trién vi 1gi ich chung cta
ca cong dong, dua lai cudc séng 4m no, hanh phuc
cho méi thanh vién cta cdng dong. Do vay, trong xa
héi hién nay néu Nha nudc nay bi lat d6 thi phai ¢6
Nha nudc khac thay thé dé td chitc quan ly xa héi,
giit cho x& héi én dinh va phat trién. Mic du duge
sinh ra, tén tai trong long xa héi nhung Nha nudc
¢6 vi tri dac biét, n6 tya nhu ding trén x& héi, dai
dién cho ca xa hai.

Ngay nay, su can thiép chia cac nha nude vao doi
song xa hol ngay cang siu rong nén ngoai viéc xem
xét nha nudc dudi giac dd chinh tri va xa hi con cé
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thé xem xét nha nude dudi cac giac d6 khac nhu
kinh t&, van hoa, dan chu...

Tém lai, Nha nudc 12 mét t8 chic quyén luc
chinh tri céng cong dic biét, mdt bd may quan ly,
duy tri trat tu xa hoi, vi sy ton tai va phat trién cla
ca x4 hoi nhim muc dich bao vé 1di ich, dia vi cla
giai c4p théng tri va cia toan xa héi.

I1. NHUNG DAC TRUNG CO BAN
CUA NHA NUGC

So véi cac td chiic x4 hoi khac thi Nha nuéc c6
cac dic trung cd ban sau:

- Nha nudc thiét lap quyén ldc céng cong dic
biét khong con hoa nhap vdi dan cu niia. Quyén luc
nha nudc bao trim toan bd ldnh thd ctia dat nudc
va ¢6 tinh t&1 cao so véi quyén luc cha cac td chiic
khéc, chi phéi quyén luc cia cac t8 chitc khac trong
x4 héi. Quyén lyc clia cac t6 chite khac chi tac déng
trong pham vi ndi bd clia t3 chitc minh va phai chiu
su chi phéi ciia quyén lue nha nude.

Dé thyc hién quyén luc ciia minh, Nha nuéc
- phai ¢6 nhilng ngudi dic biét dudc td chic thanh
clc ¢d quan nha nudc chuyén lam nhiém vu quan 1y
va tién hanh sy cudng ché ddi véi todn xa hoi. Vi
viy, trong b) may nha nude ngoai cac cd quan xay
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dung phép luit, quan 1y kinh t& - x4 héi con cb cac
cd quan chuyén lam nhiém vu cudng ché nhu quan
ddi, canh sat, toa an, nha ti... ma trong bé may cia
cac t8 chitc khac khéng c6.

- Nha nudc tap hgp va quan 1y din cu theo
lanh thé khéng phu thudc vao chinh kién, huyét
théng, nghé nghiép hofc gidi tinh.. Vigc phén
chia niy quyét dinh pham vi tac déng vé mit lanh
thd cla quyén lyc nha nude trén toan lanh thd
clia dat nudc va thyc hién sy quan 1y d6i véi toan
bd cac t8 chitc va ca nhan trong xa hoi, ¢dn cic td -
chitc xa héi khac thi tap hgp va quan ly con ngudi
theo cac ddu hidu nhu giéi tinh, lép tudi, chinh
kién, nghé nghiép...

- Nha nuéc ndm giit va thyc hién chia quyén
qudc gia. Chi quyén quéc gia 1a khai niém mang
ndi dung chinh tri phéap 1y, né thé hién quyén doc
lap tu quyét ciia mot quéc gia trong viéc dua ra va
thyc hién nhitng chinh sach d6i noi va dsi ngoai
khong phu thuéc vao cac yéu t6 bén ngoai ma
xudt phat ti 1gi ich clia quéc gia. Nha nuéc thay
mit quéc gia nim gid va thuc hién chd quyén
qudc gia, Nha nudc tién hanh hoach dinh va thyc
hién cac chinh sach d6i ndi, déi ngoai trén hau
hét cac linh vyc quan trong cia ddi song xa hdi.
Chinh viéc ndm git va thyc hién cha quyén quéc
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gia dd lam cho Nha nuéc trd thanh td chuc dai
dién chinh thic cho toan xa hai.

- Nha nudc ban hanh phap luat va thue hién su
quan 1y bit budc d5i véi moi t8 chitc va ca nhan
trén lanh thd ca minh. Véi tu cach 1a t3 chic dai
dién chinh thitc cia todn bdé xa hdi, nha nude cb
quyén ban hanh phap luat - mdt céng cu quan ly xa
héi sdc bén, hidu qua va doi héi su tén trong, thuc
hién nghiém minh d3i véi moi t8 chitc va c4 nhan
trong xa hoi.

Céc t6 chitc xa hdi khace dé quan ly, diéu hanh
cdng viéc cha té chitc minh thudng ban hanh didu
1, néi quy, nghi quyét... Nhilng quy d&inh dé
khéng phai 14 phéap luat, khéng mang tinh quyén
lyc nha nuéc.

- Nha nuéc ¢é6 quyén quy dinh va thu céc loai
thué, ngoai ra con phat hanh tién duéi cac hinh
thie bit buge, véi s6 luong va thoi han &n dinh
trude. Ngudn tai chinh cia Nha nude duge dung dé
nudi bd may nha nudc va ding dé xay dung cac
cong trinh céng cong, tién hanh cac hoat ddng
chung vi 1gi ich chung cua toan xa hoi.

Nhitng dic diém trén néi lén su khac nhau giita
Nha nudc véi cac t8 chic chinh tri - xa hoi khée,
dong thdi cling phan &nh vi tri va vai tro cia Nha
nudc trong xa héi c6 giai cAp.
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IIL. PHAP LUAT TRONG MOI LIEN HE
vOI NHA NUGC

Nha nudc va phap luat 13 hai hién tugng déu
thude thugng tdng kién tric xa héi luén cé quan hé
gén b6 mat thiét véi nhau. Mic du, Nha nudéc 1a mét
t8 chidc quyén luc do nhitng ca nhéan lién két lai, con
phap luat chi 1a mdt cong cu diéu chinh quan hé xa
héi tao nén cac quy tic xu sy chung. Do vay, Nha
nude va phap luat déu phu thudc cd 8 ha tang, do cd
s6 ha tdng quyét dinh, song chung cfing ¢6 sy tac
ddng trd lai rdt manh mé 1én cd s3 ha tang.

Theo quan diém clia cht nghia Méac - Lénin thi
Nha nudc va phap luat ¢6 cing nguyén nhéan phat
sinh, cing tdn tai va phat trién gin lién véi xa hoi
¢6 giai cip. Nguyén nhan din dén sy xuét hién caa
Nha nuée, cing déng thoi la nguyén nhan din dén
sy xudt hién cta phap luat. Nha nudc va phéap luét
luén gén bé chit ché véi nhau, ciing ton tai va dya
vao nhau, hd trg cho nhau dé phat trién.

Nha nudée va phap luat luén thong nhit véi
nhau, duge xay dung trén cling médt cd sd kinh t& va
¢6 chung co sd x4 hodi nén chiing c6 chung ban chit
(Nha nudc nao thi phap luat dy), chung muc dich
cudi cung la duy tri quan 1y doi sdng xa hdi vi ldi
ich, myc dich cta giai cAp théng tri va cua toan xa
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héi da dugc dé ra. Khi cd sd kinh t& - xa héi thay déi
thi Nha nudc thay déi va ddng thoi phap luat ciing
thay d6i theo.

Nha nuée va phap luat khong thé thiéu nhau,
chiing luén cin ¢6 nhau vi nhitng 1§ do sau:

1. Vai tré cua phap luat déi véi Nha nuée

Nha nuée cin téi phap luat dé:

- Quy dinh co cdu t8 chdc va hoat dong ctia b
may nha nudc, 1am cho bé may nha nudc duge td
chitc va hoat ddng khoa hoc. Vi vay, 461 héi méi cd
quan nha nudc, cling nhu ¢4 bd may nha nuéc déu
phai dugc t6 chitc va hoat déng trén co 88 cac quy
dinh phap luat (phap luat vé té chic bd may nha
nudc). Thong qua phap luat, Nha nude ché dinh hoa
cdc quan hé quyén luc, quy dinh thim quyén cda
mbi thiét ché quyén luec nha nuée. Quyén lyc nha
nuée phai duge t3 chic trén co s phap luat, thyc
hién théng qua phap luat. Néu khong sé din dén su
chong chéo, khong théng nhat, khéng khoa hoc va
khé phat huy dudge stic manh ctia méi ¢d quan, cing
nhu sitc manh t8ng hdp ciia bd may nha nude.

- Rang budc quyén luc nha nude. Quyén luc nha
nudc rit hiing manh, nhiing t6 chic va c4 nhan
ndm quyén luc nha nude thudng c6 xu huéng lam
quyén, khéng xac dinh duge diém ditng, nén quyén
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Iyc d6 phai bi han ché& bdi phap luat. Théng qua
phap luit, Nha nuéc quy dinh thim quyén (nhiém
vy, quyén han, trach nhiém) cua cac c¢d quan nha
nude, xac dinh mér quan hé gita cac co quan nha
nude véi nhau, gilta cd quan nha nuée véi céc t§ chite
xa hdi v& véi nhan dan, Phap luat quy dinh céc co
quan nha nuéc duge 1am nhiing gi, nhiing gl khéng
duge phép lam, tham chi lam nhu thé nao d€ tranh
tinh trang tuy tién, khéng théng nhat trong t8 chic
va hoat déng clia céc cd quan nha nuéec giy anh
hudéng xdu dén lgi ich cha Nha nude va ngudi dan,
Phép luat con la phuong tién d€ kim soat hoat dong
cua cic cd quan nhi nuéc, giip ngudi dan kiém tra,
gidm sat hoat dong cua cic co quan, nhiing can bd
cong chifc nha nude, chéng lai sy tuy tién, 1éng quyén
cta nhimg ngudi dai dién nha nuée.

- Quan 1y doi sdng xa hoi, tao ra mét trat ty xa
héi phu hgp véi § chi nha nuéc, mang lai d3i séng
hanh phic cho nhan dan. Nha nuéc ra dsi ¢ nhiém
vu quan 1y xa héi, viéc quan 1y xa héi clia nha nudc
phai bing phap luat. Vi vay, phép luit dude coi 1a
phuong tién ma Nha nude st dung dé quan ly x3 _
héi. Chi c6 quan 1y xa hdi bing phép luat thi myc
dich viéc quan 1y méi dat duge va c6 hidu qua cao.
Vi vay, Hién phap Viét Nam nam 1992 duge sua
d6i, b8 sung nam 2001 quy dinh: “Nha nudce quan ly
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xd hoi bing phap luat, khong nging ting cudng
phap ch& xa héi chii nghia™. Dua vao nhitng thude
tinh cia minh, phép luat trd thanh céng ey quan ly
cé hiéu qua nhét trong cdc cong cu quan 1y xa hsi
va 12 cdng cy khong thé thay thé trong giai doan
hién nay.

Phap luat con 1a ¢éng cu bao vé 1¢i ich cia Nha
nudc, 1o ich xd hdi va mbi ngudi dan. Mudn bao vé
lgi ich nha nuée, xa hdi, nhian dan, Nha nudc phai
dua trén céin cit phap ly va theo nhiing trinh ty tha
tuc luat dinh. Ngugce lai, nhdn d4n muén ddu tranh
bao vé quyén l¢i cia minh ciing phai tudn theo cac
quy dinh phap luat. Dya vao phap luat, Nha nuéc
gidi quyét nhitng tranh chip, mau thuin trong xa
h¢i, déng thoi ddu tranh chéng lai nhiing hién
tugng tiéu cyc, nhitng hanh vi vi pham phap luat,
dic biét 1a tdi pham.

Dé thyc hién chitc ning, nhiém vu cia minh,
Nha nuédc phai théng qua cac hinh thdc hoat déng
phép luat 1a xay dung phap lugt, t3 chitc thuc hién
phap luit va bao vé phap luat. Nhu vay, Nha nuée
khong thé thigu duge phap luat, con phap lut cé
vai tré vd cling to 18n déi véi sy ton tai va phat trién

1. Diéu 12 Hién phap Viét Nam n&m 1992, sia d8i, b
sung nim 2001.
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cia nha nude. M4t Nha nudc hung manh phai 1a
mot Nha nudc ¢6 hé thong phap luat tuong 481 hoan
thién va phai ¢6 sy té chitc thyc hién phap luat
nghiém minh,

2. Phap luit khéng thé ton tai néu khéng
c6 Nha nudc

Thit nhit, phap luat do Nha nuéc ban hanh.
Khéng c6 Nha nudc thi phap luat chi tén tai dudi
dang nhilng ¥ niém, quan diém, tu tudng, nhing
quy téc x{t sy mang tinh x& héi thong thudng. Mang
quyén lyc nha nude phap luat 1a nhilng quy téc x{
sy mang tinh bit bude chung d6i véi toan xd hdi.
Trong xa héi hién nay, chi ¢c6 Nha nuée mdi cb
quyén ban hanh phap luat, con cac td chic xa hoi
néu dugc Nha nudc cho phép thi cé thé tham gia
cung nha nuéc trong viéc ban hanh nhiing van ban
phap luat nhit dinh, chi khéng ¢6 quyén tu minh
ban hanh cac vian ban phap luat.

Thd hai, phap luat duge Nha nuée bao dam
thuc hién. Nha nudc c6 nhiém vu bao dam cho
phap luat duge thuc hién bang nhiéu bién phap
khac nhau. Cac bién phap d6 riat da dang, cé su
két hgp ca cac bién phap thuyét phuc va cac bién.
phap cudng ché& nghiém khéc nhu td ¢6 thoi han,
ti chung than, t hinh...

60



Néu khong ¢6 Nha nudc bao dam thi phap luat
sé khong dudc thyc hién nghiém minh, chinh xac,
khé phat huy dude vai trd, tic dung trong ddi séng
x& hoi. Phap luat sé khéng ¢d ¥ nghia néu thiéu bd
may c6 kha ning bt budc moi ngudi phai tuan theo
nhiing quy pham phap luit.

Nhu vay, Nha nudc va phap luit ludn tac dong,
hé trg cho nhau, tao tién dé cho sy tdn tai va phat
trién cfia nhau. Muén ning cao hiéu lye, hidu qua
hoat doéng nha nudc thi mét trong nhiing bién phap
quan trong 12 phai xay dung, hoan thién va t5 chiec
tot viéc thue hién phép ludt. Nguge lai, muén cac
hoat déng phap luat c6 hiéu qua, phap luat phat
huy duge vi tri, vai trd trong ddi sdng xa héi thi
phai nang cao hidu ljc, hiéu qua hoat ddng caa bd
may nha nudc. Khai quat vé méi quan hé giita Nha
nude va phap luat, mét nha tu tudng ngusi Phap da
nhéan xét ring: Céng Iy (phap luat) khéng dya vao
quyén lgc (Nha nudc) thi bat lyc, con quyen Iuc
khéng di @61 véi cong 1y thi tan bao.

Iv. VE MOI LIEN Hf: GIUA PHAP LUAT
vOI NHA NUGC O VIET NAM

Méi lién hé gin b6 mat thiét, quan trong giita
nha nude va phap luat trong doi song xa hoi da
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duge dé cap, duge canh bao ti rat lau trong lich si
ton tai, phat tri€n cta Nha nudc va phap luat.
Song, khong phai khi nao trong thuc tién ciing cé
su nhan thic va thyc hién méi quan hé nay day dq,
chinh x4c va hiéu qua. Do nhiéu nguyén nhéan khéc
nhau, m6i quan hé giita Nha nuéc va phap luat &
Viét Nam da duge nhan thic va thuc hién chua pha
hgp, ¢on nhiéu han ché, thiéu s6t. C6 nhilng giai
doan Nha nuéc ta da chua chd ¥ ding mic dé&n vi
tri, vai tré cua phap luit trong dd1 séng nha nuée
va xd hoi nén di khong ban hanh kip thdi, ddy da
phap luat didn dén hién tugng thiu phap luat
(khong du phap luat dé t8 chdc bd may nha nuéc,
khéng d phap luat dé quan Iy mét 6 linh vye nhét
dinh ca doi song xa hoi). Diéu nay thé hién & viéc
ban hanh cac vén ban luat cia Nha nuéc nuée ta
giai doan trude day rat cham chap. Mot sd quy dinh
phap luit duge ban hanh mot cach duy ¥ chi din
dén viéc thuyc hién ching rat kho khan, tham chi
khéng thé thuc hién duge, khéng phat huy duge vai
tro, tac dung trong doi séng xa hoi.

Nhiéu trudng hgp cac quy dinh phap luat lai bi
chinh nhing can b, cdong chitc nha nuée vi pham,
ho ho#c 1a tryc ti€p pham téi, hoic 14 tiép tay cho
nguoil khac pham tdi... Chinh su vi pham caa céc
can bo, cong chitc nha nudce (dic biét 1a nhitng nguot

62



gilt cac trong trach trong by may nha nuée) da lam
cho 1éng tin ca nhén dan vao phap luat ¢é ndi, ¢6
hic bi giam sit, ky cuong, phép nude bi coi thudng.
T4t cd nhitng difu néi trén da dén dén tinh trang
nhiéu linh vyc cla doi séng xa hoi & nude ta da e6
nai, ¢6 lic khong dude quéan ly béing phap luat hosc
duge quan 1y nhung hiéu qua khéng cao, 4nh hudng
16n t6i ldi ich, ty do, hanh phiic ctia nhan dan. ‘
Thoi gian gan day sy nhan thdc vé vi tri, vai
trd, tAm quan trong cGa phap luat va méi lién hé
gitta phép luat véi Nha nude & nude ta da duge nang
cao, ddy du, dung ddn hon. Vi vay, Nha nuéc Cong
hod xa hdi chd nghia Viét Nam d& chd trong téi
viéc ban hanh phép luat nhi€u hon, hoat déng xiy
dung phép luat duge cai tién, khéng chi chd trong
ban hanh luat vé t§ chitc b6 may nha nuée, ma con
ban hanh ddy 44 hon cac luat lién quan dén cac
linh vige quan ly doi séng xd hoi, déng thoi phap
luat vé trinh ty tha tuc lién quan dén viéc gidi
quyét cac cong viée ctia nha nuée ciing duge chi ¢
hon. Dic bigt, khi Viét Nam chu trong xay dyng
Nha nude phap quyén xa héi chii nghia cta nhan
dén, do nhén dan, vi nhan dan thi vi va thé cla
phép luat 4 nuée ta ngay cing dude ning cao. Viée
nhén thdc ding ddn méi quan hé giita Nha nuéc va
phap luat xa héi chi nghia dd gép phén ning cao
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hiéu lyge va hiéu qua to chiic, hoat dong cta bd may
nha nudc, giup viéc quan ly nha nudc ngay mot tot
hon, hiéu qua hon, viéc xdy dung Nha nudc phap
quyén Viét Nam thuan lgi hon.

Dé phat huy vi tri, vai trd cia phéap luat, nang
cao hiéu lge va hiéu qud hoat d6ng nha nudc thi
viéc quan trong hang dau ¢ nudc ta hién nay la tap
trung xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén
x4 héi chi nghia Viét Nam. “Ddy nhanh cbng cude
xay dung Nha nude phap quyén xi héi chu nghia trén
cac mit: hé théng thé ché, chic ning, nhiém vu; t8
chic bd may; can bd, cbng chiic; phudng thic hoat
déng. Pinh ré nhilng viéc Nha nudc phai lam va bao
dam @i cac didu kién @8 lam tot..”". Cu thé la:

- Xay dung co ché& van hianh cia Nha nuée phap
quyén xa hdi chu nghia trén co sd hoan thién hé
théng phap luat, bao dam nguyén tic tat ca quyén
~ lge nha nuée thyc sy déu thude vé nhan dén, bao
dam sy phin céng, phél hop chiat ché, hdp 1y giila
cac c¢d quan nha nudc trong viéc thuc hién quyén
lap phap, hanh phap va tu phap.

- Hoan thién hé thong phap luit theo huéng
ting tinh cu thé, tinh kha thi cla cac quy dinh

1. Dang Cong san Viét Nam: Véin kién dai hoi dai biéu
todan quée lén thiz X, Nxb. Chinh tri quéc gia, 2008, tr. 253.
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phép luat. Khéng ngitng ning cao ch4t lugng va gia
tri cia phap luat. Cac quy dinh phap luat duge ban
hanh phai phd hgp véi quy luat khéach quan, gop
phén thiic ddy tién bb xa héi, dap ing yéu cdu cong
nghiép hoa, hién dai hoa, md cita, hdi nhap cia dat
nude, nhu cdu cdi cach b) may nha nude vi ldi ich
cia nhén dén. Nhanh chéng tao lap mft hé théng
phép luat toan dién, dong bs, pha hgp véi mét trinh
d6 k¥ thuat phap 1y cao. :

- Xdy dung va thyc hién ddy dd cac quy dinh
phép luat vé t3 chitc by méay nha nude, trong dé chi
trong viéc quy dinh chit ché chic ning, nhiém vy,
quyén han cla céc ¢d quan nha nuée, cudng quyét
thyc hién nguyén téc: “céc co quan, nhan vién nha
nudc chi duge 1am nhitng gi ma phap luat cho
phép”. Xdy dyng va hoan thién co ché kiém tra,
glam sat tinh hgp hién, hgp phap trong t8 chic va
hoat dfng va quyét dinh cla cic cd quan cong
quyén, xu ly kién quyét va nghiém minh moi vi
pham phap luat, nhat 1a déi véi nhitng vi pham cta
cée can b, ¢dng chic nha nuée.

Tung budc chuyén nghiép hoa cac hoat dong
phap luat, coi cac hoat dong phap luat 1a hoat dong
nghé nghiép. Dé nang cao hiéu qua hoat déng ban
hanh luat, cdn ting s6 lugng dai biéu Quéc hdi
chuyén trach, han ché viéc kiém chitc ctia dai biéu
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Qudc hoi; doi val hoat dong ap dung phap luit,
ngoai viéc tiéu chudn hoa, cin chuyén nghiép ho4,
nang cao kj nang cha nhiing ngudi tryc tiép ap
dung phap luat, nh4t 12 déi véi can bg, cong chiic
nganh tu phap. Dé cao trach nhiém can bd, cong
chitc nha nuée, chi trong hon téi trach nhiém ca
nhén cta nhiing ngudi tryc tiép ban hanh ra cac
quyét dinh ap dung phéap luit. Néng cao trach
nhiém cta thu trudng cac cd quan, don vi déi vdi
hoat d6ng cong vu cia nhan vién va nhitng ngudi
dudi quyén. Phan ddu xay dyng xa hdi Viét Nam la
x4 héi dan su theo tinh than moi t§ chitc va ca nhan
déu sbng, 1am viéc theo Hién phéap va phap luat.
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CHUONG v
PHAP LUAT V01 KINH TE

Theo tiéng Hy Lap thi "economi" (kinh té) cé
nghia la tinh hiéu qua, sy tiét kiém... Ngay nay,
thuat ngil “kinh t&” ngoai nghia chi sy tiét kiém,
tinh hiéu qua cia mét hoat déng nao 46, thi chu
y&u dudge dung dé€ chi hoat dong sdn xudt cla cai
vat chit cia con ngudi (qua trinh con ngusi sit dung
cong cu lao dong tac dong vao tu nhién, cai bién céc
dang vat chit caa tu nhién dé tao ra clia cai xa héi
nhdm thod mén nhu cdu tén tai va phat trién cha
con ngudi. Day la yéu t6 nén tang cla san xudt va
tai san xudt xa hoi, quyét dinh toan bd su vin déng
cla ddi song xa hoi) hay hep hon 14 chi nén kinh t&
quéc din cia modt qudc gia véi cAc nganh kinh té,
cdc linh vye kinh t& - k§ thuat cu thé (lién quan dén
lyc lugng san xuét (ngudi lao déng va tu lidu sdn
xuit) - biéu hién méi quan hé giita con ngudi vdi ty
nhién trong qua trinh san xuét) hoic cac quan hé
san xudt cia mot xa hoi (mdi quan hé gilta con
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ngudi véi con ngudi trong qua trinh sdn xuit. Bao
gdm quan hé sd hitu d61 véi tu liéu san xuét, quan
hé trong t8 chitc va quan 1y san xuét, quan hé trong
phan phéi san phim lao déng)... Nhu vay, kinh t& 1a
mot khai niém phic tap bao gdm nhiéu yéu t6 véi
nhitng ndi dung khéc nhau quy dinh, ché& udc, tac
déng qua lai, thic ddy 14n nhau phat trién. Do vay,
sy lién hé, tac dong qua lai giita phap luat véi kinh t&
vd ciing phiic tap c6 thé xem xét trén nhiéu binh dién.
Phap luit 14 mot trong nhiing yéu td ctaa kién
tridc thugng tdng xa héi, né ludn c6 quan hé chit
ché véi kinh t&, chiu su tac dong cia kinh t& va
ciing ¢6 anh hudng tdi sy phat trién cia kinh t&. Vé
diéu nay C. Mac da khéng dinh: “Trong sy san xudt
x4 hol ra doi séng cua minh, con ngudi ta ¢é6 nhiing
quan hé nhat dinh, tat yéu, khéng tuy thude vao ¥
mudn cua ho - tie nhitng quan hé san xuit, nhiing
quan hé nay phd hgp véi mét trinh d6 phat trién
cuaa cac lue luong san xuat vat chit caa ho. Toan bd
nhitng quan hé san xuit Ay hgp thanh cd cau kinh
t& cua xa hdi, tc 1A cai cd so hién thyc, trén d6 xay
dyng lén mét kién tric thuogng tdng phap ly va
chinh tri, va tudng (ng vdi cd s6 thye tai d6 thi cé
nhitng hinh thai y thite xd hdi nhat dinh. Phuong
thic san xuit doi séng vat chit quyét dinh cac qua
trinh sinh hoat xa héi, chinh tri va tinh than néi
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chung”'. Méi quan hé giita phap luat véi kinh té
ndm chung trong méi quan hé giiia thugng tang
kién tric véi ha tang co sé.

I. VAI TRO QUYET DINH CUA KINH TE
DOI VOI PHAP LUAT

San xuit clia cai vat chdt 1a hoat dong co ban
nhit trong cac hoat ddng cha con ngudi, 1a cd s,
diéu kién tién quyét, tidt yéu va vinh vién cho su
ton tai va phat trién cla con ngudi va xa hoi loai
ngudi. Vi vay, trong méi quan hé vdi phap luit, thi
kinh t& luén giil vai tré quyét dinh.

Vai tro quyét dinh caa kinh t& d6i v6i phap luat
dugc thé hién & nhitng diém cd ban sau:

- Kinh t& quyét dinh su ra doi cua phap luat

Theo quan diém ctia chii nghia Mac - Lénin thi
phap luat chi ra doi, ton tai khi kinh t&€ - xa héi da
phat trién dén mot trinh d6 nhit dinh (yc lugng
san xuét xa hai phat trién, ning xuat lao dong ngay
cang cao, san phdm lao dong xd h¢i ngay cang
nhiéy, trong xa héi xuét hién ché d6 tu hiu vé tu
liéu san xudt va sy phén hoa giau nghéo, cac quan

1. C. Mac - Ph. Angghen, Tuyén tép, Nxb. Su that, t. II,
tr. 637.
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hé kinh t& - xa héi ngay cang trd nén phifc tap, v.v.
céc cong cu quan ly xa héi nhu dao didc, tap quan,
tin diéu tén gido... khéng thé quan ly, duy tri trat
ty xa hoi duge nita, d6i héi trong xa hoi phai xuat
hién mdt cong cu quan ly xa héi méi 1a phap luat’.

- Kinh t& quyét dinh ndi dung, hinh thic va sy
phat trién cha phap lut.

Céc quan hé kinh t& 1 co sd dé xdy dung phap
luat, nén diéu kién kinh t€ cta ddt nudc ludn
quyét dinh dén ndi dung cta phap luat. Cae quy
dinh phap luat v& cac hoat déng kinh t& - xa hdi
cla d&t nudc, hinh thic s4 hitu tu liéu san xudt,
hoat dong td chic, quan 1y sén xuit, hoat dong
phan phéi san phim xa héi, dinh miec lao dong, cac
quyén, nghia vy céng din trong linh vyc kinh t& -
xd héi, nhitng didu kién dé bdo dam thyc hién
chiing, v.v. t&t ca déu xuAt phat ti diéu kién kinh
t& ciia dét nude.

~ Cac hinh thic phap luat (bao gdm ca hinh thiec
bén ngoai va hinh thdc ciu tric cia phap luat)
duge ap dung xét dén cung cling phu thuge vao cd
s& kinh t& clia xa hoi hién tgi. Khi nhiing diéu kién
kinh t& xa hoi phat trién, thay d6i thi hinh thiec

1. Trudng Dai hoc Luit Ha Noi, Gido trink Ly lugn
nha nude va phdp ludt, Nxb. Tu phap, 2006, tr. 42 - 44.
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phap luat ciing phat trién, thay ddi cho phu hep
nhing yéu cau cua cong cujc quan ly va xiy dung
dat nude.

Nén kinh t&€ Viét Nam c6 trinh do phat trién rat
thdp nén phap luat Viét Nam ciing chua ¢é diéu
kién phat trién nhu phap luat cia cac nude tién
tién. Cang véi su phat trién ngay cang cao cta kinh
t& dat nudc doi hoéi phap luat néi chung, cac quy
dinh phap luat vé kinh té néi riéng ciing phai phat
trién cao hon, diy du, chinh xac hon, dap tng
nhiing nhu ciu, 461 héi cia céc hoat déng kinh t& -
xa hgi phong phu, da dang.

- Co céu kinh t&, hé thong kinh t& quyét dinh co
cdu cua hé théng phap luit.

Cd c&u kinh té&, hé théng kinh t& cia médi quéc
gia giit vai tré quyét dinh dén co cdu ctia hé thong
phap luat dat nude. “Cac nude c6 hé thdng kinh t&
khac nhau ¢6 cac quy dinh phap luit khac nhau
trong linh vuyc kinh t& ¥ nghia cda sy tuong déng
va khac bidt trong hé théng kinh t& khong chi & ché
cAc nén kinh t€& c6 ciing loai (kinh t&€ k& hoach, kinh
t& thi trudng) ma con & chd cac nén kinh t& cing
loai ¢6 cung trinh d6 phat trién hay khéng. Chéng
han, yéu cdu d6i véi phap luat chéng han ché kinh
doanh (luat chong doc quyén) khong phat sinh cho
té1 khi nén kinh té& thi trudéng da dat t6i mét mie 46
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tap trung stc manh kinh t& nhét dinh™. Cd ciu cua
nén kinh t& thi trudng § Viét Nam hién nay doi héi
¢ ciu cua hé théng phap luat Viét Nam cé nhiéu
thay di so véi thoi ky xay ding nén kinh té& tap
trung bao cAp.

- Tinh chét ctia nén kinh t&, nhilng quy luat dac
thit cia phtwng thite san xuit quyét dinh dén cac
nguyén téc va phuong hudng phat trién cta hé
thong phap luat.

Nén kinh t& Viét Nam hién nay 13 nén kinh t& thi
trudng dinh huéng xa hoi chd nghia doi hoi phap luat
Viét Nam xa héi chl nghia phai duge xay dung, thue
hién trén cac nguyén thc nhu xéac lap ché do kinh t&
nhiéu thanh phén, hinh thiic sd hitu, trong dé kinh t&
Nha nuéc giid val tro chi dao, kinh t& nha nudc va
kinh té tap thé ngay cang trd thanh nén tang cua
kinh t& qudc dén, khong ngung nang cao ddi song cua
nguoi lao dong...

- Phuong phép diéu chinh phap luat cling bi anh
hudng cta co ché quan 1y kinh té&.

Vi méi cd ché quan 1y kinh t&€ khac nhau cin ¢6
nhitng phuong phap diéu chinh phap luat khac
nhau, nhu viy méi bdo dam tinh hiéu qua cla cac

1. Michael Bogdan, Comparative Law, Kluwer
Norstedts Juridik tano, (ban dich cha L& Hong Hanh va
Dwang Thi Hién, 2002), tr. 54.
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hoat dong san xudt, kinh doanh. Chéng han,
trong nén kinh té€ tap trung bao cip thi phuong
phéap diéu chinh phéap luat dé1 véi nhiéu quan hé
phap luat kinh t& mang ning tinh chét ap dit hanh
chinh, ménh 1énh. Con trong nén kinh t& thi truong
thi phuong phap didu chinh phéap luat d6i vdi cac
quan hé phap luat kinh t& lai cha y&u 1a binh déng,
thod thuén va cing c6 1¢i. Nén kinh t& k& hoach hoa
tap trung bao cip di lam cho co ché diéu chinh
phap luat dic biét 1a phap luat kinh t&€ don diéu, so
ciing, con trong nén kinh té& thi truong dinh hudéng
x4 hoi chi nghia véi sy d8i méi cac diéu kién chinh
tri, xa héi, thi cd ché diéu chinh phap luat ciing
thay d6i, quyén tu do kinh doanh di dugc xac lap,
cic yéu t§ cta nén kinh t€ thj trudng dugc ghi
nhan, vi du nhu cac quy dinh phap luat vé cac loai
hinh doanh nghiép, vé thi trudng lao déng, thi
trudng tién t& va cac thi trudng khac.

- Moi sy thay déi trong kinh té& - xa hdi sém hay
mudn ciing dan dén sy thay ddi tuong ng trong hé
thong phap luat cia dit nudc.

Su chuyén déi tit nén kinh t& tap trung bao cdp
sang nén kinh t& thi truong dinh hudng xa hdi cha
nghia d4 lam cho hé théhg phép luat, nhét 12 phap
luat kinh t& c6 nhitng thay ddi can ban. Néu trong
nén kinh t& tap trung, phap luat Viét Nam chi chd
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trong va thita nhan su phat trién cia hai thanh
phan kinh t& cd ban 1a kinh t&€ nha nuée va kinh té
tap thé, thi trong nén kinh t& thi trudng dinh hudng
xa hoi chu nghia, phap luat da thita nhan sy tén tai
va ciing phat trién ctia nhidu thanh phdn kinh t&,
tuyén bd sy binh ding cta cac thanh phin kinh té&.
Trong nén kinh t& tiap trung bao cip, phap luat
khéng quy dinh vé sy pha san cta cac doanh nghiép
(cac doanh nghiép duge thanh lap va giai thé theo
quyét dinh cia nha nuéc), thi trong nén kinh t& thj
truong dinh huéng xi héi chu nghia cac doanh
nghiép c6 thé bj pha san theo luat dinh..

II. PHAP LUAT CO ANH HUGNG RAT LON
TGY SU PHAT TRIEN KINH TE

Phap luat 1a biéu hién vé mat phap ly quyén
chiém hitu tu liéu san xuit ctia giai cdp théng tri,
song phap luat khéng chi thu déng phu thudc vao
kinh t& ma né c6 tac dong trd lai déi vdi kinh té,

- Phap luat la mdt phuong tién dé quan 1y kinh
té, thyc hién cac chinh sach kinh té&, cac muc tiéu
kinh té.

Phap luat 1a phudng tién dé Nha nudc quan ly
kinh t& Nha nudc khong thé quan ly duge nén kinh
t& phic tap néu nhu khéng dya vao phap luat. Diéu
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26 Hién phap nim 1992 duge siia d6i, bé sung nam
2001 quy dinh: “Nha nuéc thong nhat quan 1y nén
kinh t& quéc din bing phap luat, k& hoach, chinh
sach...”. Chi c¢é phap luat véi nhiing thudc tinh dac
thi cia minh méi c¢é6 kha ning dam bao cho nha
nudc thuc hién duge chic ning quan ly trong linh
vuc kinh t&, Théng qua phap luat, Nha nuée hoach
dinh céc chinh sach kinh t&, trat tu hoa cac hoat
déng san xuit, kinh doanh cua cac td chiic va ca
nhén, dinh huéng cho cac quan hé kinh té phat
trién theo nhitng muc dich mong muén. Ching han,
chinh sach kinh t& cGa Nha nudc ta hién nay duge
Diéu 15 Hién phap nam 1992 siia d5i, bd sung nam
2001 xac dinh la: Nha nudc xdy dung nén kinh té&
déc 1ap, tu chu trén co s6 phat huy ndi lue, chi dong
héi nhap kinh t& quéc té; thyuc hién céng nghiép
ho4, hién dai hoa dit nuéde.

Nha nuéc thyc hién nhét quin chinh sach phat
trién nén kinh t& thi trudng dinh huéng xa hdi chu
nghia. Cd cdu kinh t& nhiédu thanh phan véi cac hinh
thite t& chite sn xudt, kinh doanh da dang dua trén
ch& d6 sd hitu toan dan, sd hitu tap thé, sd hitu tu
nhan, trong 6 s3 hitu toan dan va sd hitu tap thé 1a
nén tang. Chinh sach kinh t& cua Nha nuéc ta ludn
hudéng téi muc dich lam cho dan gidu, nudc manh, xa
héi céng bing, dan chi, vin minh dap dng ngiy
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cang tét hon nhu cau vat chat va tinh than ctia nhan
dan trén co sd phat huy moi niang luc san xuit, moi
tiém ning clia cac thanh phan kinh t& dudi nhiéu
hinh thde, thic ddy xdy dung co s§ vat chdt - ky
thuit, mé rong hgp tac kinh t&, khoa hoc, k¥ thuat
va giao luu véi thi trudng thé gidi.

Thong qua phap luat, Nha nude xac dinh cac hinh
thitc s¢ hitu trong xa héi tit d6 tac dong dén quan hé
s0 hitu, déic biét 12 s6 hitu ddi vdi cac tu lidu san xuat
chl yéu trong nén san xuit xa héi, quy dinh cac hinh
thic t3 chic san xuét, xac dinh cac thanh phédn kinh
té, quy dinh dia vi phap Iy cia cac t§ chitc, don vi
kinh t&, ché db ti chinh... déi véi ho.

Xac dinh co ché€ quan 1y kinh té& trong méi thoi
ky phat trién. Phap luat ciing ghi nh4n hoic dua ra
nhitng nguyén téc phan phéi san phim tif qué trinh
lao déng san xuidt cho phu hdp véi timg giai doan
phat trién kinh t& - xa héi ciia d4t nude.

Pua ra nhitng bién phap kiém tra, giam sat déi
véi cac hoat dong kinh t& clia cac t6 chiic va ca nhin
nhu cht thé nao ¢6 thadm quyén kiém tra, gidm sat?
kiém tra giam sat nhiing hoat déng kinh t& gi d6i
véi céc td chite va don vi kinh t& nao? Quy dinh cac
bién phap bao vé lgi ich cta cac chi thé san xuét,
kinh doanh, bao vé l¢i ich ctia ngudi tiéu dung va
lgi ich chung cua toan xa héi. Xu ly nhitng hién
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tugng tiéu cyc trong quéa trinh hoat dong kinh t&
cta cac chu thé kinh t&. Phap luat thudng xac dinh
cht thé ¢6 thim quyén xi 1y va cac bién phap ma
ho ¢6 thé ap dung dé ngin ngia va triung phat
nhing hanh vi vi pham phap luit, nhing hién
tugng tidu cuc trong céc hoat dong kinh té&.

D61 véi cac td chite, don vi kinh té& khi tién hanh
cic hoat ddng san xuit, kinh doanh déu phai dua
trén nhiing quy dinh cua phap luat. Phap luat 1a co
s& phap 1y dé& cac chi thé thue hién cac hoat déng
san xuft, kinh doanh.

- Nhu vay, phap luit trong quan hé vdi kinh té&
ludn thé hién:

+ Mét mat, phap luat phu thuéc vio kinh t&, phan
adnh nhilng quy luat dic tha ciia phuong thitc san
xudt xa héi. Théng qua cic quy dinh cha phéap luat, c¢6
thé biét dude nén kinh t& Viét Nam hién nay 13 nén
kinh t& thi truong dinh hudng xa hoi chi nghia.

Phap luat phan 4nh trinh d6 phat trién cta nén
kinh t&€ d&t nude, do viy, né khong thé cao hon hoic
qua th&p hon so véi trinh d phat trién cla kinh t&
@4t nudc. Suy dén ciing thi phap luat 12 biéu hién
nhiing néi dung kinh té& duéi hinh thic phap ly.

+ Mt khac, phap luat c6 tinh déc lap tuong dé1
cua né, phap luat cé6 anh hudng rit 1én téi sy phat
trién cla kinh t& d4t nude.
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Sy anh hudng ctia phap luat déi véi kinh t& béing
chinh noi dung céc quy dinh phap luit, cac vin ban
phap luat ma Nha nudc da ban hanh. Ngoai ra, cac
hoat déng ap dung phap luat, hoat déng xét xu, bao
vé phap luat ciing cé anh hudng l6n tdi cac hoat dfng
kinh t& trong xd héi. Sy 4nh hudng d6 c6 thé theo
huéng tich cye, ciing ¢6 thé khéng tich cuc ho#ic vita
tich cyc vita khéng tich cyc. Phap luat c¢6 anh hudng
dén cach t8 chite va vin hanh cia nén kinh t&, co ciu,
cic thanh phén.. cia nén kinh t& quéc dén. Cé
nhitng quy dinh phap luat c6 thé thic ddy kinh t&
phat trién & mit nay nhung o6 thé kim ham sy phat
trién ¢ mit khac. S di ¢6 tinh trang trén la vi sy
phan anh clia phéap luat déi véi kinh t& 1a thong qua
cic nha lam luat, dic biét 1 nhing ngudi tryc tiép
xay dung Hién phéap va céc viin ban luat quan trong.
Trén cd s6 nhan thitc tén tai xa hoi, dic biét 1a diéu
kién kinh t& va cac quy luét vén dong, phat trién cla
né réi tit d6 ho hinh thanh cac quan diém, tu tudng vé
viéc diéu chinh phap luat déi vdi chiing nhu thé nao
v& thé hién, m6 hinh hoa nhiing quan diém, tu tudng
d6 duéi dang cac quy dinh phéap luit cu thé.

1. Phap luat c6 thé anh hudng tich cye
dé&n su phat trién kinh t&

Khi phap luat phan anh ding, diy du, kip thai
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tinh hinh kinh t& cha dit nudc né sé thuc ddy, tao
didu kién thuan lgi cho kinh t& phat trién. Phap
luat c6 tac dung tao dyung moéi truong phép 1y cho
cac hoat dong kinh t& cQa cac t3 chic va cA nhan
duge tién hanh thuan Igi, c6 trat ty va dat hiéu qua
kinh t& cao. Ching han, trong thoi ky qua 49 lén
chi nghia xa héi thi phap luat phai thita nhan sy
tén tai cha cac thanh phin kinh t& khac nhau, tao
diu kién cho ching cing tén tai va phat trién,
khéng nén loai trit hay han ché ching ma phai ¢8
ging kiém soat ching, dinh huéng, di€u tiét sy
phét trién cta ching, khai thac t8i da tinh ning
déng, tinh hidu qua cta ching. Di€u nay c6 dnh
hudng rit 16n téi sy tang trubng cha nén kinh tg,
gép phén ting thu nhap quéc dan va ning cao do1
séng nhan dan. “Sy quan ly cia Nha nude d6i véi
nén kinh t& chi ¢6 thé duge thyc hién va phat huy
ddy dG nhat, c6 hidu qua nhét khi duge xac lap dudi
mét hinh thic phap luat nhdt dinh va duge bao
dAm thyc hién bdi mét co ch& phap luat thich hgp™.
C6 thé néi, trong thoi dai hién nay phéap luit da trg
thanh mdt bd phan cfu thanh cha nén kinh t&.
Thigu phép luat, nén kinh t&, nhét 13 kinh t& thi

1. Trudng Dai hoc Luat Ha Néi, Gido trinh Lugt Kinh
té, Nxb. Giao duc, 1996, tr. 6.
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truong rat khé van hanh hoac van hanh khéng cé
hiéu qua, cac hoat déng kinh té& sé tré nén hén loan,
khéng thé kiém soat.

Nhiing tac dong tich cdc cua phap luat dén sy
phat trién kinh t& ¢6 thé dugc minh chiing béng rat
nhiéu cac quy dinh cua phap luat Viét Nam thai ky
d6i méi. Ching han, khi phap luat tuyén bd céac
thanh phan kinh t& binh ding da gitip cho thanh
phan kinh t& nha nudc vuon lén hoat dong hiéu qua
hon dé cing canh tranh lanh manh véi cic thanh
phan kinh té khac; viéc luat phap cho phép céac
doanh nghiép nuéc ngoai dau tu tai Viét Nam da
thu hit duge vén, cong nghé cia nudc ngoai diu tu
vao Viét Nam, kich thich sy tdng trudng cua nén
kinh t& Viét Nam; viéc giao quyén ty chu cho cac
don vi san xuit, kinh doanh d4 ning cao tinh ning
déng, sang tao, trach nhiém va hiéu qua trong hoat
dong kinh t& ctia cac don vi kinh té&...

Trong tién trinh cai cach hanh chinh & nude
‘ta, nhitng quy dinh phap luat vé trinh ty, tha tuc
trong diang ky kinh doanh, lién quan dén cac hoat
dong kinh t& ngay cang trd nén don gian, thuin
Igi, thong thoang hon did lam cho céac hoat ddng
dau tu trong va ngoaj nudc ting 1én, tiét kiém
duge thoi gian, céng site, tién bac caa cac td chic
va nhéin dan.
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2. Phap luit c6 thé Anh hudng tiéu cuc dén
sy phat trién kinh t&

Khi phap luat phan anh khéng ding, phap
luat duge xdy dung khéng phii hgp véi cac diéu
kién, yéu cdu cua nén kinh té€, nhitng quy dinh
phap luat qua cao hodic qua thdp so véi sy phat
trién ctia kinh t&, ching s& kim ham su phat trién
clia kinh t€&, tham chi con-cé thé mang lai nhiing
tac hai nhé&t dinh cho nén kinh t& Chéng han,
nhin lai théi ky trude day, mdt s6 quy dinh cua
Hién phap Viét Nam 1980 cung mét s6 vén ban
phéap luat duge ban hanh trong thoi ky nay la qua
cao so vdi cac diéu kién kinh t& - x& héi 6 nuédc ta
Iic d6. Vi vay, ching da lam cho nén kinh t&€ nudc
ta phat trién cham, d0i séng nhén din gip nhiéu
khé khén; hay su can thiép qua siu cua phap luat
vao cic hoat dong kinh t& da lam cho céc cha thé
kinh t& khéng phat huy kha ning sang tao, thidu
cht dong véi nhiing hoat déng san xudt, kinh
doanh cia minh, din dén ning suit lao dong
thap, san phdm 1am ra it, co ch& quén 1y kinh té
X6 cdng; mdt s8 quy dinh phap luat con can tré
nhitng ¥ tudng, nhitng hanh vi kinh doanh chinh
dang mang lai 1¢i ich cho chi thé kinh doanh va
cho toan xa héi.
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IIL. VE MOI LIEN HE GIOA PHAP LUAT
VOI KINH TE @ VIET NAM

Quan hé gita phap luat véi kinh t& § Viét Nam
khéng nam ngodi méi quan hé giita phap luat véi
kinh t& néi chung. Tuy nhién, khéng phai khi nao &
nudc ta cling c6 duge sy nhéan thie va sit dung ding
vai tro cia phap luat d6i véi sy phat trién kinh té&
dét nude va khai théc c6 hidu qua méi lién hé giita
phap luat véi kinh té.

Cé nhitng thoi ky, & nuéc ta, phap luat néi
chung, phap luat vé kinh t& néi riéng chua duge chd
trong ding mitc. Hé théng phap luat phat trién
khéng déng bd, nhiéu van ban phap luit quan
trong, thi€t y&u khéng dugc ban hanh kip thdi...
din dén cac hoat déng quan 1y kinh t& ctia Nha
nudc chua phu hgp, cac hoat dong san xuit kinh
doanh, phan phéi gip nhiéu khé khan, nén kinh t&
d&t nude cham phat trién, nhat la phat trién cong
nghiép lam cho chit higng ddi song nhan dan chua
cao. Nhiéu quy dinh phap luat duge ban hanh thé
hién sy chu quan duy y chi khéng phd hgp so véi
di€u kién phat trién kinh t& d4t nuée din dén cac
diéu kién kinh t& khong di kha ning bao dam cho
nhiing quy dinh dé dugc thuc hién trén thye té.
Nhiéu quy dinh phap luat lac hau, nhung lai cham
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duge stia doi 1am cho nén kinh t& phat trién mat
cdn déi, tri tré.

Budc vao thoi ky dbi méi, phap luat néi chung,
phép luat kinh t&€ néi riéng duge chii trong nhidu
hon. Hé thong phap luat cha d4t nuée da tré nén
dong bg, toan dién, hoan thién hon so véi cac giai
doan trudc, nhiéu vin ban phap luat trong linh
vdc kinh t& duge ban hanh d4 phat huy dude vai
tro clia minh trong viéc dn dinh kinh t& - xa hai,
tao diéu kién thuén lgi cho viéc phat trién kinh t&
dat nudc. Véi hé théng phap luat hodn chinh hon,
nén kinh t&€ nudc ta ¢6 nhitng budc phat trién dang
ké, ctia cai, vat chat duge tao ra nhiéu hdn, dai
song nhin din ting bude dugc nang cao. Tuy
nhién, so vdi yéu ciu cua thyec tién doi séng kinh
t€ - x3 hoi, hé théng phép luat Viét Nam néi
chung, phap luit vé kinh t& néi riéng vin con bat
cap cin duge khic phuc tao ¢ s& cho nén kinh t&
nudc ta phat trién nhu mong muén.

Dé phat trién kinh t&, thuc hién céc chinh sich
va muc tiéu kinh té, sém dua dat nudc ra khéi tinh
trang déi nghéo, cham phét trién thi mot trong
nhiing gidi phap quan trong la ddy manh viéc xay
dung, hoan thién hé théng phap luat, nhat 1a phap
luat kinh t€. Sy hoan thién ctia hé théng phap luat
phai dap ing nhu cu, déi héi phat trién néi tai cla
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nén kinh t& dat nudc, thao gd nhitng vudng méc khé
khan cho cac don vi, doanh nghiép, cac thanh phin
kinh t€& tao lap hanh lang an toan cho céc hoat
dong san xudt, kinh doanh, bdo vé 1¢i ich cua céc
chti thé sdn xuat, kinh doanh va tiéu diing. Déng
thdi, su hodn thién clia hé théng phap luat con xut
phat ti nhu cdu, déi héi clia qua trinh md cda, chd
dong hoi nhap nén kinh té Viét Nam véi thé gidi
trén nguyén téc binh ding, ton trong 1an nhau va
cac bén cing cé 1gi, két hgp siic manh cia dén téc
véi sttc manh cua thoi dai, dua Viét Nam vugt qua
nhitng kh6 khan, phéat trién nhanh va bén viing.

Duéi day la cac giai phap cu thé hoan thién
phap luit nhim ddy manh hon nita sy phat trién
nhanh vi bén viing clia kinh t& Viét Nam hién nay:

- Nhanh chéng nghién citu dé titng budc xoa bd
chinh sach bao hd 461 véi hang hod, mau dich, dich
vu va san xult cia cic doanh nghiép trong nudc.
Minh bach hoa viéc hoach dinh, ban hanh va thuc
thi cac chinh sach, cac quy dinh phap luat clia dét
nudc vé kinh t€, thuong mai va nhiing linh vuc
khac c6 lién quan. Khéng ngitng ning cao an toan
phap 1y cho céc t3 chic, cac ca nhan trong va ngodl
nudc theo tinh thin: Mot mat, tao diéu kién cho cac
t§ chitc va cA nhan phat huy téi mic toi da tiém
ning, su sang tao trong san xuét, kinh doanh theo

84



quy dinh cta phap luat va quyén ty do, binh déng
trong hoat déng san xuat, kinh doanh trudc phap
luat; mit khéc, bao dam dugc sy phat trién can déi,
hai hoa cia nén kinh té qudc dan, bao vé duge Igi
ich ngudi lac déng, nguci tiéu dung va lgi ich toan
xa hol.

Tiung budc xdy dung va hoan thién hé thong
phap luat Viét Nam phit hgp véi phap luat qudc té,
hai hoa hoa véi phap luat ctia cac nudc, cac té chiic,
dién dan ma Viét Nam cé quan hé hodc tham gia.
“Bao dam cho moi c¢ong dan quyén tu do dau tu,
kinh doanh trong nhiing linh vyc, nganh nghé, dia
ban ma phap luat khong cdm, quyén bat kha xadm
pham vé quyén sd hitu tai san hgp phéap, quyén
binh ddng trong dau tu, kinh doanh, tiép can céc cd
héi va cac nguédn lyc phat trién, trong cung cip va
tiép nhéan théng tin™.

- Trong diéu kién phat trién kinh t& thi trusng,
héi nhap va da phuong hoa quan hé 6 nudc ta hién
nay, néu chi st dung mot loai ngudn la viin ban quy
pham phéap luat thi viéc diéu chinh phap ludt sé
gip kho khan trudc sy bién déi da dang, linh hoat
cha hé thong quan hé xa hdi. Do vy, can nhanh

1. Dang Céng san Viét Nam: Vén kién dai hi doi bidu
toan quoe lén thiz X, Nxb. Chinh tri quéc gia, 2006, tr.230.
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chéng nghién ciu, chon loc nhitng phong tuc, tap
quan, an 1¢ va nhiing quy tic didu chinh hgp 1y cha
cac higp hdi khac b sung vao nguén phap luat cia
dat nude cho phui hgp.

- Viét Nam la mét trong nhiing nudec chuyén déi
ti nén kinh t& tap trung bao ¢4p sang nén kinh t&
thi truong dinh huéng xa héi chii nghia nén bén
canh nhiing thanh céng, thing lgi thi ching ta ciing
da gdp khong it nhiing sai ldm, nhitng khé khin
vudng méc do hé thang phap luat chua ddy a4, kinh
nghiém va kha ning sit dung phap luat trong cac
hoat dong san xuit, kinh doanh chua cao. Céong
cudc d61 mdi & nudc ta dang di vao chidu siu va
toan dién, phéap luat phai nhanh chéng gép phin
hinh thanh kip théi va déng b cic yéu t& ctia nén
kinh t€ thi trudng dinh hudng x4 héi chii nghia, céc
quan hé kinh t& phéi duge thyc hién trén thi trudng
théng qua qué trinh trao d8i, mua ban. Tung bude
md réng thi trudng bén ngoai, chti déng mé cita thi
trudng trong nude, thyc hién ddy & cac nguyén téc
cua thi trudng.

Viéc d&u tranh va hgp tic véi nhau gidta céc
qudc gia, cac chti thé san xuat va kinh doanh trong
thoi dai ngay nay dién ra ngay mét nhiéu. Van bist
“thuong truong nhu chién trudng”, song trong thoi
dai hién nay, muén dau tranh duge hay hgp téc ¢é
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hiéu qua thi luén phai dua trén co sé¢ phap luat
quéc gia va quédc té. Vi vay, mdt trong nhitng nhiém
vu quan trong cua phap luat Viét Nam hién nay la
diéu tiét cic hoat dong kinh t& d8i ngoai, tao ra méi
truong phap 1y thuan lgi cho viée cung 6, md rong
cac mé1 quan hé hgp tac giita Viét Nam véi cac nude
khac v cac t8 chite qudc t& ddng thoi ciing 1a co sé
phap 1y dé cac chi thé kinh t€ Viét Nam du tranh
v6i nhiing hién tugng titu cyc trong quan hé kinh
t& quéc t&, bao vé lgi ich cla dan tdc, dat nude, t8
chiic, don vi kinh t&€ Viét Nam.

- Cling cd va hoan thién co ché thuc thi phéap
luat cia @it nuée cho phu hdp véi nhiing diéu kién
méi, dac biét 13 viée thye thi cic cam két qudc té
va nhilng quan hé phap luat c6 nhén td nudc
ngoai. Tiép tuc cai cach, cang c¢& hé thong céac cd
quan tu phap va céc t6 chite gidi quyét tranh chap
phi chinh phu.

- Pdy manh hoat dong thanh tra, kiém tra cac
hoat déng kinh té&, déng thoi xi 1y kip thdi, nghiém
minh nhiing tranh chdp, nhiing biéu hién tidu cyc
trong cac hoat déng kinh t& cia cac td chic, ca
nhan Viét Nam cling nhu nuéc ngodl trong nén
kinh té thi truong.

- Tang cudng phap ché trong cac hoat dong kinh
t€. Cac t§ chic, ¢ nhan cdn hiéu biét phap luat,
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tich cuc st dung va st dung c¢6 hiéu qua phap luat
vao hoat ddng san xuit, kinh doanh theo ding tinh
than sdng, 1am viéc theo Hién phap va phap luat.

Thyc hién dudng 161 kinh té ma Dang da hoach
dinh, véi tinh than chi dong, Nha nudc cAn nhanh
chéng xdy dung va kién toan hé théng phap luat cé
di kha ning thac ddy, dinh huéng cho sy phat
trién kinh t& - xa héi caa d4t nude, phat huy duge
vai tro va tiém ning cia dit nude, bao dam cho dat
nude phat trién nhanh va bén viing, gép phin bao
vé doc 1ap, chil quyén, toan ven ldnh thd chia quéc
gia, bdo vé 1¢i ich chinh dang, hgp phap caa nguoi
lao déng, ngudi tiéu dung, 1gi ich cua cac doanh
nghiép, cia Nha nude va xd hsi Viét Nam, bao vé
dinh hudéng phat trién ciia dat nuéc theo chli nghia
x4 hol.
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CHUONG V
PHAP LUAT V01 CHINH TR

I. CHINH TRI]

Chinh tri 1a mét khai niém rit réng, phic tap,
nhidu mit, gdm téng thé nhiing quan hé, hién
tugng, sy kién hét sdc phong phii, da dang ca vé
ndi dung va hinh thdc thé hién. Theo T dién tiéng
Viét cia Vién ngdn ngd hoc thi chinh tri 14 nhiing
vin dé vé t6 chite va didu khién bé may nha nudc
trong ndi bé6 mét nude va vé quan hé chinh thite
gitta cac nudc véi nhau hay nhitng hoat déng cua
mot giai cdp, mdt chinh dang, mdt tap doan xa héoi
nhim gianh hoic duy tri quyén diéu khién bé may
nha nude!. Nhu vay, ¢6 thé néi chinh tri 13 nhiing
céng viée Nha nude hay xd hgi, gin véi nhiing
quan hé giita cac giai cdp, cac dan tdc va cac nhém

1. Vién ngén ngit hoc: T dién tiéng Viét, Nxb. Da
Néng, 2003, tr. 163.

89



xa héi khac nhau ma hat nhan ca né l1a vin dé
gianh, gilt va st dung quyén lye nha nude. Van dé
chinh tri khéng chi bé gon trong nhitng quan hé
trén ma né con gom ca nhiing quan hé gifia cac
dang phai trong cing mét thé ché chinh tri, quan
h¢ giita cdc nhém khéc nhau trong cang mét dang
‘chinh tri, quan hé “Déng - Tay”, quan hé “Béc -
Nam”, quan hé “Nam - Nam”, su lién minh hay
thoa hiép gilta céc dan téc trong cling mdt quée gia
hay giita cac quéc gia, cac dan toc...

Diéu quan trong nhét trong chinh tri la t8 chitc
va thyc hién quyén lyc nha nudc, 14 sy tham gia
cia cac luc lugng xa héi vao céc cdng viée nha
nude, dinh hudng sy phat trién eda Nha nude, xéc
dinh hinh thde, chic nang, nhiém vy, ndi dung
hoat dong cia nha nudc, v.v. va xét dén ciing la
lién quan dén lgi ich cta céac lyc lugng khéc nhau
trong xa héi. Do vay, c6 thé néi rdng, bt ky mét
vin dé xa hdi ndo néu nhu viéc gidi quyét né true
tiép hay gidn tiép gén vdi li ich clia cic lyc lugng,
cac giai cdp khac nhau, véi vin dé quyén lyc chinh
tri thi déu mang tinh chinh tri, ma trong tam la
vdn dé gianh, giit va s dung quyén luc nha nuée.
Bdi quyén lyc nha nuéc 1a bd phan quan trong
nhat cia quyén lyc chinh tri, né 1a trung tam cda
cac cude tranh lun chinh tri va 1a muc tiéu cda sy

90



tranh gianh gilia cac giai cdp, cdc nhém xa hoi, cac
din téc khac nhau trong quéa khi, trong hién tai
ciing nhu trong tudng lai. Luc lugng xa hoi nao
nim giit dude quyén lyc nha nuée, t& chite va si
dung né c6 hidu qua thi sé& c6 diéu kién thyc hién
dude nhiing muc dich d€ ra, mang lai hanh phic
va nhi€u 1¢i ich nhat cho lyc lugng clia minh. Tém
lai, “Chinh tri 12 méi quan hé giita cac giai cdp, cac
cdng dong, cac qudc gia; 1a sy tham gia clia nhan
dan vao cac cdng viéc nha nude va xa héi; la téng
hop nhitng phudng hudng, nhiing muc tiéu duge
quy dinh bdi 1gi ich ¢d ban cta giai cdp, cha dang
phai; 13 hoat déng thue tién chinh trj cha cac giai
cdp, cac dang phai, cic nha nudéc dé thyc hién
dudng 161 da duge lya chon nhim dat muc tiéu da
deé ra”.

Nhu trén dd néu, chinh tri gin lién véi vdn dé
1¢i ich cua cac quéc gia, din tée, giai cAp, nhém x&
hdi, méi luc luong chinh tri déu c6 nhitng 1gi ich
khac nhau ma trude hét, quan trong va cd ban nhat
14 1gi ich kinh té&. Chinh 1gi ich, dac biét 1a 1gi ich
kinh t&€ da lam cho cac luc lugng chinh tri - x& hdi
lién két hodc d6i lap véi nhau trong viéc giai quyét

1. Hoc vién Chinh trj quéc gia H6 Chi Minh: Chinh tri
hoc - dé cuong bai gidng, 1993, tr.6.
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cac vin dé ctia xa héi. Do vay, chinh tri con dude
xem la su biéu hién tap trung cia kinh t&, néi cach
khéac, xét dén cing thi cai quyét dinh dén chinh tri
van la kinh té,

Xét vé& néi dung ciing nhu hinh thitc thé hién,
ddi séng chinh trj bao gém ba linh vic co ban:

- Dudng 161 chinh sach, cuong linh chinh tri,
dinh hudng chién luge, ma theo dé chi thé chinh tri
dé ra nhitng muc tiéu cho minh ¢ titng giai doan.
Dudng 161 chinh sach la sy biéu hién thai 49, cach
gidi quyét ctia chd thé chinh tri d6i véi vin dé xa
hoi d6 hodic méi quan hé clia chd thé chinh tri véi
cac lyc lugng chinh tri khéc trong xa hgi. Cung vdi
dudng 16i chinh sach 1a vin dé lga chon nhiing
phuong phap, phudng tién, nhiing hinh thiic thye
hién dudng 16i chinh sach da dude dé ra d6, ké ca
viéc lua chon, bd tri con nguci dé dat duge nhiing
muc tiéu da dé ra;

M&i chu thé chinh tri cin cd vao dudng 18
chinh tri chung va tinh hinh thyc t& cu thé luén dé
ra cho minh nhitng sach luge va ké hoach cu thé
nhim dat duge nhiing muc tiéu nhat dinh. Vi dy,
mét lyc lugng chinh tri nao dé can dé ra cho minh
sach luge 1a ddu tranh dé gianh chinh quyén hay
chi d8 bao vé 1¢i ich kinh t& va chinh tri cia minh
véi cac lue luong khac va viée ddu tranh d6 sé duge
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thuc hién bing con dudng bidu ci hay bing diu
tranh vii trang...

- Quan hé d4u tranh, lién minh, hgp tic hay
thoa hiép giita cac luc lugng chinh tri (giai cdp, dan
toc, nhém x3a hoi, dang phai, qudc gia...) trong viéce
gianh, nim giit, st dung va thyc hién quyén luc
nha nudc;

Pé thyc hién dudng 16i chinh sach cta minh
nhim dat duge nhitng myc tiéu da duge dé ra, cac
lyc lugng chinh tri luén tim moi céch dé gianh, ndm
gilt, si dung va thuc hién quyén luc nha nuéc.
Trong qué trinh d6, ho budc phai tién hanh dau
tranh, phai lién minh, hdp tac hoidc thoa hiép vdi
cac Iuc lugng chinh tri khac dé dat dude muc dich
cudi ciing. Day 1a véin dé rat phic tap, khé khan déi
khi phai dung dén nhiing tha phap, thu doan nhat
dinh véi nghé thuit cdm quyén cha nhilng ngudi
ding d4u (tha linh).

- Van dé quan 1y chinh tri con nguoi (ca nhan,
giai cfp, dan tdc...) nhim dat téi nhitng lgi ich
chinh tri nao d6. M3i quéc gia thudng gén véi
nhitng cu din va mét pham vi lanh thd nhét dinh
nén vin dé quan ly chinh tri cia nha nudc déi véi
cu dan, cac t6 chic khac duge thanh lap va hoat
déng trong xi hoi luén phai dit ra déi véi mdi
quéc gia.
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I1. VAI TRO CHI DAO CUA CHINH TRI
DOI VOI PHAP LUAT

Chinh trj gili vai trd chi dao d8i véi ndi dung va
phuong hudng phat trién cla phap luat. Chinh tri
12 bi€u hién tap trung chia kinh t&, tit kinh t& thong
qua chinh tri dén phap luat. Chinh tri chi 1a khau
trung gian d€ chuyén tai nhiing nhu cu, ddi héi
cua kinh t& dén véi phap luat. Cin cd vao tinh hinh
kinh t&, chinh tri, xa hoi cu thé cha dit nudc, cac
lye lugng chinh tri hoach dinh dudng 16i chinh sach,
nhitng cuong linh chinh tri, dinh huéng chién luge...
cia minh, déng thdi quyét dinh cd phuong phap,
phuong tién, nhiing hinh thitc thyc hién, lua chon,
b8 tri con ngudi dé dat nhing muc tiéu da dé ra.
Nhitng quyét sach @6 thé hién tap trung trong van
kién cha cac dang phai chinh tri, nhat 1a clia dang
cdm quyén. Nha nuéc ¢6 trach nhiém thé ché hoa
nhiing dudng 161 chinh sach d6 thanh phap luat va
t6 chdc thye hién. “Hé théng phap luat chiu anh
hudng rit 16n béi hé théng chinh tri cha quéc gia
d6, ddc bigt d6i véi cac nganh luat nhu Hién phap,
luat hinh sy va luat hanh chinh™. Sy chi dao cla

1. Michael Bogdan, Comparative Law, Kluwer
Norstedts Juridik Tano, (ban dich ctia L& Héng Hanh va
Dudng Thi Hién 2002), tr 55.
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chinh tri d6i v6i ndi dung va phuong hudng phat
trién cla phap luit cé § nghia vo cing quan trong,
né anh hudng tryc tiép su phat trién kinh t& - xa
héi clha dit nude. Vi dy, nhitng niam trude day do su
chi dao cia chinh tri nén phap luat cla cic nuée xa
héi cht nghia déu thiét lap va clng ¢§ c¢d ché quan
Iy kinh t& tip trung bao cip, trén co sd thiét lap
cang nhiéy, cang nhanh ché d6 cong hitu vé tu liéu
san xudt cang tot.

Phuong hudng phat trién ctia phap luat cling
do chinh tri ¢hi dao. Théng thudng cac phudng
huéng phat trién cd ban cta phap luat trong mot
dét nuéc 1a do dudng 18i chinh sach cia lyc lugng
cdm quyén (Dang cdm quyén) chi dao. Duong
nhién chinh sach cua lyc lugng cdm quyén phu
thudc vao diéu kién kinh t& - xa hoi va cude diu
tranh gita cac lyc lugng chinh tri - xa héi trong
dit nude.

Cé thé néi, qua trinh xay dyng, thuc hién va ap
dung phap luat trong dit nudc luén c6 sy chi dao
cta chinh tri ma quan trong nhét 13 chinh sach ca
Ige lugng cAm quyén. Cac td chic va cA nhan khi
tham gia xdy dung, t8 chic thyc hién va ap dung
phap luit luén phai bam sat tinh hinh kinh té&,
chinh tri - x4 héi trong va ngoai nude dé c6 nhiing
giai phap pht hdp nhit.
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Chinh tri thay d8i thi phap luat thay déi. Su
thay déi ctia chinh tri thé hién & sy thay ddi trong
dudng 16i chinh sach, myc tiéu cia cac chd thé
chinh tri; su thay déi hinh thic, phudng phép,
phuong tién dé dat muc tidu dé ra; sy thay déi tha
linh hay lyc lugng cAm quyén trong dat nuée... T4t
ca nhitng thay déi 6 sém hay muén déu din dén su
thay d6i trong phap luat vi phap luit 1a mét trong
nhitng hinh thite thé hién dudng 161 chinh sach cia
cac luc lugng chinh tri cAm quyén trong dét nude.

[IL. NHUNG TAC DONG CUA PHAP LUAT
pOI VOI CHINH TRI

Phap lut 1a mét trong nhitng hinh thic biéu
hién tap trung cha chinh tri, béi viée t6 chie, thue
hién va si dung quyén lyc nha nudc luén gin béb
chat ché véi phap luat, khong thé thi€u phap luat.
Phap luat 12 co s& @€ t8 chide bd may nha nude, rang
budc quyén lye nha nude, 1a cong cu dé thuc hién sy
quan ly nha nudc @61 véi xa hoi. Sy gén b6 mat
thiét gitta phap luat véi nha nudc chinh 12 biéu hién
su lién hé giita phap luat véi chinh tri.

Phap luat thé hién dudng 16i chinh tri théng
qua viéc ghi nhén cac chinh sach, muc tiéu caa cic
lyc lugng chinh tri trong x3 hdi nhét 1a cda lye
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lugng cdm quyén, chinh sach cia Nha nuéc trong
d61 ndi ciing nhu trong déi ngoai trén cac linh viyc
khac nhau.

Phap luit quy dinh dia vi thdéng tri cua luc
lugng cAm quyén trong xa héi, tham chi con ghi
nhan ca vai trdo 1anh dao cla ding cdm quyén, su
lién minh giita cde giai c4p, tdng 1dp x& héi trong
viéc ndm giit va thue hién quyén lyc nha nudc. Méc
di khong phai khi nao phap luat ciing xac dinh
duge vi tri, vai trd cia lyc lugng cim quyén trong
dat nude. Vi nhiéu 1y do mdt sé lye lugng chinh tri
thudng tim cach che gidu ban chét that sy ca Nha
nuéc nhu khéng chi 16 quyén luc nha nuéc ndm
trong tay giai cip nao, phuc vu 1¢i ich cho giai cip
nao la chu yéu...

Phap luat 1a phuong tién dé thyc hién hoa myc
tiéu, chinh sach cla luc lugng cdm quyén (dang
phai, nha nude, giai cip...). Cac dang phéi chinh tri
luén mong mudn dudng 16i, chinh sich cia minh
duge Nha nude thé ché hoa thanh phap luat, néi
cach khac dudng 161, chinh sach cia cac lyc lugng
duge chi tiét hoa thanh cac quy dinh, quy téc xU sy
do chinh quyén nha nudc ban hanh. Duéi hinh thte
phap luat, duong 16i chinh sach cha céc lyc lugng
chinh tri duge ndng lén thanh cai ph5 bién, ¢6 tinh
chit bit budc chung dé1 véi toan xé héi va duge bao
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dam thuc hién bing cac bién phap nha nudc, trong
d6 ¢6 cac bién phéap cudng ché rit nghiém khéc. Do
vay, moi quan hé giita phap luat va chinh tri duge
thé hién tap trung trong méi quan hé giita Nha
nuée véi phap luat, giita dudng 161 chinh sach caa
dang cAm quyén véi phap luat cia nha nude.

Chinh tri khéng chi 1a biu hién cta cac chinh
sach, céc 1¢i ich kinh t& ma con biéu hién rit nhiéu
nhiing chinh sach, 1gi ich va cac vdn dé thuge cac
linh vyc khac nhau cta d6i séng xa héi nhu tuong
quan lyc luong gilta chc giai cép, cac luc lugng
chinh tri, mic d6 va xu huéng cua cugc ddu tranh
hay su thoad hiép, hgp tac gilta cac cha thé chinh
tri... T4t ca nhiing biéu hién d6 déu c6 anh hudng
téi ndi dung phap luat etng nhu viée thuc thi phap
luat ciia cac nha nude.

Cac chu thé chinh tri déu mong muén su dung
cong quyén, dua vao céng quyén dé phuc vu cac
muc dich chinh tri cia minh. Van dé la viéc sd
dung d6 phai trong khuén khd phap luat cho phép
(d5c biét 1& che quy dinh cua Hién phap). Cac quy
dinh trong Hién phap thudng xic dinh co ciu t8
chitc va hoat déng cila b6 may nha nude, dia vi
phap 1y cda cac td chic chinh tri, cac hfc lugng
chinh tri, quy ché& phap ly cua cong dan va céc ca
nhan khac. Chang han, Hién phap Viét Nam nam
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1992 sua dé1, bé sung nam 2001 da xac dinh ché d6
chinh tri; ch€ d6 kinh t&; vin hoa, gido duc, khoa
hoc, cdng nghé, dia vi 1anh dao cha Dang Céng san
Viét Nam d6i véi Nha nuée va xa hoi; dia vi phap ly
cua Mit tran T qudc Viét Nam va cac td chic
thanh vién ca Miit tran; co cdu td chitc b may nha
nudc tit Trung uong tdi dia phudng; quyén va nghia
viz ¢d ban clia cong déan...

IV. VE MOI QUAN HE GI(A PHAP LUAT
VOI CHINH TR] O VIET NAM

Chinh tri & Viét Nam cling nhu § cic nude khac la
vin dé vb ciing phic tap va da dang, song tuu trung
dugc biéu hién tip trung & dudng 161 chinh sach clia
DPang Cong san Viét Nam, chinh sach va phéap luat
cia Nha nude, chinh sach ctia cac t3 chie chinh tri xa
héi khac & nude ta thé hién méi quan hé doan két,
gin bb ciia cac lye lugng, cac dan tdc Viét Nam trong
s¢ nghiép x4y dung va bio vé T qudc Viét Nam.

Bing dudng 16i chinh sach cia minh Pang Cong
san Viét Nam da chi dao xay dung Hién phap va
phap luat theo tinh thédn tit ca quyén luc nha nude
thudc vé nhan dan, nhan dan la cha thé cia quyén
lyc nha nudc. Diéu 2 Hién phap nam 1992 sita déi,
b3 sung nim 2001 quy dinh: “Nha nudc Céng hoa xa
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héi chi nghia Viét Nam 1la Nha nuée phap quyén xa
hoi chti nghia, cia nhan dén, do nhin dén, vi nhan
dan. T4t ca quyén hyc nha nudc thude vé nhin din
ma nén tang la lién minh gifta giai ¢ip céng nhén
vl giail cAp néng din va d6i ngi tri thic...”. Nhan
dan st dung quyén lyc nha nuée théng qua Qudc hdi
va Hoi dbng nhan dan 1a nhiing ¢o quan do nhén
dan bdu ra, dai dién cho ¥ chi vA nguyén vong cua
nhéan dén, chiu trach nhiém trudc nhan dén.

Chinh thé cia Nha nuéc Viét Nam 13 cong hoa
dan chi nhin din nén céng dan Viét Nam khong
phan biét dan tdc, nam nil, thanh phin xd héi, tin
ngudng, tén gido, trinh @6 vin hoa, nghé nghiép,
thdi han cu trd, dG mudi tdm tudi trd 1én déu cb
quyén bau cit va di hai mudi mat tudi trd 1én déu cb
quyén ing ctt vao Qudc hsi, Hoi déng nhan dén
theo quy dinh cGa phap luat. Viéc biu cit dai biéu
Quéc hodi va dai biéu Hai déng nhan dan duge tién
hanh theo nguyén téc phd théng, binh ding, tryc
ti€p va bd phifu kin. Didu nay khing dinh Nha
nudc Cong hoa xa hdl chu nghia Viét Nam 1a “do
giai cdp cong nhén va nhan dan lao déng t§ chic

=19l

thanh c¢d quan quyén luc chinh tri"".

1. Dang Céng san Viét Nam: Vdn kién dai héi dai biéu
toan quéc ldn thiz VI, Nxb. Su that, Ha Ngi, 1987, tr. 117.
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Nhan dén lao déng dude quyén tham gia vao cae
hoat dong nha nudc va xa hoi. Theo Diéu 53 Hién
phép nam 1992 sita d6i, b8 sung niam 2001 thi “Cong
dan cé quyén tham gia quan Iy Nha nude va xa héi,
tham gia thao luén cac vin dé chung cia ca nudc va
dia phuong, kién nghi véi ¢ quan nha nudc, biéu
quyét khi Nha nudc t6 chitc trung cu ¥ dan”.

Nha nudc Cong hoa xa héi chi nghia Viét Nam
la Nha nuédc thong nhat cta tit ca cac dan toc cung
sinh séng trén dat nudc Vidt Nam. Cac dan tdc ludn
binh ding véi nhau trong quan hé nha nudc, doan
két, tuong trg, gitip 46 14n nhau cdng phat trién.
Nha nudc va xi héi tao moi diéu kién dé cac dan toc
¢6 thé git gin ban sic dan tdc, phat huy nhing
phong tuc, tap quén, truyén théng va vén hod tot
dep. Phan diu dé timg bude nang cao doi sdng vat
chit va tinh than cla nhan dan, dic biét cha trong
dén ddi séng déng bao cac dan toc thidu s6. Moi
hanh vi ky thi, chia ré dan toc déu bi nghiém cam.

Pang Cong san Viét Nam 13 luc lugng lanh dao
Nha nuéc va xa hdi, Mat tran T8 qude Viét Nam va
cic té chitc thanh vién 1a co s6 chinh tri cua chinh
quyén nhan dan. T4t ca cAc t chite chinh trj xa héi
déu duge t8 chite va hoat dong theo nguyén téc tap
trung dan chi. Nha nuéc quan 1y x4 hdi bing phap
luat, khéng ngimg tang cudng phap ché xa hoi cha
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nghia. Moi t§ chifc va ca nhan trong xa héi déu phai
nghiém chinh chép hanh Hién phap va phap luat,
déu tranh phong ngita va chéng cac loai t6i pham,
cac hanh vi vi pham Hién phép va phap luat.

Khong chi thé hién méi quan hé chinh tri trong
nudc, phap luat nudc ta con thé hién méi quan hé
chinh tri véi cac nudc khac, cae dan tdc khac théng
qua viéc ghi nhan chinh sach d6i ngoai ctia nuée
Cong hoa x3 héi chl nghia Viét Nam trong Diéu 14
Hién phap nam 1992 sita d8i, b4 sung nim 2001 1a
“.. thuc hién chinh sich hoa binh, hitu nghi, mé
rong giao luu va hgp tac véi tit ca cdc nude trén thé
gid1, khéng phén biét ch& d chinh tri va xa héi khac
nhau, trén c¢o sé tén trong dbc lap, cht quyén va toan
ven linh thd cla nhau, khéng can thiép vao cong
viée ndi by clia nhau, binh &éng va cac bén cing c6
lgi; ting cudng tinh doan két hitu nghi va quan hé
hgp tac véi cac nude xa hoi chi nghia va cac nudc
lang giéng; tich cyc Ging hé v gép phén vae cude diu
tranh chung clia nh4n dén thé gidi vi hoa binh, djc
lap dan téc, dan chi va tién bo xa héi”.

Tuy vay, cling phai nhan thdy mét diéu 1a &
nuée ta trong qua trinh phat trién cta lich st da
¢6 nhiing giai dogn, trong d6 yéu t§ chinh tri da
duge dé cao qua mic cdn thiét theo tinh than
“chinh tri 1a théng soai”, din dén viéc xem nhe vai
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tro, nhiing gia trj cta phép luat trong doi séng nha
nude va xa hai.

Tinh cuc bj, dia phuong chii nghia trong mot s§
linh vyc hoat dong déi khi con ning né. Mét s8 vin
ban phap luat duge thiét k& dya trén cd sd phan
chia lgi ich cuc bg cha cac lyc lugng, cac dia phuong
khac nhau nhiéu hon 12 cd sé khoa hoe va vi lgi ich
chung cua toan xa héi.

Do viéc t6 chitc thyc hién mét s8 chinh sach
phat trién kinh t& - xa héi chua thye su phi hop da
lam cho “Mic séng nhén dan, nhat 1a nong dén &
mét s ving qua thap. Chinh sach tién ludng va
phén phéi trong x& héi con nhidu bat hgp ly. Su
phén hoa giau nghéo giita cac vang, giita thanh thj
va ndng thoén, gilia cac tAng 16p dan cu ting nhanh
chéng™. Va xa héi cang phat trién thi “Khoang
cach chénh léch vé thu nhap, mitc séng giita cac
tang 16p nhan dan, giita cac ving c6 xu huéng
dodng ra™. Sy phat trién khong déng déu giita cac

1. Pang Cong san Viét Nam: Vdnr kién dai héi dai biéu
toan qudc ldn thi#r IX, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi,
2001, tr. 75,

2. Dang Cong san Viét Nam: Vin kién dai hoi dai biéu
toan quéc lan thiz X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2008,
tr. 63.
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ving, mién trong dit nudc 14 mét trong nhing
nguyén nhéin dan dén tinh trang cang thing, su
mét én dinh chinh tri trong nhan dan & mét s& dia
phuong théi gian qua. Tinh da dang trong chinh
sach d6i ngoai cla cic cha thé kinh t& - chinh tri
truée thoi d6i méi bi han ché, théi ky nay chiing ta
chi yéu quan hé hdp tac, lam &n véi cic d6i tac
thudc cac nude ¢6 cing ché do chinh tri - x4 hdi véi
Viét Nam, it chui trong da phuong hoa, da dang
hoa cac quan hé qudc té...

K& tir khi Dang Cong san Viét Nam phat déng
va lanh dao qua trinh d8i méi, mé clta, cht déng hoi
nhap kinh t& quéc t& thi méi quan hé giita chinh tri
véi phép luat ¢4 c6 nhiéu thay d6i tich cuc ca vé ly
ludn va thuc tién: Vi tri vai trd ctia phap luat trong
doi song xa hdi dd dugc coi trong, clng ¢d va ning
cao; cd sG phap 1y trong t8 chitc va hoat ddong cia
Nha nude, cha cac t8 chite chinh tri x3 héi khac
trong hé thong chinh tri dudc clng cf, ting cudng.
Nha nude ting bude dude t8 chic va vin hanh theo
tinh than cua mdt nha nuéc phap quyén xa hoi chu
nghia cta nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan; xa
héi dan su duge clng c6, phat trién, dia vi phap ly
cua cac chi thé chinh tri, cac quyén, nghia vu cia
cong dan dugc cung ¢d, md réng va ting cudng cac
bién phap bao dam thyc hién; hadu hét cac linh vuc
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caa doi sdng xd hoi déu co su chd déng md clta va
héi nhép; dit nuéec dang phat trién nhanh, bén
ving, tung budc ra khdi tinh trang kém phat trién.
Mic du vay, ciing cin chd ¥ 14 6 nudc ta hién nay c6
mdt s6 ngudi, dic biét 1a trong giéi tré chua ¢6 nhan
thite ding dén vé chinh tri. Ching ta khéng dugc
quén rang, cac thé lyc thu dich va d& qudc vin luén
tim moi cAch dé chdng pha Nha nuéc ta vé nhidu
mét, trén nhiéu linh vyc trong d6 ¢6 linh vuc Nha
nudc va phap luit.

Trong giai doan hién nay, dé giai quyét tét méi
quan hé gilta chinh tri v4i phap luat cdn chd trong
cAc van dé sau:

- Nang cao tinh khoa hoc, tinh diing dén, kip
thai trong cac quyét sach chinh tri cha Dang va
Nha nudc, khéng néng véi, nhung ciing khong chan
chit b6 13 co héi phat trién, anh hudng t6i 1¢i ich clia
d4t nudc va nhan dan.

- Can c6 nhiing bién phap kién quyét, dd manh
dé hién thyc hod mét cich cé hidu qua nhét cac
quyét sich cia Dang va Nha nuée. Chéng han, van
dé ddu tranh chéng tham nhing, lang phi cin lam
kién quyét, trigt dé trudc hét tit déi ngi cin b,
cdng chitc giil nhitng cuong vi quan trong trong b
may Dang va Nha nudc, réi sau 46 md rong din ra
cac dél tugng khac.
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- Can c6 cd ché xay dung chinh sach, phap luat
phit hgp vi 16i ich chung clia ¢ x& hoi, ca dan tée
Viét Nam, khéng vi nhiing lgi ich cuc b, trude mét
ma danh maét cai toan cyc, su phat trién chung clia
dat nude.

Phap luat phai duge xdy dung sao cho ¢6 thé giai
quyét mét cach hai hoa vé mat lgi ich, dic biét 1a lgi
ich kinh t€ giita cic nganh, cac cép, cac dia phuong,
cac nhém lgi ich x4 héi khac nhau, gop phan gidi
quyét t3t cac van dé chinh trj ctia d4t nude.

- C6 chinh sach phat trién can d6i, hai hoa giila
cdc viing, mién, gifia trung udng véi dia phuong
nhit 14 ving nii, viing c6 nhiéu dng bao dan tc
thiéu s sinh séng, ving siu, ving xa. Nhitng chinh
sach dé can dugc t chite thyc thi mot cach ¢6 hidu
qua trén thyc t& bao ddm sy hai hoa, su céng bing
trong phat trién chia céc viing mién, cac dan tde, cc
dia phuong...

- Tiép tuc d6i mdi hé théng chinh tri dat nuéc,
phat huy tinh than chi dong, sang tao cla cac t§
chic x& héi, cing ¢6, mé rong dan cha xa héi chi
nghia, xdy dung Nha nudc phap quyén xa héi chu
nghia Viét Nam, Nha nuéc cla nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan dudi sy lanh dao chia Pang xay
dyung va hoan thién din xd héi dan sy mang tinh
chat xa héi chu nghia.
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- D61 méi céng tac tuyén chon, dio tao, bé tri
can bd. Can bd duge lua chon phai 12 ngusi “cé ban -
linh chinh tri viing vang, c¢é dao dtc, 161 séng lanh
manh, khéng quan liéu, tham nhiing, lang phi, kién
quyét ddu tranh chong quan liéu, tham nhiing, lang
phi; ¢6 tu duy déi mdi, sang tao, cé kién thic
chuyén mén, nghiép vu dap dng yéu ciu caa thdi ky
diy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa; c6 tinh than
doan két, hgp tac, ¥ thdc t8 chitc, ky luat cao va
phong cach lam viéc khoa hoc, tén trong tip thé, gin
bé vdi nhan dan, dam nghi, dam lam, dam chiu trach
nhiém”’. Cin bd phai la ngudi cé kha ning nhit,
ngudi lam tét nhat trong nhitng ngudi ¢6 kha ning.

- Chuén bi that t6t cac diéu kién vé con ngudi,
vé thé ché, v.v. dé c6 thé md réng mot cach cé hiéu
qua ca vé pham vi vA quy mé cic mél quan hé hop
tae, dic biét 14 hgp tac kinh té, doan két hitu nghi
vdi cac nudc khac, cac td chitc quéc té€, cac déi tac vi
su phét trién nhanh va bén viing cia dit nudc.

- Tang cudng coéng tac gido duc chinh tri - tu
tudng cho d6i ngil can b, dang vién, cong chitc nha
nudc va cac ting ldp nhan dan dic biét la ds1 véi

1. Pang Cong san Viét Nam: Van kién dai héi dai
biéu toan quée lan thiz X, Nxb. Chinh tri quéc gia, 2006,
tr. 292- 293,
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thé& hé tré. “Déi mdi manh mé ndi dung, hinh thic,
bién phap gido duc chii nghia Mac - Lénin, tu tudng
Hé Chi Minh; tuyén truyén sau rong dudng 161, cha
trudng cua DPang, chinh sach, phap luat cua Nha
nude; boi dudng 1ong yéu nude, yéu nhan dan, ly
tudng ddéc lap dan téc va chu nghia xa héi, tang
cudng gido duc phdm chét dao dic cach mang trong
toan Dang, toan dan, dic biét 12 d6i véi thé hé tré™.
Trong qua trinh ddi méi tu duy, cdn nhin nhan
ding hon vé vai trdé va nhitng gia trl xa hoi cua nha
nudc va phap luat, quan tdm nhiéu hon téi tinh
chédt xa hoi clia nha nudc va phap luat, song khong
vi thé ma quén di tinh chinh tri cia ching. Xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoéi chu nghia, tap
trung phat trién kinh t&, v.v. khéng c¢6 nghia 14 xem
nhe vai trdé cua chinh tri, thé ¢ véi 1gi ich chinh tri
cua dit nuée. Chinh tri xét dén cing phu thude vao
kinh t&, 1a sy biéu hién tap trung caa kinh t&, song
chinh tri khéng thé khéng git dia vi uu tién so véi
kinh té&.

1. Sdd, tr. 283.
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CHUCONG VI

PHAP LUAT V(1 IllllING LOI CHiNH SACH
CUA BANG

1. VAI TRO LANH DAO CUA DANG CONG SAN
VIET NAM DOI VOI NHA NUGC
VA XA HOI VIET NAM

Dang Cong san Viét Nam - d6i tién phong cua
giai cdp cong nhan Viét Nam da lanh dao nhéan dan
Viét Nam giai phéng dén téc, théng nhit dat nude,
x4y dung va bao vé ddt nudc Viét Nam doc lap, dan
chu, gidu manh, cong bing, van minh. Lich st dan
tdc Viét Nam da khang dinh vai tro lanh dao khong
thé phd nhan cia Dang Céng san Viét Nam va diéu
nay ciing pht hgp véi ¥ muén va nguyén vong caa
nhén din Viét Nam.

Dang thuyc hién sy lanh dao toan dién déi véi
Nha nudc trén nhitng linh vyc va nhiing hoat dong
cia Nha nudc nhu kinh té&, chinh tri, van héa, xa
hoi, t§ chitc can b, hoat déng xay dung, thye hién
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phap luat, hoat déng tu phap... S di, Pang Céng
san Viét Nam giit vai tro lanh dao d8i véi Nha nuée
va x& hdi Viét Nam 1a vi:

Thi nhét, Pang Cong san Viét Nam 1a Iye lugng
xa hdi tién tién nhit dugc vii trang bing nhiing
quan diém khoa hoc ctia chi nghia Méc - Lénin va
tu tudng HO6 Chi Minh, ngay tit khi ra 48 da tu
nhan ldy trach nhiém 1a lyc lugng linh dao cach
mang. V6i nang lde cia minh, Pang luén dé ra
duong 131 chinh sach kinh t& chinh tri, viin ho4, xa
hoi ding dén, phi hop véi quy luat phat trién cta
xa hoi;

Thié hai, bing thyc ti&n d&u tranh cach mang
kién cudng, bing nhiing hy sinh, c¢fng hién én lao
cho dan tdc, Pang da chiém dudc long tin cia dai da
s0 quin ching nhin din, da tao cho minh uy tin
cia ldc lugng lanh dao. Vi vay, su lanh dao cla
Dang d61 v6i Nha nuéc va xa héi Viét Nam con dya
trén co sé tinh cam, sy Ang hd cha cac t6 chic va ca
nhin trong x& hi Viét Nam;

Thit ba, théng qua thyc tién diau tranh cach
mang, nhan déin lao déng Viét Nam ciing nhan thaiy
ring chi di theo Pang, 1am theo Dang thi mdi thu
dude thing lgi, méi dat duge muc dich 1a gidi phéng
minh khéi ap bitc va béc 16t, tim dude cong bing,
dan chu, tién bd, do vay ho da tin Dang, ty giac
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theo Dang, tap hgp quanh Pang va thita nhan vai
trd lanh dao cta Dang;

Tha tu, Dang Cong san Viét Nam ludn kién tri
ddu tranh vi sy nghiép giai phéng, chéng cha
nghia d& qudc, chl nghia thyc dan cii, thyc dan
méi, da tao duge uy tin quée t& 16n cling nhu tinh
doan két va sy gitp dd tit phia phong trao cach
mang va céng nhan quéc t&. Diu nay ciing cé tac
dung to 16n trong viéc cting ¢6 vai tro lanh dao cia -
Dang Céng san Viét Nam d8i véi Nha nuée va xi
hoi Viét Nam.

Sy lanh dao tuyét déi cia Pang dsi véi Nha nude
va x& héi duge thuc hién dudi nhitng hinh thite chi
yéu la:

- Dang hoach dinh chién luge, chinh sach va
nhiing myc tiéu co ban d61 véi sy phat trién kinh t&,
chinh tri, van ho4, xa hdi va céac linh vyc khéc caa
doi sdng xa héi trong d6i néi ciing nhu d6i ngoai cta
d4t nude.

- Dang thudng xuyén phat hién, dao tao, béi
dudng déi ngii can b c6 phdm chét, c6 ning lyc dé
gidi thidu vao nidm gilt cac cudng vi quan trong
trong bd may nha nudc va cac té chiie khac.

- Déng kiém tra viéc thyc hién cac dudng 16
chinh sach cua Dang, phap luat cda Nha nude
théng qua hé thdng cac bién phap va phuong tién
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khac nhau nhim phéat hién nhitng sai 14m, thiéu
s6t, bat hop ly trong cac chinh sach do minh dé ra,
nhanh chéng khéc phuc chiing dé hoan thién ching
hon nila, déng thoi phat hién nhiing sai s6t cla cac
can bd, cd quan nha nude, co quan cha cac t§ chitc
xa hoi dé€ kip thdi ubn ndn, giip dd ho hoan thanh
chiic nang, nhiém vu dudc giao.

Sy lanh dao cia Dang duge thyc hién théng qua
che td chile co sd do Pang thanh lap trong cac cd
quan nha nuéc, cac td chic xa hoi va cac dang vién
lam viée trong bd méay nha nudc, b may céc to chic
x4 hoi dic biét 1a nhiing dang vién dang gii nhiing
cuong vi quan trong véi nhitng phuong phap lanh
dao la giao duc, thuyét phuc va néu guong...

Vé phén minh, Nha nuéc Céng hoa xa hdi chu
nghia Viét Nam va cac t3 chdc chinh tri - xa hoi
khac cia nhan dan Viét Nam luén ghi nhén va ty
dit minh duéi su lanh dao cia Dang, ¢6 trach nhiém
t8 chic va thuc hién duong 16i chinh sach cua Pang,
thé ché héa dudng 16i chinh sach cia Dang thanh
phap luat, thanh nhitng chinh sach, quy dinh cy thé
cta mdi 8 chitc va t8 chitc thyc hién chiing. Déng
thdi, théng qua hoat déng thye tién Nha nudc va cac
t3 chite khac kidm nghiém tinh ddng dén, sy phu
hop cta nhiing duong 16i chinh sach cua Dang, trén
cd s6 d6 goép ¥ véi Pang trong viée dé ra hodc diéu
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chinh dudng 161 chinh sach cho pha hgp qua trinh
phét trién cia cach mang.

I1. DUONG LOI CHINH SACH
CUA DANG CONG SAN VIET NAM
CHi PAO NOI DUNG, QUA TRINH XAY DUNG,
THUC HIEN, AP DUNG, BAO VE PHAP LUAT
VA PHUONG HUONG PHAT TRIEN
'CUA PHAP LUAT VIET NAM

Pang Cong san Viét Nam thyc hién sy lanh dao
déi véi ca xd hoi, song lanh dao Nha nude 1a chu
y&u va tap trung nhat, Dang lanh dac Nha nudc
mot cach toan dién, tat ca nhitng gi Pang quan tam
bdng nhiéu hinh thic va bién phap khac nhau
trong d6 béng dudng 18i, chinh sach 12 chi yéu va
quan trong nhit.

Duong 16i chinh sich cia Dang la nhiing quan
diém, nhitng phuong hudng chung nhit, ¢6 tinh
chit chién luge d6i véi sy phat trién cha nha nudc
va x& héi trén cac linh vyc quan trong cua doi song
xa hdi trong d6i néi cling nhu d6i ngoai cua dat
nuéc. Dang Cong san Viét Nam trén co s6 cha
nghia Méc - Lénin va tu tudng H8 Chi Minh, nim
vitng quy luat khach quan, xu thé thdi dai va tinh
hinh thyc tién cha d&t nuéc dé dé ra dudng 16i

113



chinh sach ding dén, phi hgp nhit. Dudng 161
chinh sach ctia Dang ludén phu hgp vdi nguyén vong
ca nhan dan, vi lgi ich cia giai cdp céng nhén,
nhéan dan lao dong va todn thé dan tdc Viét Nam.

1. Piac diém cka dudng 16i chi dao cuaa
Pang Cong san Viét Nam

Vé6i vi tri va vai tro lanh dao, din dét toan xa
héi Viet Nam trong qua trinh xay dung va bao vé
T8 quéc nén dudng 15i chinh sach cia Dang Cong
san Viét Nam c6 nhitng dic diém cd ban sau:

. Dudng 181 chinh sich cha Déng gém nhiing
quan diém, tu tudng, dinh hudng chung nhét, c6 tinh
chit chién luge d6i véi su phat trién cia nha nuée va
xa hdi trén tat ca cac linh vuc quan trong nhu kinh
t&, chinh tri, van hoa - xa héi, td tudng, v.v. trong doi
ndi cling nhu d61 ngoai.

- Pudng 161 chinh sach ciia Pang dé cap nhiéu
linh vuc khac nhau cua doi séng nha nude va xa hoi
tit kinh t&, chinh tri, viin hoa - x4 héi, cac t8 chiic xa
héi, ban than t3 chic dang, sy phat trién cha nha
nuéc, phap luat... Thong thudng trong dudng 16i,
chinh sach cta Dang Cong san Viét Nam thudng dé
cép téi cac ndi dung nhu:

+ Xac dinh xdy dung dit nudc Viét Nam theo
con dudng xa hdi chu nghia trén nén tang chu
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nghia Mac - Lénin va tu tudng H8 Chi Minh. Xac
dinh tién trinh va cach thic di 1én chu nghia xa héi
cta dat nudc cho phi hdp véi didu kién thuc té cua
dédt nudc trong ting thoi ky;

+ Téng két, danh gia tinh hinh kinh t& - xa héi
cua dat nuée tit d6 hoach dinh duong 181 va chién
luge phat trién kinh t€ - xa héi trude mét va lau dai;
nhing phuong huéng, nhiém vy k& hoach phat
trién kinh t& - x& héi; muc tiéu tong quat, nhiém vu
va cac chi tidu chii.ydu phat trién kinh t& - x héi
ngin va dai han; dy béo vé cac can d6i kinh t& - tai
chinh 16n cla thdi ky; dinh hudng phat trién cac
nganh, linh vdc va vang;

+ Hoach dinh phuong hudng phéat trién gido duc
va dao tao, khoa hoc va céng nghé cua d&t nudc.
Gilt gin va xay dyng nén vin hoa Viét Nam tién
tién, dam da ban séc dan toc;

+ Dinh hudng vé phudng hudng phat trién caa
Nha nudc, cong tac t§ chitc v hoat dong cua bd
may nha nudc trong ting giai doan; md rong,
phat huy dan chd; céng tdc xdy dung, thyc hién
va 4p dung phap luat; ting cudng phap ché, ddu
tranh phong chéng vi pham phap luat va cac té
nan xa hoi;

+ Dinh huéng vé t6 chitc va hoat déng caa cac t6
chite chinh tri - xa hoi khac trong x& hi nhu Téng

115



lién doan lao déng, Poan thanh nién cdng san, Hai
lién hiép phu nii...;

+ Dinh hudng v8 cong tac xay dyng, chinh dén
Dang, nang cao nang lyc lanh dao va sidc chién diu
ctia Dang; nang cao chat lugng dang vién;

+ Hoach dinh chinh sach quéc phong va an ninh
quéc gia dé bao vé vitng chic T8 quéc va thanh tyu
cta cach mang Viét Nam, tao ra nhiing diéu kién
thuén 1¢i cho su phat trién dat nudc;

+ D@ ra cac chinh sach trong quan hé déi ngoai
va hoi nhéap quéc t&€ cia dit nude trong mébi thoi ky;

+ Xay dung chinh sach cing ¢6 va phat huy sifc
manh dai doan két todn dan trong sy nghiép xay
dung va bao vé Td quéc;

+ Dinh huéng co ché, chinh sach, cac giai phap
chil y&u dé thuc hién céc k& hoach phat trién kinh
t& - x4 hoi clia d4t nudc trong ting thai ky; cac van
dé khac ma Dang quan tdm va thay can thiét.

- Duding 161 chinh sach cua Dang duge béo dam
thuc hién chu yéu biing cac bién phap thuyét phuc.
Céac bién phap dam bao thyc hién dudng 16i chinh
sach ctia Dang c¢6 sy k&t hdp ca thuyét phuc va
cudng ch&. Céc bién phap cudng ché lién quan dén
ky luat cia t6 chitc ddng d6i v6i dang vién chi bao
gbm: Khién trach, canh céo,. khai trit ra khéi t8
chitc dang, d6i véi dang vién git cac chie vu trong
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dang thi con c6 thé bi cach chitc; ddi vdi dang vién
du bi thi chi khién trach va canh céo; d6i véi t8 chite
dang chi bao gdm: Khién trach, canh cao, giai tan té
chitc dang. Pang ta 14y gido duc, thuyét phuc, déng
vién, khuyén khich 12 quan trong.

Dudng 161 chinh sach caa Dang duge thé hién
trong cac vin kién clia t8 chite Pang nhu: Cuong linh
chinh trj ciia Dang déi véi tiing thoi ky phat trién cta
dat nuéc; Diéu 16 Dang Coéng san Viét Nam; Vin
kién, Nghi quyét cac Pai hdi Dang; Nghi quyét Hai
nghi Ban Chép hanh Trung udng Pang; Chi thi cia
Bo Chinh tri; Nghi quyét cac Ban Chip hanh DPang
b cac cip; Nghi quyét, chi thi cha céc cip uy Dang;
Céc bai viét, phat biéu clia cic lanh tu caa Dang...

2. Dudng 16i chinh sach c¢aa Dang chi dao
déi voi phap luat

Trong quan hé véi phap luat, dudng 161 chinh
sach cia Dang giit vai tro chi dao. Pudng 18, chinh
sach caa Pang chi dao:

- N§i dung va phuong huéng phat trién cua
phap luat. DPudng 16i chinh sich cua Pang thuong
dé cap phuong hudng chung va cac quan diém co
ban d&i véi sy phat trién caa hé théng phap luat
d4t nude, nhitng ndi dung quan trong cin tap trung
trong méi thai ky...;
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- Hoat déng x4y dung phap luat vé ca quy trinh
va hinh thdc thé hién. Trong dudng 16i chinh sach
caa Pang thuong chi § vao vdn dé Nha nudc nén
tap trung xdy dung nhiing vin ban luit nao trudec
hay Iinh vyc nao; ndi dung ciia cac van ban d6 nén
tap trung vao cac vin dé gi?..;

- Hoat dong t& chitc va thyc hién phap luat,
nhat 14 hoat déng ap dung phap luat. Duong 161
chinh sach clia Pang ludn ddi héi tdt ca moi td chitc
va ca nhén phai tich cdc thyc hién phap luat. Cac
c6 quan c6 thim quyén ap dung phap luat phai
thyc hién ding chidc ning, nhiém vu cia minh lam
cho cac quy dinh phap luat tré thanh hién thuye,
phat huy duge vai trd tac dung cia phap luit trong
doi séng;

- Hoat dong bao vé phap luit, xi 1y cac hién
tugng vi pham phap luat. Sy chi dao cia Pang
thudng tap trung giai quyét nhiing vdn dé gay cén,
nhay cam trong xa hdi, ddu tranh, xd ly nghiém
minh hién tugng vi pham phap luat, dic biét la
hanh vi pham tdi cua nhing nguci ¢ chic vy,
quyén han trong bé may cta Dang, Nha nuéc va cac
td chic khac;

- Cac hoat dong khac lién quan dén phap luit
nhu e¢ong tac nghién ciu, gido duc, dao tao, phé
bién phap luat...
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III. PHAP LUAT XA HQI CHU NGHIA VIET NAM -
MOT HINH THUC BIEU HIEN TAP TRUNG NHAT
DUGNG LOI CHINH SACH CUA DANG,

MOT PHUONG TIEN DAC THU HIEN THUC HOA
DUONG LOI CHINH SACH CUA DANG
VAO D01 SONG XA HOI

Phap luat 14 eng cu diéu chinh mang tinh quy
pham va tinh bét budc chung, phap luat diéu chinh
cac quan hé x& hdi mang tinh phd bién, dién hinh
trong hau hét cac linh vic quan trong ctia d0i s6ng
x4 héi, dap ing ngay mét t6t hon nhitng nhu cau,
doi héi cia méi ca nhin ciing nhu cla toan xa héi,
vi mdt x4 hdi céng bing, vin minh, din chi va gidu
manh. C6 thé néi, § nude ta, phap luit 1a mot cong
cu khong thé thiéu va khéng thé thay thé trong viée
quan 1y c6 hiéu qua xa héi hién nay. Cung vdi su
phat trién cla xa hdi, pham vi diéu chinh cta phap
luat ngay cang dude md réng, vai trd cia né trong
doi séng xa hdi ngay dude ning cao.

Nha nude Coéng hoa x& hdi cha nghia Viét Nam -
t8 chide quyén lye chinh tri cia nhén dén Viét Nam
ludn ghi nhin va chiu su lanh dao cua Pang Cong
san Viét Nam. D& t§ chitc va thyc hién dusng 161
chinh séch cia Dang, Nha nudc phai thé ché héa
dudng 161 chinh sach cia Dang thanh phap luat,
thanh nhiing chinh sach, quy dinh cu thé. “Phap
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luat 1a thé ché hoa dudng 181, chi trusng cia Dang,
thé hién ¥ chi cia nhan dan, phai duge thuc hién
thong nhat trong ca nuéc. Tudn theo phap luit la
chap hanh dudng 161, chi truong cia Pang™.

Phap luit thé hién dudng 18i chinh sach cla
Dang mét cach chi tiét, dac tha dusi dang cac quy
téc x11 sy mang tinh bét budc chung ddi véi toan xi
héi. Vi thé, trong qua trinh xay dung va hoan thién
hé théng phap luat xa héi chii nghia ciing nhu
trong cong tac t6 chidc thyc hién phap luit phai
luén th&m nhudn cac tu tudng, quan diém thé hién
trong dudng 16i, chinh sach cua Pang dé thé ché
héa thanh hé théng cac quy pham phap luat pha
hgp va t8 chitc thue hién ¢6 hiéu qua. Duéi hinh
thic phap luat, dudng 161 chinh sach cta Dang sé
duge trién khai thyc hién nhanh, chinh x4c va duge
bao dam thyc hién bing cac bién phap mang tinh
chat nha nuéc, trong d6 co cac bién phap cudng ché
nha nuéc rat nghiém khéc nén viée thyc hién c6
hiéu qua rit cao trén quy mé toan xa hgi. Thuc tién
da cho thiy, néu s dung tét céng cu phap luat, thi
dudng 161, chinh sach cha Dang sé nhanh chéng di
vao cude sbng.

1. Pang céng san Viét Nam: Vdn kién dai héi dai biéu
toan quéc lan thiz VI, Nxb. Su that, Ha Nai, 1987, tr.120.
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Thyc tién phap 1y 1a mét trong nhitng méi
truong, 1a cin cit d€ kiém nghiém tinh ding dén va
hiéu qua cac dudng 161, chinh sach cua Dang. Néu
dudng 161 chinh sach cha Dang ding din thi hé
thong phap luat sé phat huy duge vai tré va tinh
hiéu qua cta minh, nguge lai, néu trong chinh sach
ctia Dang c6 nhiing diém b4t cap thi s& 1a mét trong
nhilng nguyén nhan din dén sy kém hiéu qua cua
phap luit,

Duong 18i chinh sach cua Pang va phap luat caa
Nha nudc ¢6 quan hé rit mat thiét véi nhau, ludén
théng nh4t véi nhau, hé trg cho nhau nhung khéng
thay thé nhau. Can tranh khuynh huéng phap luat
thuan tdy, khi xdy dung va thyc hién phéap luat
khong dua trén co s6 dudng 16i chinh sach cua
DPang, déng thoi ciing phai tranh khuynh huéng
mudn ding dudng 16i chinh sach cia Dang dé thay
thé cho phap luat, ha thap vai trd cia phap luat.

Tém lai, Dang Cong san Viét Nam la d6i tién
phong clia giai cdp céng nhéan, déng thoi 1a d6i tién
phong ctia nhan dan lao d6ng va cua dan toe Viét
Nam, dai biéu trung thanh véi 1¢i ich cla giai cip
cong nhan, nhan dén lao déng va cua dén tdc, 1a luc
lugng lanh dao Nha nude va xa héi Viét Nam, trong
dé lanh dao nha nudc 1a tryc tiép va chi yéu nhit.
“Dang lanh dao Nha nuéc bing Cudng linh, dudng
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161, quan dlem chu truong, cac nghi quyét, nguyén
téc giai quyét cac van dé 16n, c6 ¥ nghia chinh trj
quan trong™.

M8i quan hé giita dudng 16i, chinh sich ciia
Dang va phap luat cua Nha nuée ta 13 hé qua tat
y8u tif méi quan hé gitta Pang va Nha nuéc. Do
vay, dudng 161, chinh sach caa Pang va phap luat
cia Nha nuée ludn cé6 méi lien hé mat thiét véi
nhau, thong nhat véi nhau, véi cung muyc dich cudi
cung la mang lai va bao vé ldi ich cho giai cdp coéng
nhén va nhén dan, thyc hién nhitng mue dich ma
Dang, Nha nude va nhan dan dit ra, trong dé muc
dich cao ea nhat la xay dung nuéc Viét Nam déc
lap, dén chd, giau manh, xa héi edng bing, vin
minh, hanh phic, thue hién thanh céng chu nghia
xa héi va chi nghia céng san & Viét Nam.

Tuy vay, dudng 181, chinh sach ctia Pang va phap
luat cia Nha nuéce khéng déng nhit véi nhau. Puong
161 chinh sach cla Pang duge dé ra khéng chi lién
quan d&n Nha nude ma con lién quan dén toin xa hi,
cac t3 chitc khac trong x4 héi va lién quan dén néi by
t3 chic Pang nhu van dé cing ¢d t6 chite va hoat

1. Dang Céng san Viét Nam: Vén kién Dai héi dai
biéu toan quéc lin thiz X, Nxb. Chinh tri quéc gia, 20086,
tr. 306-307.
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dong cia céc to chiic, co quan cia dang, vin dé ning
cao sitc chién ddu cia t3 chic dang...

Dudng 181 chinh sach cua Pang thudng ¢6 tinh
chat dinh huéng, vugt trude so véi phap luat. Diéu
nay xudt phat tif vi tri, vai tro lanh dao ciia Pang
trong xa hdi hién nay. Phap luat thudng cu thé hon,
chi tiét hon va lac hau hon so véi duong 161 chinh
sach cha Dang. Tuy nhién, phap luat ¢6 duge su
trién khai nhanh hon va duge bao dam thyc hién
théng qua cd mdt bd may nha nudc dé so, hung
manh nén hiéu qua quan 1y xa héi cao va tét hon.
Do vay, phap luat xa héi chu nghia duge coi 1a mét
trong nhitng phuong tién ma théng qua d6 Pang
lanh dao x& héi, 1a hinh thdc biéu hién tap trung
nhit dudng 18i chinh sach cia Dang va dua dudng
181, chinh sach ciia Dang vao ddi song xa hoi, bién
chung thanh hién thyc

IV. CAN NHAN THUC VA PHOI HOP SU DUNG
TOT HON GIUA PUONG LOI CHINH SACH
CUA DANG VOI PHAP LUAT CUA NHA NUGC
TRONG LANH DAO VA QUAN LY XA HOI

Méi quan hé giita duong 161, chinh sach cla
Pang v6i phap luat cua Nha nude 6 nude ta ludn
phan anh méi quan hé Pang lanh dao, Nha nudc
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quén ly. Tuy nhién, do nhiéu 1y do khéc nhau ma
thoi gian trudc day phap lust & nude ta ¢b nhiing
lic bi xem nhe, chua duge chi trong ding muc.
Cling vi vay, cdng tac xay dung phap luat thuong
rat cham, hé théng phap luat thidu déng b, toan
dién. Viéc dao tao, gido duc phap luat con nhiéu bat
cap, han ché, d5i ngi can bd 1am nghé luat viia
thi€u vé s lugng, vita yéu vé chat lugng. Trong
tuyén chon, bé tri can b dbi khi tiéu chuin chuyén
moén phép luat bj xem nhe, ma chd y nhiéu dén tiéu
chuin 12 dang vién. Mdt s6 chinh sach cla Dang
duge ban hanh qua chi tiét biéu hién sy bao bién,
lam thay cta t3 chilc ddng d6i véi céng viéc Nha
nude. Trong quan 1y x3 héi 6 mét s6 linh vue déi khi
duong 181, chinh sach ctia Dang da dugc st dung dé
thay thé€ cho phap luat. Tinh trang dé da dan dén
sy lan 1on gifta dudng 16i, chinh sach ctia Dang véi
phap luat caa Nha nuée lam cho viée lanh dao va
quan ly xa hoi nhiéu khi khéng dat hiéu qua nhu
mong muén.

Bude vao thdi ky d6i mdi, vi tri, vai tré cla
phép ludt da tung bude duge khéng dinh, ciing tit
dé mdéi quan hé giita dudng 161, chinh sach cta
Dang véi phap luat c¢6 sy nhan thite ngay mét rd
hon. C4 duong 161, chinh sach ciia Pang va phap
luat cua Nha nude déu dude chu trong ding mic
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hon, méi quan hé giita dudng 161, chinh sach cua
Dang vé1 phap luat cing c6 nhilng thay d6i nhat
dinh. Quy trinh xay dung dudng 16i chinh sach cé
nhiéu thay d8i. Duéng 16i, chinh sach coa Pang
duge xay dyng sat hon véi thuye té cude séng, khoa
hoc hon, kip théi va tinh kha thi cao hon. Vi va
thé cua phap luat trong quan 1y x& hoi duge nang
cao, phap luat duge xay dung nhiéu hon va da
thyc sy 1a phuong tién dua ducng 161, chinh sach
cia Dang vao cudc séng. Céng tic dao tao, giao
duc phap luat phat trién manh hon, céc cd quan
bao vé phap luat duge cing ¢ ca vé lugng va
chét. Hoat ddng t6 chitc thue hién phé.p luat cing
¢6 hidu qua cao hon.

Pang lanh dao nhung khéng bao bién, khéng
lam thay Nha nude, khéng 14y dudng 161, chinh sach
cla dang thay thé cho phap luat. Mudn vay, cin
“khé&n truong xay dung, hoan thién hé théng vin
ban quy dinh cu thé vé nguyén tic, néi dung va co
ché Dang lanh dao dé1 v4i Nha nude trong timg linh
vic: lap phap, hanh phap, tu phap va ting cép,
titng loai hinh t3 chitc nha nuée™.

1. Dang Céng san Viét Nam: Vén kién Pai hoi dai biéu
toan quéc lén thiz X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Ngi, 2006,
tr. 138.

125



Trong thoi gian téi, t6 chitc Pang cin tiép tuc tu
d6i méi, tu chinh d6n minh vé moi mat, khong
ngimg phat huy ban chat va tinh tién phong caa t8
chitc Pang. Xay dung t chitc Pang thuc su trong
sach, vilng manh vé chinh tri, tu tudng, t3 chie, cé
ban linh chinh tri vitng vang, ¢6 dao diic cich mang
trong sang, c6 tri tué cao, c6 phuong thitc lanh dao
khoa hoc, luén gén b6 chit ché véi nhan dan. Nang
cao n#ng Iyc lanh dao va siic chién ddu cha Dang dé
xing dang vdi vai tré lanh dao cia mét Pang cim
quyén, djc biét la viée hoach dinh dudng 16i, chi
truong, chinh sach cho su phat trién ctia Nha nudc
va x& hol trong hién tai va tudng lai. D61 véi Nha
nudc, cAn ddy nhanh c¢éng cude xay dung Nha nude
phép quyén xa héi chi nghia, dic biét 1a xay dung
va hoan thién hé théng phap luit ciia mét Nha
nudc phap quyén theo quan diém chi dao cia DPang.
P6i méi hon nita quy trinh xay dung phap luat dé
phép luat nudc ta thé ch& hoa mét cach chinh xac,
day di dudng 181, chinh sach ctia Dang, thye sy thé
hién ¥ chi nha nudc ciia nhéan dén.
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CHUONG VII
PHAP LUAT v01 DAN CHU

Vuon téi cong bang va dan cht 13 md uée ngan
doi cia mdi ngudi, mdi dan toc. Cé thé néi, cong
béng va dan chi 12 mét gia tri cao quy, ludn 1a mue
tiéu, 1a déng lyc phan dfu ciia con ngudi.

Trong x3 héi hién nay, viée thuc hién cong bing
va din chu chu yéu phai dya vao phap luit, théng
qua phap luat. Ngude lai, néi dung ctia phap luat 1a
hudng tdi caAc myc tiéu din chu, cac hoat ddng phap
luat (xay dyng, thyc hién, bao vé phap luat) dé c6
hiéu qua phai dya trén cd s6 dan chu, cong béng. Dan
cha va phap luat luén c6 méi lién hé mat thiét véi
nhau, tao diéu kién cho nhau phat trién vi muc dich
chung 13 phuc vu con ngudi, vi hanh phic con ngudi.

I. DAN CHU

Dan chi (Democrat) duge hidu theo nghia dan
13 chd, néi cach khac 1a quyén luc thude vé nhan
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dan. Dan chu trong lich st nhan loai 14 mét pham
- tri da nghia vdi ban chat nhiéu thid bac. Do vay,
ching ta c¢6 thé xem xét dan chd & nhiéu phudng
dién khac nhau;

1. Dan cht la mét hién tugng lich s& - xa
hgi thue t€ ctia con ngudi

Dan chu phan anh nhu ciu séng cha con ngudi,
cua quan 1y ma dic biét 1a quan 1y nha nudc khi
trong xa hét xuét hién Nha nude. Dan chit thé hién
méi quan hé giita con ngudi véi coéng ddng; quan hé
gita quyén lgi véi nghia vy; giita lgi ich véi trach
nhiém, bon phan. Do vay, tén tai dan chd ca nhan
(ddn chua cho méi ca nhéan - phan 4nh méi quan hé
gita cA nhan véi cdng dong nhu ca nhan véi tap
thé, cong dan véi nha nudc) va dan chi xa héi (dan
chd cho ca cdng dong nhu nhém, tang 18p, giai cip,
timg by phan xa hdi - phan 4nh mdi quan hé gifta
cdng dong nay véi cong déng khac trong xa héi).
Trong doi sdng x4 héi, din cha duge thyc hién theo
cac linh vyc nhu: dan cha trong kinh té, dan cha
trong chinh tri, din chu trong vin hoa - tu tudng,
dan cha trong cac linh vyc khac ctia doi sénhg xa hoi.
Dan cht thdm thiu vao hiu hét cac linh vye cda
doi séng xa hoi, xac dinh dia vi ctia con ngudi trong
cac moi quan hé khac nhau thude cac linh vue dé.
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Xét vé cd ciu xa hdi thi dan chd ¢6 tinh dic tha
cho tung luc lugng nhu dan chd cho céng nhén, dan
chi cho néng dan, dan cha cho tri thde, v.v. dan
cha lién quan téi nghé nghiép, tdi cac nhém xa héi,
61 cac thé heé, t6i gidi tinh, 16p tudi khac nhau. Md
réng hon nia thi dan chd lién quan téi ¢d cdu déan
cu, qudc gia, dan toc...

Trong hé théng chinh tri 6 mbi nuéc hién nay
thi tén tad dian chi trong mdi t6 chie thanh vién
nhu: dan cha trong Péng, dan cht trong Nha nudc
(cdc ¢d quan nha nuédc); din chii trong céc t8 chic
chinh tri - xa héi khac...

Dan chii 13 mét hinh thai biéu hién va thye hién
quyén lyc ctia con ngudi. Tit thoi cdng san nguyén
thuy, con ngudi 43 ting budc tiép xiic va thyc hién
dan chl céng dong theo tinh thén hdp tac va tu

iac... La mét hinh théi t§ chic xi héi thap kém,
phi chinh tri, moi nguoi déu cé kha ning nhu nhau
trong viéc quyét dinh va tham gia thyc hién céc
hoat dong chung cla cong ddng. Khi trong xa héi
xuét hién giai cdp, xuét hién Nha nuéc thi din chu
mang tinh chinh tri, tinh nha nuéc - théng thu(jng
giai cdp nao nim dugc quyén lyc nha ‘nudc thi co
quyén quyét dinh va thuc hién cac chinh sach chi
phoi d6i véi ca xa hoi trén hau hét nlning mit quan
trong cla doi sdng xa hgi.
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2. Dan chu la mét hién tugng chinh tri gan
lién véi Nha nuée

Dan chu xuat phat tit con ngudi, lay con ngudi
lJam diém xuét phat, con ngudi tu quy dinh 18y hinh
thitc chinh tri tén tai cia minh, ché @ chinh trj
phai do nhin dan quyét dinh. Khéng phai nha nudc
tao ra nhin ddn ma chinh nhin dan tao ra nha
nuée, vi thé khong phai nhan dan cia nha nuéc ma
1a nha nuée cia nhan dan.

Dén chu vdi tu cach 1a hién tugng chinh tri chi
gén lién véi xa hoi ¢6 giai cdp, né mang tinh giai
cdp nén ché d$ dan chu can dude xem xét trong moi
tuong quan véi ché d6 nha nudc. Hai ché 46 nay
nhiéu khi khéc nhau, 461 lap nhau, nhung vé co
ban thi théng nhat véi nhau. Dan chu cé lién hé
chit ché véi ban chat cia Nha nuéc, véi chic ning,
nhiém vu va hinh thdc nha nudc. “Néu khong
khinh thuong 1é phai va khong khinh thuong lich
s, thi ai cling thay ré ring chitng niao ma con cb
nhitng giai cdp khac nhau thi khéng thé néi dén
“dan chd thudn tuy” duge, ma chi ¢6 thé néi dén
din chu ¢6 tinh chit giai cap”, nghia 1a phai luén
dat ra cdu hdi 1a td do, dan chu cho giai cip nao?

1. V.I.Lénin, Toan tap, T. 37, Nxb. Chinh tri quéc gia,
2005, tr. 304,
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nhim muc dich gi? binh dang cla giai c4p nao déi
vdi giai cdp nao va trong quan hé nao? Tir dé cho
thdy trong xa héi da tén tai cac nén dan chi chii nd,
phong kién, tu san va xa héi chl nghia.

Dan cha duéi phuong dién 1a ché d6 nha nuée
thi & 46 tat ca quyén lyc nha nuéc phai thuée vé
nhén dén, cic thanh vién trong xa héi phai ¢6
quyén binh ding tham gia quyét dinh nhiing céng
viéc nha nuéc. Do vay, dan chi di lién véi chinh
thé cong hoa, d6i lap véi chinh thé quan chua
chuyén ché. Trong lich st nhin loai, chinh thé
cdng hoa da ton tai tit théi chiém hitu né 18: & Aten,
¢ Hy Lap, nhung day méi chi 1a nén dan chd cho
chd nd, con d5i véi né 18 thi khéng ¢6 dan chi. Thai
ky phong kién véi nhitng dém dai trung c8, con
nguoi bi khinh miét, bi m4t nhan cach, khéng c6 tu
do va dan cha. Ché d6 ding cép phong kién luén
ton tai nhitng méi quan hé gidia ké bé trén va ngudi
bac dudi, thudng thi ké bé trén ludn duge wu &i hon,
¢6 nhiéu quyén, 1¢i ich hon, con ngudi bac duéi thi
chju thua thiét moi bé, tham chi néu ké bé trén cb
noi sai hay lam diéu gi sai trai thi ké bac duéi cling
phai nghe va 1am theo ma khéng dugec phan d6i. Do
viy, xd hoi phong kién it ding téi thiét ché dan
chi, chinh thé cong hoa phong kién chi tén tai &
mét s6 thanh phd nhu Giénoa; Phrélenxia; Napéli
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(Italia); Népgorsot (Nga)... Thai ky tu san, trong xa
héi dién ra cac cudc ddu tranh cho dan chi ma néi
dung 1a giai phéng con ngudi khéi su rang budc
cla ché& d6 ding cdp, dic quyén phong kién. Cac
cudc cach mang tu san d3 giudng cao ngon cé dan
chd, ty do, binh dang, bac ai, v.v. dé 16i kéo nhan
dén lat d6 ch& d¢ phong kién chuyén ché (Nha
nude cua vua, ¢on nhan dan la toéi td cua vua), xay
dyng mot xa hoi cong dan (Nha nudc cua nhan dan
cht khéng phai la cua vua). Xay dung tu tudng
nha nude phap quyén, dé cao phap luat, quyén con
ngudi duge dé cao, phat trién, x4y dung nhiing
thiét ch& bao dam dan cha (phap luat va by may
nha nudc). Han ché cua dan cha tu san 1a quyén tu
hitu duge coi 14 thiéng liéng bat kha xam hai da
lam cho déan chu tu san trong nhiéu trudng hdp
mang tinh hinh thitc. Nén dan chu tu san mic da
con nhiéu han ché, song dit sao né ciing la bude
tién 16n vé phia truéc so véi ché dé doc tai, quin
phiét phong kién, né khdi diy sitc manh, déng lyc
d con ngudi lam cho lyc lugng san xuét phat trién.
Cach mang xa hoi chu nghia thanh céng, chinh
quyén vé tay nhan dan thi nén dan chi xa héi cha
nghia duge thiét lap. Dan cha x4 hdi chi nghia 1a
nén dan cha kidu méi - dan chi cho sé dong, quyén
lye thue t& thude vé nhan dan, né ké thia, tiép thu
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nhiing gia trj tién bé trong lich sit cha dan cha tu
san nhu quyén lyc thude vé nhan déan, cong dan
binh ding trudc phap luat, v.v. nhiing gia tri d6
luén duge hoan thién va phat trién & mét trinh dé
cao hon.

3. Dén chii 1a mét gia tri xa hoi

Dan chu thita nhin nhiing gia tri nhin phim,
ty do cia con ngudi, la thuée do vé su phat trién tu
do, trinh d6 gidi phéng clia con ngudi. Cé thé néi,
dan chu 1a sy két tinh cha moi gia tri xa héi. Trinh
d6 van minh cua mét xd hél duge do bing sy phat
trién ty do, su giai phéng clia con ngudi. Do vay,
vin dé dan chu khéng bao gio két thiic, né 1a mét
qué trinh giai phéng xa héi, giai phéng con ngudi.
Nho sy phat trién cia dan chi ma con ngudi ngay
cang dudc tu do, chuyén dén tit “vusng quéc cia tét
yéu sang vudng quoc cua ty do”.

Néi dung, phuong thic va diéu kién thuc hién
dan cha luén phu thudc vao cac diéu kién kinh té -
x4 héi  mdi thaoi ky phat trién nhét dinh. Do vay,
khi lyc lugng san xuét chua phat trién cao ma dé
cao din chu thi ddn chil ¢chi mang tinh hinh thiic
12 chu yéu. Boi trong giai doan hién nay, trinh 4
phat trién ciia con ngudi phu thude chld yéu vao
trinh d6 ph4t trién cta luc lugng san xuat x4 hai.
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Nhu vay, dan chi vita 14 mét pham tru lich sit, né
lién quan chit ché t6i ché d6 nha nuéc, giai cip, viia
1a pham tra vinh vién, mét gia tri xa héi, biéu hién
trinh dé phét trién van minh, vin hod nhan loai.

4. Dan chu 1a mét phuong tién, mot tién dé
dé phat trién nhan cach

Khéng c6 dan cht thi hdu nhu khéng ¢6 nhan
cach (su ty thé hién minh). Khong ¢6 dan cha thi
con nguoi thudng bj phan than, nghia 13 séng gia,
nghi gia va lam gia, khéng dam néi 1én cai ma minh
nghi, khéng dam lam nhiing diéu minh cho la ding,
12 cén thiét. Dan cha 6 thé tao cho nguoi ta cac
kha ning nhu:

- Kha niing séng tao, tim toi sang kién, cai riéng,
phat minh ra nhiing cai méi. Dan cha cho phép moi
ngudi noi khae, nghi khac véi nhitng quan diém chinh
théng, con nhitng quan diém d6 ¢6 mang tinh chén ly
hay khéng thi phai dua vao thyc tién.

- Quyén dugc phé phan, néu khéng phé phan thi
khéng thdy dugc cai lac hau, cai khéng phu hdp
Cac t8 chitc, ¢4 nhin ma nhat 1a gidi cAm quyén can
phai chi y ling nghe phé phan, biét tan dung
nhitng phé phan hgp ly.

- Quyén duge phép mic sai 1dm, nhung phai chiu
trach nhiém ca nhan vé nhitng sai 14m d6. Khi chin
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Iy la déc quyén ctia mét ca nhén thi d6 1a mét sul pha
hoai nhan cach. Nhitng nha déc tai luén cho ring
quan diém ca ho 14 bat di bat dich (ho ludn ding) thi
ngudi khéc chi con ¢6 nhiém vu minh hoa gii thich
va thye hign nhitng ménh lénh cia ho ma théi.

5. Dén chi la mét nguyén tdc, phuong
phap quan 1y nha nuéc, quan 1y xa hoi

Dén chu dude t§ chitc thanh ché d6 dan cha d6
la mot doi hdi mang tinh khach quan ctia quan ly
nha nude, quan 1y xa héi trén cac linh vuc kinh t&,
chinh tri, véin ho4, tu tuéng... Dan chd 1a nguyén
tic quan 1y nhim phuc vy, bdo vé lgi ich, ché& d3,
quyén lyc chinh trj ctia luc lugng cdm quyén va clia
toan xa h¢i. Trong chi nghia xa héi thi nguyén téc
quan ly quan trong 1 nguyén téc tip trung - dan
cha, khac véi tap trung quan lidu, tap trung chuyén
ch€ hay ty do vé chinh pha. -

6. Dan chi luén giin liéni véi tu do

Su théng tri ctia con ngudi d6i véi nhitng quan
hé x4 hoi trén co s6 cla su nhan thic va sit dung
céc quy ludt phat trién x4 hoi va sy théng tri cha ca
nhén déi véi chinh minh, véi xit sy va nhiing ham
muén cia minh. Hai mit cla ty do luén gin bé
chat ché véi nhau, khéng cé ty do xa héi thi cling
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khéng ¢6 tu do ca nhan va nguge lai, bdi “tu do cla
mdi ngudi 1a didu kién tu do cla tat cd moi ngudi”.
Trong d6, ty do chinh tri la tién dé dé phat trién
dan chi, sy phat trién diy da cta dan chi sé tao ra
ty do chin chinh. Trong qua trinh lao ddong, nhit 1a
lao déng phuc tap, lac déng sang tao cang cin tdi tu
do. Tuy nhién, ty do tuyét d6i 1a khong thé c6, séng
trong xa hdéi ma mudn tach ra ty do khéi xa héi 1a
khéng thé c6 duge.

I1. MOI LIEN HE GTUA PHAP LUAT
VOI DAN CHU

Dan cht duge biéu hién va thuc hién duéi nhiéu
hinh thic va phuong tién khac nhau, trong dé phap
luat 1a hinh thic chd yé&u, phé bién va hiéu qua
nhit trong xa hdi hién nay.

1. Dan chu trong quan hé véi phap luit

Mbi gia tri dan chit bao gid cling ¢6 cd sd phap 1y
va tinh chat nhan vin cla né. Dan chi luén dudge
thé hién trong ndi dung cia phap luat, théng qua
cic nguyén téc va trong cac quy pham phap luat cu
thé, ma quan trong hon ca la nguyén téc tat ca
quyén luc thudée vé nhan dan. T4t cid quyén luc
thudc vé nhin dan 13 mét trong nhitng nguyén téc
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rit quan trong cia phap luat, né bao dam cho nhan
dén kha nang tu quyét dinh vin ménh cia din toc
va dit nuéc minh, trong d6 khéng chi ¢6 quyén luc
nha nude thuje v€ nhin dan ma quyén lyc trong
cac t8 chic khac cia hé théng chinh tri - xa héi
cling thude vé nhin dan. Nhan dan - ngudi sang tao
ra lich su, 1a nguén géc clia quyén luc, 13 chd thé
cia quyén lye, ho phai dude quyén tryc tidp hodc
gian ti€p tham gia vao qua trinh t§ chic va thue thi
quyén lye. Ddng thdi, nhan dan cén ¢6 quyén kiém
tra, gidm sat hoat dong cua b may nha nude, bd
may cia cac t8 chitc x4 hoi khae va nhan vién cla
cac bd may d6. Dan chil thudng duge thé hién trén
chc phudng dién co ban la:

- Nhin din duge quyén tham gia dong dao va
tich cyc vao viéc thanh lap ra bd may nha nude va
bd may cac td chdc xd héi. Phap luat phai 12 cd sd
phéap 1y dé nhan dén thé hién ¥ chi, phat huy quyén
lam cha cda minh, tryc ti€p bau ra cic co quan dai
dién cho minh va théng qua hé théng co quan dai
dién d6 dé lap ra cac co quan chap hanh, diéu hanh
va cac c¢d quan khac. Nhu vay, quyén Iuc nha nude
cling nhu quyén lyc cha cac t6 chic chinh trj - xa
héi khac déu xust phat tit nhan dén, thé hién y chi
cua nhin din va thudc vé nhan dan.
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- Nhén dan duge quyén tham gia quan Iy va
quyét dinh nhiing céng viéc trong dai ca Nha nudc
va xa hgi. Hién phéap va phap luat etia cac nha nude
din chi déu quy dinh cho cong din quyén tham gia
quan ly nha nudc va xa hoi, tham gia thio luan céc
vén dé chung cla ca nudc va dia phuong, kién nghi
vli cd quan nha nude, bidu quyét khi Nha nuée t8
chidc trung cau y dan. Day la vin dé c6 § nghia rat
quan trong, bdi sy tham gia déng dao ctia nhan dan
vdo quan Iy cac cong viée Nha nude va xa hoi, 1a
diéu kién dé€ nhan dan truc ti€p phat huy sic lue,
tri tug, vai tré lam chd cta minh trong quan 1y nha
nude va xa héi, bao vé lgi ich cia Nha nudc, tap thé,
ca nhén. Sy tham gia cla nhan din vao quan ly
nha nudc dugc coi la phuong phap tuyét didu, bdi
“d€é tram 14n khéng dan ciing chiu, khé van lin dan
l1éu cling xong”.

- Phap luat con tao co ché bao dam cho nhan
dén thyc hién viéc kiém tra, gidm sat hoat déng cia
cac ¢d quan nha nudc, ¢d quan cac td chie xa hoi,
nhan vién nha nuée, cic td chic va ca nhan khac
dugc trao cho nhitng quyén han nhat dinh dé quan
ly cac cong viée cia Nha nuée va x4 hoi. Day la van
dé c6 tinh nguyén tic, déng théi 1a mot trong nhiing
phudng phap bao dam cho b may nha nudc va bd
may cac t8 chuc x& hot hoat dong diing muc dich,
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phuc vu va bao vé 1¢i ich ctia nhin din, chéng
nhiing biéu hién tidu cyc nhu quan lidu, hach dich,
cla quyén, tham nhiing, xa roi quin ching caa doi
ngt can b, cong chie, vién chite.

- Phap luat quy dinh trach nhiém cha céc cd
quan nha nuée, nhan vién nha nuée trong viéc tdén
trong, bio dam nguyén tic quyén lyc nhan dan
trong t8 chic va hoat déng cia bd may nha nude
cling nhu nhitng hinh théc tham gia ctia nhan dan
vao viée thiét 14p b may nha nude, tham gia quyét
dinh nhiing vdn dé quan trong cta d4t nudc va
kiém tra giam sat hoat dong cua cic co quan nha
nudc, can b, cong chitc nha nude.

- Ngoai ra, trong phap luat con quy dinh cac
bién phéap @€ nhan dan c6 didu kién ning cao trinh
d6 van héa, chinh tri, phap luat, quan 1y, déng thai
nang cao doi séng vat ch4t, tinh than ctia nhan dan,
cung cip théng tin ddy du dé dan biét, dan lam,
dan kiém tra cac hoat déng ctia nha nuée.

Dan chu dua lai cho nhan dan s6 lugng 16n cac
quyén, ty do, tao diéu kién dé cac cong dan déu cé
khd nang nhu nhau d8i véi viée tham gia vao
quan ly nha nuéc va xa héi. Giita cac céng déan
khéng nhiing ¢6 sy binh ding vé quyén ma con
binh ding ca vé nghia vu va trach nhiém. Trach
nhiém cha méi ca nhan trudec Nha nuée va xa hoi
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gin lién véi sy tham gia clia ho vao quan ly
nhiing ¢éng viéc cua nha nude va x3 héi. Boi
khéng ¢6 ky cuong va trat tu x& héi vitng chic thi
khéng ton tai dan cha.

Sy phat trién cia phap luat va quyén lyc nhan
dén da tao nén qua trinh din cht hoa trong hoat
dong cua cac ¢ quan nha nude, cic td chie xa héi,
dé lam cho dén chu ting buéc duge thé hién & moi
mit cla doi sdng xA héi (dan chd trong kinh té&
chinh tri, tu tudng,...) tao diéu kién cho su phat trién
todn dién ciia méi c4 nhan ciing nhu toan xa héi.

Dén chu con duge thé hién trong qua trinh didu
chinh phép luat, nghia la viéc diéu chinh phéap luat
can phai dugc tién hanh trén cic nguyén téc dan
chi. Cé nhu vy, phéap luat méi d& dang di vao cuée
song, phat huy duge vai tré to 16n ctia minh trong
doi song xa hoi.

Dén cha trong xdy dyng phap luat sé& tao cho
phap luat c6 tinh dong thuan cao hon, thé hién
diing, ddy da ¥ chi va nguyén vong ctia da 86 ngudi
dan trong xa hoi. Hé théng phap luit duge xay
dung trén céc nguyén tic dan cha sé 1a tién dé, co _
s0 cho viéc tu gisc thye hién phéap luat cta cac td
chic va ca nhéan.

Khi phap luat thé hién § chi ca s§ dong cing
chinh 1a tén trong va thyc hién theo § chi cia s6
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dong, mot bi€u hién cha nén dan chi thyc sy trong
doi séng xa hoi.

Hoat dong bao vé phap luat, hoat déng xét xu,
giai quyét nhiing tranh chap, xung dt ciia cac chi
thé ¢6 thim quyén néu khéng dya trén cac quy dinh
phap luit va tinh thén dén chd thi c6 thé din dén
chidn ly khéng duge xac dinh va bao vé. Cac dai
tuong tranh chdp, bj phan xét trong nhiéu trudng
hgp s€& khong c6 co héi bao vé duge quyén, ldi fch hgp
phap cha minh. Viéc t§ tung khéng dya trén co sé
dan chii c6 thé s& din téi su khéng cong bang, khong
chinh xéc trong viéc phan xd, dua ra cac quyét dinh
cudl clng.

Nhu vay, dan chu khéng chi la muc tiéu phan
d&u ctia qua trinh diéu chinh phap luat, ma con la
dong Iye, diéu kién dé thic ddy phap luat phat
trién vi cac muc tiéu dan chil, cong bing, tu do va
hanh phdc... Cé thé néi dan chii 1a néi dung, 14
tinh than bao trim va xuyén sudt cac hoat dong
phap luat.

2. Phap luét trong quan hé véi dan chu

Phiap luat 1a phuong tién ghi nhén va thyc hién
nén dan chi xa héi, 1a cd s§ d€ t3 chic cac thiét ché
din chu, cic hinh thic thyc hién dan cha trong xa
héi. Phap luat chia dung nédi dung ciia din chu,
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quy dinh cac quyén tu do, dan cha trong cac linh
viue kinh té€, chinh tri, vin hoa, tu tudng, v.v. cua
cac t8 chic va ca nhan.

Nén dén chi ma phap luat ghi nhan va cing cé
dugc biéu hién 8 nhiing diém cd ban la:

- Vé kinh t&, ting budc thiét lap va cing c6 sy
ngang bing vé co héi gida nhitng cha thé san
xufit, kinh doanh trong x3 héi; thyc hién chu
truong tyu do, binh ding vé kinh t&, tao ra nhiing
diéu kién cho cac thanh phan kinh té va hinh
thiic t8 chic san xuét, kinh doanh ctung phét
trién, cho phép moi don vi kinh t& déu c6 thé hoat
dong theo co ché tu chu trong san xuit, kinh
doanh, hgp tac va canh tranh véi nhau va déu binh
d&ng trude phap luat...

- V& chinh trj, tac moi diéu kién dé nhan dan
tham gia vao cdng viéc cua Nha nude va xa hoi; ghi
nh4n nguyén tic tit ca quyén luc, dac bist l1a quyén
Ige nha nudc phai thudc vé nhan din; quy dinh céac
quyén tu do, dan chit trong sinh hoat chinh tri, bao
dam cho ngudi dan duge lam chu vé mat chinh tri;
xéc lap va thyc hién co ché ddn chu dai dién théng
qua ché& 46 bau cl; chd trong thiét lap va bao dam
thuc hién day du ché d6 dan chu truc tiép dé nhan
dan c6 thé bay té ¥ kién, kién nghi, thao luan mat
cach dan chu, binh ddng cac van dé thudce dudng 16,
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chinh sach phat trién dat nuée va cac du thao van
ban phap luat quan trong cia Nha nuée.

- V& tu tudng vin héa va xa hoi, thye hién tu do
tu tudng, giai phéng tinh thdn, phat huy moi kha
néng cla con ngudi, quy dinh mét céch toan dién
cic quyén tu do tu tudng cia cong dan.

Hién phap va phap luat cac nudc dan chi di ghi
nhén rat nhiéu cac quyén, ty do chinh tri, dan su,
kinh t€, van hoé va xa héi cho céng dan nhu quyén
tham gia quan 1y nha nuéc va xa hoi, quyén biu ci,
quyén ty do kinh doanh, quyén lac dong, hoc tap,
nghi ngdi, quyén ty do tfn ngudng, quyén bat kha
xdm pham than thé, nha &, v.v. va céc ty do ca
nhan nhu tu do ngén luan, béo chi, hoi hop, mit
tinh, ty do di lai... Tao lap co ché, hinh thitc thich
hgp dé nhan dan phat huy duge cac quyén ty do
dan chi clia minh va bdo dam cho t4t ca céng din
duge hudng cac quyén dé.

Phéap luat 1a phuong tién dé xac lap co ché& lam
chii cho cac t6 chitc va ca nhén, quy dinh cac bién
phap cling ¢, md rong va thyc hién dan cha trén
thyc té. Phap ludt eén c6 tic dung quy dinh chat
ché, chinh xac nhiém vu, quyén han clia cac thidt
ch& quyén lyc, han ché tinh trang lam quyén, déc
doan, chuyén quyén, vi pham cac quyén tu do dédn
chi cua céc chi thé cdm quyén.
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Phap luat 1a céng cu khong chi dé nhén dén lam
chti, ma con dé xit 1y cac vin ban, cac hanh vi vi
pham nén dan chd cta xi hdi, anh hudng xdu dén
guyén, 1¢i ich cia nhéan dan.

111. MOI QUAN HE GITUA PHAP LUAT
VvOI DAN CHU 6 VIET NAM

Chti nghia xd héi 12 x4 héi tu do cua nhiing
ngudi lao dong, nén chu nghia xa hdi ludén gan lién
véi dan chi, dan cha 13 muc dich, 1a diéu kién dé
x4y dung ché nghia x4 héi. V.I. Lénin cho rang, chi
nghia x3 héi sé khong c6 duge néu khong ¢6 sy tap
hdp quin ching ddu tranh cho dén chia va cha
nghia xa hoi chi théng loi khi d3 phat trién ddy da
nén din chu.

Tién hanh Cach mang thanh ¢6ng, nhan din ta
dudi sy lanh dao cia Dang da thiét lap Nha nuéc
Viét Nam Dan chii Cong hoa - Nha nude dén chu
diu tién & Dong Nam A, timg budéc xiy dung va
phat trién nén dan chid kiéu méi - nén dan chii cho
nhén dan. Ban chit ciia nén dan cha 6 nudc ta dude
bidu hién khong chi § viéc tap trung quyén lyc
trong tay nhan dén, ma quan trong nhét 1a tat ca
quyén lyc nha nudc thudc vé nhén dan; nhén dén
dugde gidi phéng khéi sy ap bite, boc 16t; moi cong
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dan déu binh ding trude phap luat, c6 quyén va cé
nghia vu ngang nhau trong t4t ca cac linh vuc doi
song nha nudc va x4 hdi ma con & sy lanh dao cha
Dang; ¢ nhitng nguyén téc t3 chice va hoat dong cha
b$ may nha nude, 6 néi dung cac quy dinh cha phap
luat x4 héi chlr nghia Viét Nam.

Viéc chuyén vé tay nhéan dén lao dong nhitng tu
ligu san xufit vt chidt va tinh thdn da tao nén
nhitng diéu kién vAt chit.cin thiét dé chuyén hoa
nén dan chi hinh thtc sang nén dan cha thyc su,
thyc t&€ va ddy dd. Ty do thuc sy clia ca nhan, cong
bing thyc t& cia tit cd moi ngudi trong quan hé déi
vdi cdng cu va phudng tién lac déng san xudt &a cho
phép ho binh déng trong moi phuong dién ctia nén
dén chu xa héi. Vi l¢i ich ctia nhin dén 1a nguyén
tic cao nhét ciia dan chi va phap luat xa hoi cha
nghia & nudc ta, thé hién & viée cfu trdc va hoat
déng ctiia xa hoi va Nha nuéce xa hdi chd nghia cla
nhéin din, do nhéin dan va vi nhan dan.

Su phét trién va hoan thién cta hé théng phap
luat, nhét 14 nhitng nim gin day 44 tao nén qua
trinh md réng va phat huy dan chua trong hoat dong
cua cac co quan nha nuéc, sé lugng cac quyén ty do,
dian chd cta céng dan khéng ngimg md rong lam
cho dan chd trd nén toan dién hon, duge thé hién &
moi m#t cia ddi séng xa hdi nhu kinh t&, chinh tri
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va tinh than... tao diéu kién cho sy phat trién toan
dién ctia mbi ngudi. Pi 461 v6i md rong va phat huy
dan cha trong linh vuc nha nudc thi trong cac 6
chite chinh tri - xa hoi khac viéc bao dam va phat
huy dan chu ¢6 budc phat trién tuong dng. Nhan
dan lao déng tham gia mét cach binh ding ngay
cang nhiéu vao quan ly cic céng viéc nha nudc va
xd hol. -

Tuy vay, trudc yéu cdu clia qué trinh d8i méi,
dan chd va phap luat & Viét Nam con nhitng diém
bat cap vi nhitng nguyén nhin khac nhau nhu: do
nén kinh t& nuéc ta con § trong trinh d6 phat trién
thip; ngudi dan chd yéu séng 6 nong thon va tham
gia san xuit ndng nghiép véi “nén dan chu lang xa”
nén nhan thic vé quyén dan chu chua cao; ngai va
cham, d&u tranh; cai “t6i” chua dude phat trién ddy
d: tan du cia ché& db phong kién van con, trong xé
héi vAn con hién tugng “bé trén” tu nhién, trong doi
s6ng nha nude va xa hoi van eon tu tudng “ban on”
va “xin - cho”; chién tranh trén dat nude ta kéo dai
cting 1am cho dan cht bi han ch& diéu kién phat
tridn; bd may nha nuéc van con hién tugng quan
liéu, tham nhiing; hé théng phap luit chua hoan
chinh, mét s6 quyén tit do, din chu chua duge cu
thé hoa ddy &0 trong cac vian ban phap luat; va
chuta duge nhu mong muén... dan d&n dan chu con
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bi vi pham mét s6 noi, mot s§ lic; co ché bao dam
dan chi chua thye sy déng b6 va hidu qua, hé théng
chinh tri ¢c6 mdt s6 don vi; mot s6 dia ban eon chua
c6 kha ning day di dé bio ddm dan chdy; cac didu
kién dé thyc hién dan chi trong thue t&€ con bt cap.

Trong céc hoat dong phap luat tit hoat déng X4y
dung phap luat, thuc hién va bdo vé phap luat thi
su tham gia clta nhén dan cling con nhiéu bét cap,
nhén din chua c6 diéu kién tham gia hodc tham gia
mét cach hinh thiec, chua tich cuc vao viée ban
hanh cac quyét dinh phap luat quan trong ctia Nha
nude. Hoat dong thuc hién phap luat vin con nhiéu
sai s6t song cdc bién phap kiém tra, giAm sat cla
cac cd quan dai dién, cua nhin din vdn chua hét
tinh hinh thic. Trong hoat déng bao vé phap luét,
tinh chit dén chua da ting bude dude md rong song
chua d&p dng duge nhu cAu doi hdi cta diéu kién
mdi. Van chua thiét lap dugc co ché bao hién bing
tu phap. Sy gén két giita dan chd va phap luat ¢6
t8t hon, song viéc hoan thién hé théng phap luat va
md rong dén chi chua dap ing duge nhitng nhu cdu
va syt phat trién ctia xa héi hién nay.

Dé cling ¢6, md réng dan chl, xiy dung va hoan
thién hé théng phap luat, giai quyét t6t méi quan
h¢ gitta dan chi véi phap luat & nudc ta hién nay
ching ta cdn tién hanh nhing giai phap c¢d ban sau:
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- Nhan thitc ding dan vé dan chd, vé phap luat
va méi quan hé chat ché giita dan cha véi phap luat
trong diéu kién hién nay. Dan chi xuét phat tit con
ngudi, tit nhitng diéu kién cu thé cia x4 hoi, do vay,
dan chi chi c6 thé dude cing c6 vA md rong trén co
s su phat trién kinh t& - xa hi cha ddt nude. Hién
phap, phap luat nudc ta d4 ghi nhén rat nhiéu
quyén tu do, dan chd, quyén con ngudi cho nhén
dan, tuy vay, trén thuc t& viéc thyc hién ching con
gap rit nhiéu khé khin. Bdi cac diéu kién dé thyc
hién chiing chua c6 hodc chua day dua, chua dong
b, nhét 1a cac diéu kién kinh t&- xd hdi. Viéc ning
cao trinh do dén chii va van hoé dén chi phéi bét
diu bing viéc nang cao dén tri, khoi day 6 ngudi
dan y thite chit dong, tich cuc thyc hién dén chu.

Viéc d6i mdi hé thong chinh tri d nude ta hién
nay nén theo huéng phan dinh rd cac mdi quan hé
gitia Nha nudc véi Dang, gita Nha nuée vdi cong
dan, gita Nha nudc véi cac t6 chitc xa hoi khac,
khéng ngitng cing c¢d xdy dung Nha nudc phap
quyén x3 héi chl nghia clla nhén dén, do nhén dén,
vi nhén dan.

. Xay dung hé théng chinh sach va phap luét
theo yéu cdu dan chii. Dan chu doi hoi khi x4y dung
hé thong chinh sach va phap luat can xac dinh r6
quyén va nghia vy cua céng dan, quy dinh day du
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cac quyén tg do, dan chu trong cac linh vuc khac
nhau cia doi séng xa hdi, ma trude hét 12 dan cha
trong linh vyc kinh té&, chinh tri va tu tudng. Xay
dung hé thong phap luat hoan thién, c¢6 chinh sach
chdng 16ng quyén, chéng tham nhiing hiéu qua.
Phai 1am sao dé phap luat nuée ta thé hién ddy da
¥ chi, nguyén vong cua cac ting 16p nhan dan, “Moi
dudng 161, chinh sich cha Dang va phap luat cla
Nha nudc déu vi Igi ich ca nhén dan, ¢é su tham
gia ¥ kién cla nhan dan™.

- C6 cd ché bao dam va thuc hién t5t dén chh va
phap luat trén thuc t&. Tiép tuc phat huy dan cha va
dan chu hoa cac hoat déng nha nuéc va xi hdi, can
¢6 ¢d ché, cac hinh thite t3 chic thich hgp dé thu hit
va tao diéu kién cho moi ngudi, moi tdng 16p nhan
din tham gia cic cdng viée chung clia Dang, Nha
nude va xa héi. Xdy dung va hoan thién cac cd ché dé
nhan dén c6 thé thu hudng va thuc hién cie quyén
tu do, ddn chu trén cac linh vue kinh té, chinh tri,
vin hoa, x4 hdl... trén co sd phap luat.

Viéc md réng din cha phai di Lién véi phap ché,
voi trat ty xa hoi 1a rat cdn thiét. Nhiing quyén tu

1. Pang Céng san Viét Nam: Vén kién Dai hoi dai biéu
toan quéc ldn thiz X, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha N&i, 2006,
tr. 125,
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do dan cht khéng thé dugc st dung dé lam tén hai
nhiing lgi ich xa hoi, chéng lai ch& @6 xa hdi chi
nghia va lgi ich nguoi lao d6ng. Can bao dam
nguyén tic phap ché trong t3 chic va hoat déng cta
tdt ca cac ¢o quan nha nude, cac té chic xa hdi va
XU sy cua cdng dan, loai trit sy tu ¥, vi pham phap
luat trong doi séng xa hot.

- Tao mai trudng xa héi lanh manh d€ md rong
dan cha va tang cudng phap ché x& héi chd nghia
bing cach xdy dung cing ¢ Nha nuée phap quyén
xd hoi cht nghia vd mét xa héi dan ch. Mudn cé
dan chu phai ¢ méi trudng lanh manh (dao dic,
vén hoa, dac biét 12 phdm chét ¢4 nhén cia nhiing
ngudi lanh dao). Nhanh chéng “Xay dung mét xa
hoi dan cha, trong 46 cin b, dang vién va céng
chic phai thye sy 1a céng boc chia nhan dan. Xac
dinh cac hinh thic t§ chitc va ¢6 ¢d ché d8 nhan dan
thyc hién quyén din chu trén cac linh vyc kinh té,
chinh tri, v&n hod, xa hoi. Dé cao trach nhiém cta
cic t6 chitc Pang, Nha nudec d6i véi nhan dan™.
Phai lam cho dan cht tré thanh tip quan, théi
quen, nhu cdu hang ngay cta cac t8 chitc va ca

1. Dang Céng san Viét Nam: Vén kién Pai héi dai biéu
toan quéc lan thiz X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 2006,
tr. 125,
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nhéan. Khéng ngling nang cao vin hoa dan chua cho
nhén din bao gébm: nhan thic vé dan chu, ¥ thic vé
dan chi va nang luc dé thyc hién dan chu.

Trong giai doan hién nay, DPang va Nha nudc ta
chu truong: “Thyc hién t6t quy ché dan chd, md
réong dan chl truc tiép & co s6, tao diéu kién dé
nhian din tham gia quan ly xa héi, thao luan va
quyét dinh nhiing vén & quan trong. Khic phuc
moi biéu hién dan chu hinh thac”. Diéu nay i héi
phap luat phai ghi nhin va4 md rong cac thiét ché
dan chi, nhitng hinh thic dan chi phong phu do
nhan din sang tao. Trude hét 1a “Xay dyung cg ché
vin hanh cia Nha nuéc phap quyén xa héi chu
nghia, bao dam nguyén téc tat ca quyén lyc nha
nude déu thude v& nhan dan”% diy manh viéc cai
cach bé may nha nudc theo hudng dan chu hoa,
thuc hién viéc phan céng, phoi hgp mét cach hgp
phap, hgp ly gilia ciac ¢d quan nha nudc trong viée
thuc hién cac quyén lap phap, hanh phap va tu
phap. Trong d6, nang cao hon nia vi tri, vai tro cua
cac ¢o quan dan cud, nhat la ciac ¢d quan & dia

1. Dang Céng san Viét Nam: Vén kién Dai hoi dai biéu
toan quéc ldn thiz IX, Nxb. Chinh tri quéc gia, 2001, tr. 134.

2. Dang Cong san Viét Nam: Vén kién Dai héi dai biéu
toan quéc ldn thiz X, Nxb. Chinh tri quéc gia, 2006, tr. 126.

151



phudng; nang cao vai trd cua cac c¢g quan tu phap,
dan cht hoa cac hoat déng tu phép, tranh hién
tugng oan sai trong bat, giam, xét xu... Tiung budc
tién hanh céng khai hoa cac hoat dong nha nuéc,
cac chinh sach, phap luat véi phuong cham: “dan
biét, dan ban, dan lam, d4n kiém tra”. Ddy manh
viéc phin céng, phan cdp, niang cao quyén tu chu
ctia dia phuong, cia cip dudi; thue hién t6t quy ché
dén chi & ¢d sd; giam bét cac tha tuc gay phién ha,
sach nhidéu d8i véi nhan dan, véi cac doanh nghiép,
nhat la tha tuc hanh chinh;...

Dan chu x3 hdi cht nghia 13 muc tiéu, dong thoi
la ddng luc cha cong cude d8i méi, xAy dyung va bao
vé T8 quéc, thé hién méi quan hé gén bé gitta Dang,
Nha nuéc va nhan dan. Vi vay, Dang Cong san Viét
Nam da nh&n manh: “Xay dung khoi dai doan két
toan dan gin véi viée phat huy dan chua trong doi
séng xa hdil dudi sy lanh dao cha Pang. Thyc hién
din chi trén céc linh vuc chinh tri, kinh t& vin
hod, xa héi & tdt ca cac cdp, cac nganh”. Thim
nhuén tinh than nay, phap luat nuéc ta da va dang
ghi nhin ngay cang nhiéu hon cac quyén tu do, din
chti cho nhan dan trong cac linh vyc nhu kinh té&

1. Dang Céng san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu
toan quée lin thiz IX, Nxb. Chinh tri quéc gia, 2001, tr. 124.
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(nén kinh té nhiéu thanh phan, cac thanh phan kinh
t& binh déng; quyén ty do kinh doanh...), chinh trj
(quyén bau cll, quyén ing ci..), tu tudng (quyén
théng tin va quyén dudc thong tin...), xa héi (quyén
con ngudi; quyén tu do tin ngudng va tén gido, cac
ton gido binh d&ng; quyén tu do di ra nudc ngoai va
ti nudc ngoai trd ¥ trong nude; ghi nhan nguyén téc
duge lam tat ca nhitng gi ma luat khéng cAm...).

Tém lai, trong giai doan hién nay ¢ nude ta, dan
ch khéng nging dude cung ¢, md rong va viéc ma
rong dan chG phai luén di lién véi viéc cung cd,
hoan thién phap luat, ting cudng phap ché. Nguge
lai, viéc ting cuong phap ché, hoan thién phap luat
phai dya trén cd 83 din chl, md rong va phéat huy
nén dan cht ciia nhan din.
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CHUONG VIl
PHAP LUAT v01 DAO BUC

I. DAO BUC

Duéi sy tac dong ctia d3i song x4 hoi 6 modi ngudi
cling nhu ca cdng dong luén hinh thanh nhiing quan
diém, quan niém vé chan, thién, my, vé hanh phic,
danh dy, vinh, nhue, vé trach nhiém, bén phén, vé
tinh trung thye, 1ong vi tha, 1& song, v.v. cla méi con
nguoi ciing nhu ca céng dong xa hoéi. Nhitng quan
diém, quan niém nay thudng tén tai thanh ting cip
pham trd déi 14p nhau nhu: thién - ac; tét - xdu;
chan that - gia déi; ding - sai; cao quy - thap hén...
Trén co s cic quan niém, quan diém dé, cac quy
tc xU sy tuong Ung cta con ngudi dude hinh thanh
va thuc hién trong doi s(fng hang ngay. Nhiing
quan diém, quan niém va cac quy téc ung XU tuong
itng d6 tap hop lai duge goi la dao ddc. Nhu vay,
dao didc 14 mt hién tugng xa héi phic tap, né cé tac
dung chi phoi, diéu chinh hanh vi cua con ngudi
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trong quan hé véi ngudi khae, véi céng déng va véi
chinh ban thin minh. Dao dic xét dén cung 1 ¢ doi
va lam ngudi, 13 tdt ca nhitng quan niém, quan
diém, tu tudng, quy tic vé “dao lam ngudi”, chiing
phan anh vi tri, vai trd, trach nhiém cia méi ngudi
d6i véi ngudi khac, véi céng dong va véi chinh ban
than minh. Né chinh 1a yéu cau, doi hdi caa céng
ddng, x4 hoi d6i véi hanh vi cia méi c4 nhan trong
x4 héi, séng trong xd hdi di & cuong vi ndo, trong
diéu kién hoan canh nao mdi ngudi ciing can phai ¥
thic duge vé ban than, y thic duge nghia vy, bén
phén cda minh d6i véi ngusi khéac va déi véi xa héi.
Dao diic viia mang tinh xa hdi vita mang tinh ca
nhan. O giac d6 xa héi, dao die 1a cac chudn myc dé
danh gia vé nhitng hanh vi cia cac thanh vién
trong ddi sdng cong dong, né phan anh thai dg, tinh
cdm, su danh gia cla du luan vé hanh vi caa cac
chi thé trong xi hoi. Mdt hanh vi nao d6 c6 thé
duge cong ddng khen hay ché, duge coi la wu diém
hay khuyét diém, dugc danh gia la thién hay ac,
chan thyc hay gia déi, t6t hay xdu... tit ca déu phy
thudc vao chuin myc dao ditc cia xa héi duong
thoi. Dudi giac 46 c4 nhan, dao dic 1a chudn muc dé
méi ca nhan ty danh gia vé hanh vi, cich ng xu
cta minh, vé& nhiing gi duge cho la diing, 1a pha hgp
hay khéng ddng, khong pha hgp. Sy danh gia caa
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¢4 nhin va cua xa hdi vé mét hanh vi dao die nao
d6 c6 thé thong nhit ma ciing c6 thé khéng théng
nhat. Do vay, méi hanh vi dao dc duge thuc hién
trén thuc t&€ thudng hinh thanh & cha thé nhing
xic cam, tinh cam thanh than hay bi vo xé, cin
ritt... déi véi luong tAm cua ho'.

Nhu vay, dao dttc gdm nhiing quan diém, quan
niém vé chan, thién, my va nhiing nguyén tic, quy
tdc xU sy tudng ng cua mdi ngudi cing nhu ca
cong ddng xa héi, thé hién thai dd, tinh cam, sy
danh gia cha eéng dbéng ciing nhu cia chinh méi
ngudi vé cac vin dé d6. T4t ca ching déu nhim
huéng din, diéu chinh hanh vi con ngudi cho phu
hop véi yéu cdu, doi héi etia xa hoi, ludng tAm méi
ngudéi va hudng téi cai tét dep cho xa hdi. Dao die
dude biao dam thuc hién bing niém tin va sic
manh cta du luan xa hdi va cac bién phidp mang
tinh xa hdi.

Dao ditc ¢6 vai tro rdt quan trong trong viéc
hinh thanh nhén cach, 161 séng ciia mdi ca nhén va
clia ca cong dbng. N6 1a nhiing chuin muc dé con
ngudi rén luyén, tu dudng nhan cach, tién hanh céac
hoat déng d8i nhan, xt thé trong cude séng hang

1. Nguyén Vian Nam: Nhén thic vé méi quan hé giita
phidp luit vdi dao dic, Tap chi Luat hoc sé 4/2006, tr. 33 - 39.
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ngay. Dao dic 1a mét bd phan quan trong cia nén
tang tinh than cla xa héi. Pao dic givp mdi ngudi
ty xac dinh duge vi tri, vai tro, bdn phan cia
minh trong cac mdi quan hé xa hoi, dé tir d6 xu sy
phit hgp véi yéu cdu, ddi héi cha x4 héi, ding véi
vi tri, vai tro va bén phan ciia minh. Vi vy, theo
Chu tich H8 Chi Minh thi “dao ddc 14 nén tang
cua ngudi cich mang, cling giéng nhu géc caa cay,
ngon ngudn cia séng, cua sudi... ngudi cach mang
phai ¢6 dao dic cich mang méi hoan thanh duge
nhiém vy cach mang”',

Dao dic 1a mét trong nhiing cong cu cling quan
trong trong viéc cung cd va duy tri sy én dinh, trat
ty trong gia dinh, dong ho, céng ddng va qua dé
thic ddy sy phat trién.kinh t& - xd hoi ctia d&t nude.
Chuin muyc dao dic ¢6 tac dung diéu chinh hanh vi
cia mbi ca nhin va ca cong dong. Trong xa héi hién
nay, dé diéu chinh cac quan hé xa hoi, phap luat
khéng phai 14 céng cu duy nhit, va ciing khéng
phai 12 céng cu van ning d€ diu chinh cac quan hé
x4 hdi. Phap luat khong thé diéu chinh duge tit ca
cac quan hé xd hdi. Trong nhilng quan hé ma né

1. Ban Tu tudng - van hoa Trung uong: Téi liéu nghién
cttu Tu tuong H6 Chi Minh, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha
Nai, 2003, tr. 175.
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didu chinh, khéng phai moi xUi su giita cac chi thé
déu phai trén cd sé phap luat. Néi cach khac, phap
luat chi diéu chinh dude 6 mét mitc d9, gée d6 nhat
dinh cta cac quan hé xa hoi. Ngoai phap luét, dé
didu chinh céc quan hé xa héi con ¢6 nhiing cong cu
&iéu chinh khac nhu dao dic, tin diéu tén giao, tap
quan, quy pham c@a céc td chie phi nha nuéc.
Trong nhiing trudng hop d6, dao didc va phap luat
12 nhitng céng cu quan trong nhét c6 thé phat huy
tot vai trd clia minh. Dao ditc diéu chinh hau hét
cac quan hé x3 hdi quan trong, ké cd nhiing quan
hé tinh cam nhu tinh ban, tinh yéu...

Nhitng chuidn muc dao ditc dugc cdéng dong
chap nhin c6é tic dung gido duc nhéan cach, 15
song ctia mdi con ngudi theo chudn myc chung
clia cdng ddng, xa hoi. Nho cé dao dite, cac hanh vi
trai nhiing quy téc sinh hoat chung cta céng dong
dude han ché, trat ty x4 hoi dugc én dinh, quan
hé giita ngudi véi ngudi duge dam bao bing tinh
thuong yéu ddng loai, bing sy doan két, gin bd,
dum boc 1An nhau, tré nén nhan dao va nhén vén
hon. Hanh vi dao die c¢tia mdi cA nhéan con phan
anh méi quan hé giita c4 nhan 46 véi cong ddng,
lgi ich cta ca nhan véi lgi ich cua ngusi khéac va
cua ca chng dong tit dé6 dua ra nhiing chudn muc
cho hanh vi con nguai.
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II. SU GIONG VA KHAC NHAU
GIUA PHAP LUAT VOI DAO PUC

1. Nhitng diém giéng nhau cd ban gitta
phap luat va dao dic

a) Dao ditc va phap luat déu sinh ra véi tac
dung 13 nhiing cong cu diu chinh quan hé xa héi,
ching déu la nhitng khuén miu, chuidn mue cho
hanh vi con ngudi, vi mot xa héi trat ty, 6n dinh
va phat trién.

b) Phap lu#t luén gén bé chit ché, théng nhat
vil dao dite, nhat 1a vdi dao ddc cha giai cdp théng
trji. Ching ¢6 chung muc dich trong viéc quan 1y doi
song xa hoi, gido dyc nhan cach, phdm chit va nang
lye cho cong dan.

¢) Dao dic va phap luat 1a hai hién tudng thude
kién tric thugng tdng nén chiing déu chiu sy quyét
dinh cua co s6 ha ting. Khi co s6 ha tdng thay d6i
thi s6m hay muén dao ddc va phap luét ciing thay
d6i theo cho phi hgp. Mat khae, dao dite eling nhu
phap ludt déu c6 tac dong trd lai rdt manh mé dén
¢d 56 ha tdng. Chiing c6 thé thic ddy, tao difu kién
cho sy phat trién hodc ciing c6 thé kim ham sy phat
trién ctia cd s¢ ha tdng tuy theo mdc d6 tién bs va
viéc st dung ching nhu thé nao cia cac lue ludng
cdm quyén trong x& héi.

159



d) Trong xa hdi hién nay, dao ddc va phap luat
déu vita mang tinh glai cidp vita#mang tinh xa héi.
Chiing vita phuc vu ldi ich, muc dich cia giai cép
théng tri vita phuc vu 1di ich, muc dich ctia ca xa héai.

@ Rat nhiéu quy tde xit sy tfong xa héi vira 1a
quy tic dao ddc vita 12 quy phdm phap luat nhu
nghia vu qua lai ctia cha me d3i véi con cai va cua
con cai déi vdi cha me; nghia vy tén trong, chung
thuy gifta vg va chéng... Trong nhiéu trudng hgp,
dao ddc va phap luat luén cé sy danh gia thong
nhit vé cac hanh vi cia con ngudi. Thong thudng,
hanh vi nao bi phap luat triing phat thi ciing bi dao
ditc 1én an (ching han, hanh vi trém, cudp, giét
ngudi...), nguge lai, hanh vi nao duge phap luat
khen thudng thi ciing duge dao dic hoan nghénh
(chdng han, hanh vi citu giip nhitng ngudi dang
gép khé khin, hoan nan...). |

e) Giita phap luat va dao didc.cé sy théng nhéat
rit cac nhung ching khéng déng nhit véi nhau.
Nhiéu quan hé xa héi duge dao dic diéu chinh
nhung phéap luat khéng diéu chinh. Ching han,
quan hé ban bé, quan hé trong linh vyc tinh yéu...
Nguge lai, cling ¢é nhiing quan hé xa hé1 phap luat
diéu chinh nhung dao dic khéng diéu chinh. Chéng
han, quan hé giita cic co quan tham gia t§ tung,
quan hé giita Quéc hdi véi Chinh phu... Trong thuc
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t& cudc sdng, d6i khi dao ditc va phap luat ciing trai
nhau, can trd }an nhau.

2. Nhitng diém khac nhau cd ban giita
phap luat va dao diue

a) Con dudng hinh thanh ctia phap luat va dao
duc la khac nhau.

Dao ditc hinh thanh ch yéu bing con dudng tu
phat, do cac ca nhan, cic cong dong ty dat ra va
tuan theo. Con phap luat do Nha nudc ban hanh
théng qua nhiing trinh tu thi tuc chit ché. Mi Nha
nudc thuong cé nhitng quy dinh vé trinh tu, thu tuc
ban hanh phap luat khac nhau va doi héi sy tuin
theo nghiém ngit cla cac t3 chie, ¢4 nhan tham gia.

Pao dlic xuét hién sém hon so vdi phap luat,
xudt hién xd hoi loai ngudi 14 xuit hién dao diic,
con phap luat chi xudt hién khi xa héi da phat trién
¢ mét trinh d6 nhat dinh.

b) Phap luat do Nha nuéc ban hanh dudi nhitng
hinh thdc chuyén biét nhidt dinh nhu t4p quan
phép, tién 1é phap va véin ban quy pham phép luét.
Trong cic nha nudc duong dai, phap luét ton tai
chl y&u dusi hinh thic cc van bari quy pham phép
luat nhu Hién phap, luat... V& mit cfu tric, cac
quy pham phap luat con duec tap hop thanh cac hé
théng 16n nhé khac nhau nhu ché dinh phép luat,
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nganh luat, hé thong phap luat quéc gia... Dao duc
duge hinh thanh mét cach ty phat trong xa hdl nén
n6 khéng c6 hinh thitc chuyén biét va phén nhiéu la
nhitng quy dinh khéng thanh vin duge Iuu truyén
ti ngudi nay qua ngudi khae, tdt doi nay qua doi
khac. Dao ddc thudng duge thé hién théng qua
nhitng hinh thitc rat da dang, phong phd nhu ea
dao, din ca, phong tuc, tdp quan, cac tac phidm
nghé thuét, cac 14i ran day, trong céc giao ly, trong
diéu 18, quy ché ctia cac thiét ché xa hoi, trong cac
bai phat biu cla cac lanh tu tinh than, phong cach
séng cua nhiing vi nhan...

¢) Phap luat dugc bao dam thuc hién bang céc
bién phap nhd nuéc rdt chat ché, chinh xac va
nghiém minh, trong d6 ¢o cac bién phap cudng ché
nha nudc rat nghiém khdc nhu ta cd théi han, tu
chung théan, tham chi ca ti hinh, con dao duc chi
duge bao dam thue hién bing cac bién phap mang
tinh xa hoi 1a nhiing bién phap thuong it nghiém
khéc hon nhu 1én an, tdy chay...

Sy tring phat trong phéap luat luén c6 giél han,
céc bién phap va mic d6 trimg phat luén duge quy
dinh chinh xac trong phap luat. Su triung phat sé
cham dit ngay sau khi chl thé bi tring phat chip
hanh xong hinh phat. Bién phap tring phat trong
dao ddc thudng khong duge quy dinh trude ma tuy
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thude vao chi thé ap dung. Mic dii bién phép tring
phat trong dao dic it nghiém khéc hon so véi phap
luat; song, d6i khi lai ¢6 thé kéo dai vé tan. Vi du,
khi lam diéu gi sai tréi thi chi thé vi pham c6 thé
bi luong t&m cén rit (hinh thic ty trimg phat).

d) Céac quy dinh cua phap luat thudng chit ché,
chinh xac va théng nhat hon so véi dao ddc. Cac
quy dinh ca phéap luat luén phai duge nhan thitc
va thye hién, 4p dung chinh x4c, théng nhit trong
pham vi hiéu lyc ciia né. Sy chinh xéc dén timg
chi tiét, tiing mo6 hinh hanh vi 13 d6i héi cin thiét
cua phéap luat trong xa hdi van minh. Cac quy
dinh cua dao ddc trong nhiéu trudng hgp lai rit
chung chung va khéng théng nhat nén d6i khi su
danh gia va pham vi 4p dung c6 su thay d3i tuy
thudc vao luong tdm xét doan ctia mbdi c& nhan
trong ting tinh hudng cu thé. Su trai phai, tét
x8u trong dao ditc chi ¢6 gia tri tudng dsi va thay
ddi tuy theo su xét do4n cia mdi ngudi, méi cong
ddéng, khong thé ap dung chung cho toan thé xa
héi. Méi khi thyc hidén mét hanh vi dao ddc bao
gid chd thé ciing phai d4n do can nhéc sao cho
ding chd, ding lic.

d) Trong mét dat nude chi ton tai mot hé thong
phéap luat duy nhit do Nha nude ban hanh nhung
¢6 thé ton tai nhiéu loai dao ditc khac nhau. Théng
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thudng, mdi tdng ldp, giai cdp thudng cé quan
didm, quan niém va nhing cach dng xit vé dao dic
khac nhau.

e) Muc dich cha phap luat thuong 1a mang tinh
hién thyc, con dao ddc ngoai muc dich hién thue
thudng c6 tinh 1y tudng cao xa nhiéu hon la tinh
hién thye...

g) Pham vi diéu chinh cla dao diic rat rong lon.
Dao ditc khong chi diéu chinh céc quan hé xa hoi
gn giéng v6i phap luat, né con quy dinh ca bdn
phan cia mdi con ngudi d8i voi: Cac ding linh
thiéng, céc vi tién t5, tham chi ca ton gido ma minh
dang theo; ban thin ci nhan minh; nhitng ngudi
than thich khac trong xa héi. Trong khi d6, phap
Juat chi dua ra nhiing quy tde budc cic ca nhén phai
thue hién khi giao tiép véi nhiing ca nhan khac (x&
héi), nén khéng néu nghia vu d6i véi ban than minh,
tén gido minh dang theo hay cac vi than linh...

h) Céch thic va cd ché diéu chinh cua phap luat
va dao dic cing c6é nhiing didm khac nhau. Phap
luat diéu chinh céc quan hé x& héi, hanh vi con
ngudi bing cch quy dinh cho chii thé tham gia céc
quan hé dé cac quyén va nghia vy phap 1y nhét
dinh. N6i cach khac 12 quy dinh nhilng hanh vi
dugdc phép, nhiing hanh vi b4t budc va nhiing hanh
vi bi cAm doan. Dao dic diéu chinh cic quan hé xa
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hoi, hanh vi con ngudi bing cach quy dinh nghia
vy, bdn phéan cho cht thé (nghia vu dé ciing duge
coi 1a quyén), xac dinh cho chd thé nhiing hanh vi
nén lam, khéng nén lam, can phai lJam, khéng duge
lam. Mat khac, trong phap luat, su cho phép, bt
budc hay cAm doan ludn duge xac dinh rat ré rang.
Dé bao dam viéc thuyc hién nghia vu déi véi cha thé,
Nha nudec quy dinh céc bién phap cudng ché sé duge
ap dung trong bd phéan ché tai cha quy pham phap
luat. Ngude lai, hdu hét nhing nghia vy, bén phéan
cia chl thé trong dao dic thuong khéng mang tinh
x4c dinh mét cach chit ché. D6 méi chi 1a nhiing loi
khuyén, diéu rin cta xa hoi d6i véi chl thé: nén,
khéng nén hay cdn phai, khéng duge... Boi vay,
trong dao ditc thudng khéng néu ra cac bién phap
ché tai'.

Co ché diéu chinh phap luit thudng phuc tap
hon so véi cd ché diéu chinh dao dtc. Trong cd ché
diéu chinh phap luat c6 thé ¢6 sy tham gia cha rit
nhidu t8 chitc vi ciA nhan khac nhau, con trong cd
ché& didu chinh dao die, chll yéu do chii thé ty nhan
thitc va tu diéu chinh hanh vi cia minh theo nhéan
thiic cuia minh.

1. Nguyén Vin Nam: Nhén thic vé méi quan hé giia
phdp luit vdi dao dite, Tap chi Luat hoc s8 4/2006, tr. 33 - 39.
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11 MOI LIEN HE, TAC DONG QUA LAI
GIUA PHAP LUAT VA PAO bUC

Phap luat va dao ditc ludn gin bé chit ché tac
dong qua lai véi nhau. Phéap luat ¢dn duge xdy dyng
trén co sé cua dao diic, phi hgp véi dao diic.

Vi dy, Diéu 389 Bo luat dan sy nam 2005 quy
dinh vé& nguyén téc giao két hop déng dan sy da chi
rd: “Viée giao két hgp dong din su phai tuan theo
céc nguyén tic sau day:

1. Tu do giao két hgp ddng nhung khéng duge
trai phap luat, dao ddc xa hoi,

2. Td nguyén, binh ddng, thién chi, hgp tac,
trung thyc va ngay thing”.

Dao ditc 13 co sd dé xdy dung, hinh thanh cac
chuéin myc phéap luat, ¢6 nhu vay, phap luat méi dé
dang di vao cudc séng, dé duge thyc hién. Noi dung
ctia phap luat phai chita dung ndi dung, tinh thin
cuaa dao dic.

Phap luat cing cd, bdo vé nhiing tu tudng, quan
diém, quy téc dao ddc phit hgp véi lgi ich cua gial
cap théng tri, phu hgp sy phat trién cta xa hoi
ngay mét vin minh.

Phap luat han ché, loai trit nhitng quy dinh dao
dite khong phu hop di nguge véi 1¢i ich cha giai cap
théng tri, véi tién bd xa hoi, véi phap luat. Déng
thdi, phap luat gép phin ngin chin sy xudng cap

166



cta dao ddc, hinh thanh nhitng quan diém, quy téc
dao ditc ti€én bd phit hgp xa hoi vin minh. Khéng
chi cé6 phap luit, ma trong cac hoat dong thuc hién
phap luat, nha nude ciing ludn c6 y thde gii gin
thudn phong my tuc cia dan tdc. Chéng han, Diéu
7 Luat T8 chiic Toa 4n nhin dan nam 2002 quy
dinh: “Toa 4n xét xi cong khai, trit trudng hop phai
xét x kin @& giit gin bi mat nha nudc, thuan phong
m¥ tuc cua dan thc...”.

Dao diic xa hoi khong chi 1a co 85 dé xay dung
phap luat, né con tao diéu kién cho phéap luat duge
moi ngudi ty gidc thye hién ddy du, nghiém minh.
Théng thudng, nhitng ngudi nao c¢6 dao ddc tot thi
ciing 14 nhiing ngudi c6 ¥ thic thyc hién phap luat
t5t va ngude lai, ngudi khéng cé dao dic tot thi dé
vi pham phép luat. Phap luat 14 mét vit khi séc bén
néu nim trong tay nhitng ngudi cé dao ditc, né duge
diing dé bao vé lgi ich cha Nha nude, x4 hdi, nhan
dan, nhung néu vil khi 46 ndm trong tay nhiing ké
bit ludng né ¢ thé duge dung vi nhitng muc dich
vu lgi, tham chi con ¢6 thé lgi dung phap luat dé
gy hai cho nha nuéc, x& hdi va ngudi khac.

Pao dic con hé trg cho phap luat trong viéc
quan ly xa hdi, ddc biét 1a 6 nhitng linh vie ma -
phap luat khéng diéu chinh nhu linh vye tinh ban,
tinh yéu, tinh déng loai...
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Thyc tién da ching minh, dao ddc va phap luit
s& phat huy vai trd, tac dung cia minh khi ching ¢6
sy két hop chit ché véi nhau, tac dong cing chiéu,
h5 trd cho nhau trong quan 1y d6i séng xa hoi.

IV. VEE MOI LIEN HE GIGA PHAP LUAT
vO1 DAO PUC G VIET NAM

Nim trong khu vite A ddng véi da s6 cu dén sdn
xuét néng nghiép la chu yéu, gin lién véi ché df
lang x4, xa héi Viét Nam con chju anh hudng manh
mé clia céc trao lwu tu tudng dao ddc 16n cua dao
Phat va Nho giao, do vay, xa hdi Viét Nam 1a mot
xa héi coi trong dao dic, mét xd@ hdi duy tinh.
Nhitng phdm chit dao ddc co ban cta con ngudi
Viét Nam trong thoi dai méi tyu trung é nhitng néi
dung cd ban sau:

- Trung véi nude, hidu véi dan, sudt doi phén dau
hy sinh vi déc 1ap, tu do cha T3 qudc, vi chi nghia x4
héi, nhiém vu ndo ciing hoan thanh, khé khin nao
ciing vugt qua, ké thi nao cling danh théng; |

- Yéu thuong con ngudi, nhit 1a d8i véi nhiing
ngudi cyc khd, nhitng ngudi lao dong bi 4p bic boe
16t, nhitng ngusi gip khé khén, ké ca nhilng ngudi
¢6 sai 1dm, khuyét diém, nhiing ngudi 1am duong,
lac 16i da héi cai...
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- C4n kiém liém chinh, chi cong vé tu: "Can" tic
1a lao ddng can ci, siéng ning, lac d6ng c6 k& hoach
va c6 nang sudt cao, ty lyc canh sinh, khong ludi
biéng, khéng y lai, dua dAm. "Kiém" tic 1a tiét kiém
stic lao ddng, thdi gian, tién cha cta dédn, cua nudc
va cha ban thin, phai tiét kidém ti cai to dén cai
nhd. "Liém" tde la ludn ton trong, giit gin cua cong
va caa dan, khéng xam pham tai san cua dén, ciua
nudc, trong sach, khéng tham lam, khong tham dia
vi, tién tai, khéng ham ngudi tang bdc minh, quang
minh chinh dai (cay quyén th& ma duc khoét dan,
in clia dut, trdm cta cong lam cua tu; dim ngudi
gioi, & giit dia vi, danh ting cua minh 12 dai vi;
gap viéc phai, ma sg khé nhoc nguy hiém, khéng
dam l1am la tham vat uy lao; gip gific ma khong
dam dénh la tham sinh, uy td). "Chinh" tic la
khéng ta, thng thin, ding dén (khéng tu cao, tut
dai, khéng ninh hét, khéng xem khinh ngudi dudi,
khong déi tra, lita loe). "Chi cong vd tu" tdc 13 khi
lam bét cd viéc gi cing ding nghi dén minh trude,
khi hudng thu thi minh nén di sau.

- Tinh thén qudc t& trong sang vdi tinh than bdn
phuong v6 san déu la anh em.

Né6i tém lai, cAn phai: nhan, nghia, tri, dung,
litm ("Nhan": 1a that tha thuong yéu, hét 1ong giup
43 déng chi va déng bao, kién quyét chéng lai

169



nhitng ngudi, nhitng viéc ¢6 hai dén dang dén nhan
dan, khéng ham gidu sang, khéng e cye khd, khong
s oai quydn; "Nghia™ la ngay thing khéng c6 tu
tam, khong lam viéc bay, thay sai phai néi; "Tri": la
ddu éc trong sach, sang sudt, biét xem nguoi, biét xét
viée; "Diing": 1a diing cadm, gan géc, gip viéc phai c6
gan lam; "Liém": 12 khong ham dia vi, tién tai...).

Pao ditc ngudi Vit Nam ma dién hinh 1a dao
&itc cia Chi tich H Chi Minh bét nguén tit truyén
théng dao dic dan tdc Viét Nam, di dugc hinh
thanh trong suét chidu dai lich s dan tjc Viét
Nam, dong thdi ké& thita nhiing tu tudng dao dic
phudng Péng, 1 sy dic két nhing tinh hoa dao dic
cua dan téc Viét Nam va cia nhén loai... Nhiing tu
tudng, quan diém dao dic trong sang dé6 da gop
phén giai phéng dan téc, kién qude, phung su nhian
din vi mot ddt nude Vit Nam &m no, td do, hanh
phiic. Nhitng tu tudng, quan diém dao ddc dé ciing -
da dudc thé hién trong ndi dung, tinh than cua
phap luat Viét Nam xa héi chu nghia, trong qua
trinh xay dung va thuc hién phap luat ¢ nudc ta.

Do vay, phap luat Viét Nam hién hanh da thé
hién ¥ chi va 1gi ich cia nhan dén lac déng, phan
anh nhiing tu tudng nhin dao, nhiing gia tri chéan -
thién - my cua xa hai Viét Nam. Vi duy, cac quy dinh
phap luat vé cac chinh sach xa hoi 481 véi nhiing
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ngudi c6 cong vdi dit nudec nhu thuong binh, bénh
binh, gia dinh liét sy, gia dinh ¢6 cong véi nudc;
chinh sach déi véi nhilng ngudi gia, nguoi tan tat,
tré moé c6i khéng noi nuong tya, v.v.; cic quy dinh
phap luat vé cac bién phap tritng phat d6i véi nguoi
vi pham phap luit khéng chi nhim muc dich trimg
phat ma con nhim muc dich cai tao, gido duc ho,
tao diéu kién cho ho co héi slta chita nhilng 16i 14m
clia minh, hoa dong véi xa hai...

Phap luat da gép phdn giit gin va phat huy
nhiing quan niém, quy tic dao dic tién bd, t6t dep
clia dan tdc, ngan chan sy thoai hoa, xudng cip cla
dao dite. Nhiéu quy tic dao ddc da duge luat hoa dé
bao vé giit gin truyén thong, tranh sy xuéng cap vé
dao ditc nhu cac quy tic ing xid vé& nghia vu giila
cha me va con cai, giita v¢ va chdng, gilta cac thanh
vién trong gia dinh; xdy dyng cic quy udc dao dic
nghé nghiép nhu dao ditc ngudi thim phén, dao dic
kiém sat vién, chip hanh vién...

Phap luat con gép phdn han ché, loai trit dan
nhilng quan diém, quan niém, quy téc dao dic cd
lac hau, trai véi sy ti€n bd cua xa hdi vian minh.
Théng qua nhing quy dinh phap luat vé quyén
binh ding giila nam véi nil, giita vg véi chong, gilla
cAc con k& ca cac con trong va ngoai gia thd, phap
luat da gép phén xoa bd tu tudng trong nam, khinh

171



nit, tu tudng dé cao ngudi chdng, ha thip vai tro
ngudi vg, xoa bd sy bt binh ding gitia vg va chéng,
gida cac thanh vién trong gia dinh...

Phap luat da gép phan ngin chian nhitng quan
niém dao didc khéng lanh manh, déng thoi tac dong
@€ hinh thanh nhiing tu tudng, quan niém dao ditc
méi trong xa héi. Tién trinh d6i méi, md cita, héi
nhap kinh t& quéc t& chia dit nude ta ngoai nhiing
mét tich cye thi mét s6 yéu td clia vin hoa, dao dic
trai véi thudn phong my tuc cia din tdc ciing dang
¢6 xu huéng hinh thanh va phat trién & Viét Nam.
Phap luat Viét Nam 43 ¢6 nhitng bién phap ngin
chian nhu cdm két hén giita nhitng ngudi cing gidi;
cdm danh bac; cAm mai ddm dudi moi hinh thic...
Ciing bang nhitng quy dinh ctia minh, phap luat gép
phdn hinh thanh nhitng quan niém, chuin muc dao
ditc mdi nhu khéng phén biét nghé sang hén, ngudi
c6 dao dic trong giai doan hién nay phai 1a ngudi cé
lao déng va lao ddng véi ning suit cao, phai la ngudi
luén séng va lam viéc theo phap luat...

DPao dic xa hot da thue su phat huy duge vai trod
tac dung cua minh trong duy tri trat ty xa héi,
trong méi gia dinh, mbi cong dong va toan xa héi.
Pao ditc cing da tao diéu kién cho phap luat duge
thyc hién nghiém minh trong doi séng, dic biét 12
trong qua trinh bao vé T8 quéc, trong quan hé dan
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su hang ngay. Tuy nhién, cling ciAn phai thiy ring,
c6 nhiing giai doan trude diy, do qua dé cao dao diic
va col trong dao ditic nén chiing ta da chua chu
trong ding mic dén vi tri, vai tro caa phap luit
trong diéu chinh quan hé xa hgi nén viéc xay dung
phap luat c6 han ch& va khiém khuyét nhit dinh.
Mbt s6 quan niém dao didc lac hau, khéng con phi
hop vln chua duge xoa bo triét dé nhu hién tudng
trong nam, khinh ni; hién tugng phin biét d8i xu
theo kiéu phong kién vén ton tai trong suy nghi va
hanh d6ng cta mot s6 ngudi...

Hién tugng xudng cdp, thoai hoa vé dao duc
trong x& héi chua duge ngin chin cé hiéu qua, khic
phuc kip thdi. Nhidu cdn bd, cong chic tham
nhiing, sach nhiéu nhan déin, khéng quan tim téi
nhéan dan, nhiéu ngudi san xuit, budn ban gian lan,
b&t chép sitc khoé cha ngudi tidu dung sin sang
dua ra thi trudng nhiing thuc phdm khéng sach,
san xuét thudc chita bénh gia, thuc phim gia, kém
chat luong... Khi dao ddc bi xudng cdp nhu vay,
dong thoi sy ra tay ciia Nha nude qua cong cu phap
luat lai cham ho#c rit nhe nén su suy thoai cia dao
ditc cang trdm trong. Ciing vi vy, hién tugng vi
pham phap luit nhu 43 néu trén khéng nhitng
khéng thuyén gidm ma con ¢6 xu hudng phat trién
nghiém trong hon & mét s6 linh vige cu thé.
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V. MOT SO GIAI PHAP NANG CAO VAI TRO,
TAC DUNG CUA PHAP LUAT VA DAO BUC
O VIET NAM TRONG BOI CANH M$ CUA,
HOI NHAP KINH TE QUOC TE

Trong thoi ky d6i mdi, md cita, héi nhap kinh té
quéc t& 0 nuée ta, nhitng gia tri cua phap luat va
dao ditc t6t dep ludén duge phat huy vi mdt dat nude
Viét Nam giau dep, vi x4 hoi cong bing, dan chq,
v&n minh. Bén canh d6 thi hién tugng suy thoai vé
dao diic, 161 song ciing phat trién trong xa hai, thé
hién d cac dang chu yéu sau:

“Mét 13, chti nghia ca nhén, 161 song ich ky, thuc
dung, vu lgi... ¢6 xu huéng ngay cang phat trién.
Mot b phan can bd loi dung vi tri va quyén lyc dé
muu lgi ca nhén, lo thu vén cho cia nhén, gia dinh,
ho téc, coi nhe l¢i ich tap thé, cong déng...

Hai 13, nan tham nhiing, dua va nhan héi 13, bon
rit, lang phi clia cong... dién ra ¢ nhiéu nganh, nhiéu
dia phuong, nhiéu linh vyc, trd thanh “qudc nan”...

Ba 13, quan liéu, xa dan, lanh dam, vd cam
trude nhitng khé khin, bdc xtic, nhiing yéu cdu, ddi
hoi chinh dang ctia nhéin dén, cia doanh nghiép...

Bén 13, 161 séng thiéu trung thue, co hdi, “chay
chot” vi 1gi ich cA nhin nhu chay thanh tich, bing
cip, chie quyén, dy an, dé tai... kha phd bién...
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Nam 14, 161 n6i khéng di d6i véi viée lam... noéi
mét dang, l1am mét néo; néi nhidy, lam it...

Sau 1a, suy thoai vé dao dic trong quan hé gia
dinh v quan hé c4 nhan véi xa héi.. Léi séng
budng tha, hudng thy, thidu 1y tudng, hoai bao...

Bay 14, dao ddc nghé nghiép sa sit, ngay cd
trong nhiing linh vuc duge x& héi tén vinh nhu y té,
giao duc, bao vé phap luat, bao chi...”". :

D€ nang cao vai trd, tac dung cia phéap luat, dao
ditc, st dung két hgp ching mét cach cé hiéu qua
trong Nha nuéc phap quyén xi héi ché nghia,
chiing ta cén:

- Nhan thic ding din vé vi tri, vai trd cha phép
luat, dao ddc va sy tac ddng qua lai gida ching
trong quan ly xa hoi hién nay. Trong nhiing céng cu
quan 1y xa héi hién nay thi phap luat va dao dilc cé
vai trd quan trong hon cid. Néu biét két hgp tét,
chiing sé hé trd cho nhau trong viéc diéu chinh c6
hiéu qua cac quan hé xa héi, phat huy duge nhing
wu diém, khic phuc dude nhiing han ché cia nhau.

Giai doan gin day vi tri, vai trd cla phap luat
va cta dao dic trong diéu chinh quan hé xa hoi &

1. Ban tu tudng - vin hoa trung uong: Pdy manh hoc
tép va lam theo tém guong dao dizc H6 Chi Minh,
Nxb.Chinh tri quée gia, Ha Ngi, 2007, tr.15 - 17.
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nudc ta da duge nhan thiic day du va coi trong ding
mc, dic bigt 12 ké tit khi d4t nuée ta bude vao thoi
ky d6i méi tit tu duy dén hanh déng. Nghi quyét Dai
héi Dang Cong san Viét Nam ldn thd VI da nhén
manh: “Quan 1§ dat nudc bang phap luat chi khong
chi bing dao ly. Phap luat 1a thé ch& hoa dudng 161,
chti truong cia Pang, thé hién ¥ chi cia nhan dén,
phai duge thite hién théng nhét trong ca nudc™. Viée
khing dinh xay dung Nha nuéc phap quyén xa héi
chiil nghia § Viét Nam cang khing dinh vi thé caa
phap luat va dao dic trong xa hdi ta hién nay.

- Khong ngimg x4y dung, hoan thién hé théng
phap luat va cac chuin muc dao ddc trong didu
kién méi hién nay. Xay duyng, hoin thién hé théng
phap luat va cac chudn myc dao ditc méi 1a van dé
vita mang tinh quy luit vita mang tinh cdp thiét
trong giai doan hién nay & nudc ta nhim dap tng
nhiing thay d6i cin ban trong cac linh vye kinh t& -
xa hoi phuc v qua trinh md cia, hdi nhap, cong
nghiép hoa, hién dai hoa dit nudc. Can chid trong
dén viéc hoan thién Quy udc chung vé dao dic
chinh tri cia nhiing ngudi lanh dao Dang va Nha
nudc truéc nhin dan, dit nude, Quy tic dao dic

1. Pang ¢éng san Viét Nam: Van kién dai héi dai biéu
toan quéc lan thiz VI, Nxb. Su that, Ha Néi, 1987, tr.120.
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nghé nghiép nhu dao dic Thdm phan, Kiém sat
vién, dao dic Luat su, Nha bao, v.v., truéc Nha
nudc, nhan dan, dic biét la truéc nhitng ngusi yéu
thé trong xa hoi. Cac t8 chic xi héi - nghé nghiép
cAn phdi hop véi céc ¢ quan nha nudc ¢6 thdm
quyén ban hanh quy tic dao ditc nghé nghiép theo
quy dinh cta phap luat nhdm tao ra nhitng chuin
myt xi sy phit hdp véi dic thi cha tiing nghé bao
dam sy liém chinh, trung thyc va trach nhiém
trong viée hanh nghé. Khi xdy dung bat ky mét quy
dinh phap luat nao ciing nén xem xét tit giac dg dao
ditc d6i v6i quy dinh dé xem né c¢6 phi hgp véi dao
ddc hay khong, né anh huéng nhu thé nao d6i véi
cac chudn mue dao dic truyén théng xa hoi. Trong
cdng cude xay dyung chi nghia xa hgi 6 nudc ta hién
nay, nhét 1a trong diéu kién phat trién nén kinh t&
thi trudng dinh huéng xa hdi chu nghia, thi cang
cdn phai chd trong khéng chi xiy dyng va hoan
thién phap luat ma cdn phai ning cao vai trd caa
dao dic, xdy dung nhiing quy téc @ng xi cla cén
bd, cong chic, vién chic nha nude va-chudn muc
dao ditc mdi cho phil hgp véi thoi dai méi. Két hop
mét cach hai hoa hai céng cu quén 1y nay dé phat
huy nhitng uu thé, déng thdi gidm bét nhing han
ché ciia mdi céng cy, nhdm tao dung mdt xi hoi
ngay cang hanh phic, tuci dep hon.
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- Day manh viéc gido duc phap luat va dao dic
trong mbi cong déng va trén quy md toan xa hoi.
P4y manh viéc hoc t4p va lam theo t&m gudng dao
diic H6 Chi Minh trong can bd, dang vién va céc
tdng 16p nhan dén. Phé bién, gido duc phéap luat
phai két hdp véi gido duc dao dic va ngudge lai, gido
duc dao diic trong dé phai c6 ndi dung tén trong va
thue hién nghiém minh cic quy dinh phap luat.
Viéc phd bién, gido duc phap luat va dao dic can
dugc thyc hién trong méi gia dinh, trong nha
trudng, trong cac t6 chic, cac cd quan va trong toan
x4 hoi, nhat 1a déi véi thé hé tré. Phai coi hoc phap
luat va hoc dao ditc 1a nhiing mén hoc chinh trong
chuong trinh cita cac cd s6 gido duc - ddo tao.

Dic biét chi trong viéc gido duc dao dlc nghé
nghiép cho nhiing ngudi 1am nghé nhu: nghé luit
(th&m phan, luat su, kiém sat vién, ch&p hanh vién,
cobng ching vién...); nghé gido duc - dio tao (can b,
gido vién cac cd sd dao tao); nghé thay thudc (bac
s¥, v ta, dugc s¥, can b, nhan vién cac bénh vién...);
nghé 1am bao (phéng vién bao chi, dail phat thanh,
truyén hinh...); v.v.

Nghién cttu dé quy dinh hinh thic tuyén thé khi
nham chitc d61 véi nhiing chiic vu chu chét trong
cac ¢d quan, don vi va cua nhiing ngudi tham gia
dua ra nhiing quyét dinh quan trong c¢6 anh hudng
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16n t6i s6 phan, tinh mang mdi con ngudi ho#c cia
ca dat nude dé tit d6 6 co ché giam sat ho.

- Tao ra méi trudng xa héi thuan lgi dé phap
luat dugc thuc hién nghiém minh, cai t6t duge cham
chit, cai xau bi loai trit, nhiing chusn muc dao ditc
tién by duge phat huy trong cac méi quan hé x& héi.
Xa hdi ta 1a x& héi x4 héi chu nghia, mét xa héi
khong dung tha cho cai 4c, cai xdu. Ching ta phin
ddu cho mdt xa héi cong bing, dan chi, vin minh
dat t6i sy hoan thién cla chan- thién - my. Dé dat
duge diéu d6 ddi hdi moi t8 chdc va ca nhan trong
x8 hoi ta phai sdng, 1am viéc theo phap luat. Khong
cho bat ¢t ai dya vao quyén thé& dé lam trai phap
luat. Moi vi pham phap luat déu phai bi l1én an, bi
xu 1y theo phap luat. Nha nuée va x3 héi déu b
nhiém vy bao vé nhiing cai tét, cai tién bd phu hgp
v6i quy luat van déng va phat trién xa héi. Kién
quyét ddu tranh dé loai trit cai x&u, cai lac hau ra
khoéi doi sdng xa héi.
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CHUONG IX
PHAP LUAT v(n TAP TUC

P4t nudc Viet Nam, noi sinh song cia rdt nhiéu
cac dan toc khac nhau. MGi déan the ¢6 tiéng néi, chit
viét, ¢6 ban sdc dan tde, cd nhiing tap tuc, phong tuc,
tap quan, truyén théhg va van hoa khac nhau. Tap
tuc, phong tue, tip quan la mét bé phan quan trong
trong von van hoa truyén théng, né khéng chi 1a céng
cu diéu chinh quan hé xa hdi ma edn 4n chita nhiing
triét 1y sdu xa vé triét hoc, nhan sinh, ¢di nguon, v.v.,
ma chiing ta cAn phai giit gin, phat huy nhiing mét
tich cuc, han ché& nhiing khia canh tiéu cyc khdng con
phit hgp ctia chiing vdi thoi dai hién nay.

‘Trong s6 nhiing tap tuc, phong tuc, tdp quéan
con ton tai & nudc ta cho dén nay, cé nhiéu tap tuc,
phong tuc, tap quéan tién by, 1a cAu ndi tao ra modi
trudng thuan 161 cho phép luat di vao cude sdng,
ciing véi phap luat duy tri, quan 1y xa hoi vi hanh
phic cha nhan dan. Bén canh d6, ciing ¢ khong it
nhitng tap tuc, phong tuc, tdp quén lac hau, khéng

180



phil hgp véi nép s6ng méi vin minh hién nay, tham
chi ¢6 tap tuc, phong tuc, tdp quan trai véi ca cac
quy dinh tién bd cua phap luat, c¢dn trd viéc thuec
hién phap luat. Do vay, nghién edu lam rd méi lién
hé qua lai gma phap luat va tap tuc, phong tuc tip
quan la rit cAn thiét trong giai doan hién nay dé si
dung ching sao cho c6 hidu qua. Viéc nghién citu
mdi quan hé nay sé gitp nhan thic rdé hon vé tap
tue, phong tuc, tdp quan va mél quan hé cua ching
véi phap luat, gop phén giit gin, tao diéu kién phat
trién cho nhitng tap tuc, phong tuc, tap quan nao
pht hgp véi lgi ich ela nhin dan, thé hién truyén
théng vin hoa tét dep trong nhan dan. Déng thdi,
phap luat phai gép phan ngin can, kim ham va tim
cach loai trir ddn ra khéi doi séng xa héi ddi véi
nhiing tap tue, phong tuc, tdp quan lac héau, ¢d ha,
trai véi phap luat, anh huéng téi stc khoé, danh dy
cia nhan dan, di nguge véi tién trinh phat trién
cudc séng van minh hién nay.

L. TAP TUC VA VAI TRO CUA TAP TUC
TRONG XA HOI

Trong doi séng x& hoi va trong sach bao 6 nude
ta tén tai kha nhiéu thuat ngit dé chi nhiing cach
xit sy duge 1ip di l3p lai nhiéu lan thanh théi quen,
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duge nhiéu ngudi thita nhan va tuin theo nhu tap
quan, phong tuc, luit tuc, tap tuc... Dudi day 1a mét
s6 cach hidu vé nhiing thuat ngii noi trén:

Trudc hét tap quan duge xem la “théi quen™
hay “theo théi quen ma thanh ra viing chic™ hoic
“nhitng tic phong (nhiing ing x) dudc 1ip lai theo
thsi gian d ca thé hay tap thé”. Tap quan bao ham
nhiing théi quen vé& san xut va sinh hoat trong doi
séng xd hi. Chang han, tap quan du canh du cu,
tap quan kiéng cho nuéc didu nam... Tap quéan cb
pham vi diéu chinh rong, lién quan t3i nhiéu linh
vue khac nhau. Tinh bét budc cia tap quan khong
cao thudng chi 14 nhiing viéc rat dang 1am theo, néu
ai khéng lam theo thi chi1 yéu bi du luan phé phan,
di nghi ho#c tay chay...

Con phong tuc dugc xem ia “théi quen trén xa
h6i™ hay “d6 1a mét s6 tap quan va nép sdng cb ¥
nghia tit 1au doi va &n siu vao ddi séng”. Ching
han, nhu viéc cing gid t6 tién, cic nghi 1& thd

1. Biu Ké&: T dién Hdn - Viét tiz nguyén, Nxb. Thuan
Hoa, 1999.

2, 4. Dao Duy Anh: Hdn -Viét ti dién, Nxb. Thanh ph§
Hé Chi Minh.

3, 5. Poan Vian Chice: Xé hdi hoc vdn hod, Nxb. Vin
hoa théng tin, Ha Noi, 1997, tr. 129, 130.
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phung, cac nghia vy véi cong dong nhu khao vong,
cheo cudi... Nhung phong tuc khéc véi tap quan 1a &
chd phong tue 1a nhitng khuén mAu dng xi1 “co tinh
cach bt bude d61 véi moi thanh vién vi chiing dude
col 14 nhiing iing x\ cin thiét cho lgi ich cong cdng
(su phén vinh, sy an ninh va trit ty cia nhém va
cong dong); phong tuc bao gid ciing & pham vi c& mét
cong dong (lang, ban, viing...); phong tuc mang trong
minh nhiing khuén miu tng xit 1a nhitng chuin
myc dao ditc, thAim my, khoa hoc cia ca céng ddng,
xd hoi. Phong tuc ¢ tinh bit buéc nghiém ngat,
nhiing ngudi vi pham c¢6 thé phai chiu nhiing hinh
phat rat nghiém khiac™. Nhu vay, phong tuc bit
ngudn tif tdp quan nhung ¢6 muc dich va tinh bit
buge cao hon, duge bao dam thuc hién bang nhitng
bién phap tring phat nghiém khéc ctia céng déng.
Luat tuc thudng dung dé chi nhiing quy ude c6
gi tri va ¢6 tinh bat budce gan nhu phap ludt nhung
khéng phai phap luat. N&u cho ring tat ca nhiing 16
161 (quy téc) dudc dit ra d€ diéu chinh hanh vi cha
con ngugi 1a “luat”, thi tdp quan, phong tuc ciing cb6
thé duge goi 1a “luat tuc” theo nghia dan gian.
Duong nhién nhiing quy tic nay khéng do nha nude
ban hanh nén khdéng phai la phap luat. Nhiing

1. Poan Van Chiic, Sdd, tr. 130.
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ngudi theo quan diém nay ciing cho ring luat tuc
truée hét phai 1a tdp quan, nhung khéng phai la
nhiing tap quéan thong thuéng ma la nhiing tap
quan da trd thanh quy udéc chung cla ¢ cong dong
va dugc bdo dam thuc hién bing nhiing bién phap
nghiém khic ma cong dong nhit tri, do viy viéc
tuan theo luét tuc 1a bat bude d6i véi tat ca nhiing
chti thé ¢6 lién quan. Véi cach giai thich nhu vay
cho théy “luat tuc” gin dong nghia véi “phong tuc”.

Tap tuc duge hidu 1a cach néi tAt clia tAp quan
va phong tuc (tap la tap quén, tuc la phong tuc).
Véi viée st dung mdt tit gép 1a “tap tuc” thay cho
tap quan va phong tuc 14 cach néi vita bao quat vita
ngén gon, bdi 1& phong tuc nhu trén da trinh bay
duge phat trién tit tdp quan, nhung trong nhiing
giai doan hoic diéu kién nh4t dinh khi ma tinh bat
budc va nhiing bién phap bao dam cho viée thye
hién phong tuc mét din thi phong tuc c6 thé tré lai
thanh tap quan. Nhu vay, gila phong tuc va tap
quéan c¢b thé hoan déi, chuyén hoa cho nhau (tap
quan c6 thé thanh phong tuc va ngude lai, phong
tuc c¢6 thé tré thanh tap quéan) cho nén viéc phén
biét rach roi dau la tap quan, ddu la phong tuc
trong mot s6 trudng hgp sé rat khé khén, vi vay,
phong tuc, tap quan nén duge ding chung vdi mét
thuat ngii 1a “tap tuc”.
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Tap tuc ra doi va tén tai nhu mot tat yéu khach
quan, mdt nhu cdu khéng thé thidu trong doi song
cong déng cha con ngudi, nhu cdu didu chinh cac
mél quan hé cua con ngudi. Hon nita, trong qua
trinh san xu#t, sinh hoat va trao d6i cing nhau
giita con ngudi, gilta cac cong déng khong tranh
khoi xdy ra nhiing tranh chidp, nhitng hanh vi giy
thiét hai dén lgi ich ca cac thanh vién khac hodc
cia ca cong dong cing doi hoi phai ¢6 nhiing quy
ude (quy téc) dé gidi quyét nhitng tranh chdp hoic
xit 1y 461 v6i nhitng hanh vi vi pham quy udc...
Nhitng quy udc d6 c6 thé lic ddu do mdt ca nhén
hosic do ca cong déng cung ban bac dit ra va chiing
duge cong dong thita nhan, thyc hién. Tap tuc la
quy uéc cia mbi cong déng dan cu nén mang tinh
cuc bd, dia phuong, mdi cong déng dan cu thudng b
nhitng tap tuc khac nhau. Hinh thitc phd bién cua
tap tuc ]a truyén miéng nén tap tuc cé tinh uyén
chuyén, tinh xac dinh khéng cao, din dén viée ap
dung nhiéu khi khong thong nhét, dé tuy tién.

Hinh thitc thanh van ddu tién cua tap tuc cb 1é
1a huong udc (huong bién, huong khoén, huong lé,
khoan uéc, khoan 18, tuc 18, cyu khoan, diéu udc,
diéu 18, 1¢ lang..) gdm cac didu hay quy udc vé
nhidu mat chia déi séng cong ddng nhu san xuit,
bao vé méi trudng, cd cdu td chic va cie quan hé xa
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hoi, bao vé an ninh, thd cing, khuyén hoc, bao dam
nghia vu véi Nha nude... Gan lién v6i hau hét cac
diéu trong huong uée 14 viée thudng nhiing nguoi cé
cong, xu phat nhiing ngudi vi pham véi nhiéu hinh
thic khac nhau.

T4ap tuc néi chung, huong ude néi riéng cé vai
trd vo cling to 16n trong ddi séng cong dong xa hoi,
chiing 12 nhing chuin myc cho hanh vi caa con
ngudi trong nhitng hinh thdc t8 chic x& hoi 6
nhitng pham vi nhu déng ho, xém, ngd, lang, ban
hay nhiing céng déng 16n hon. “Nhung quy udc dé
duge tudn thi qua nhiéu thé& hé, tré thanh nhiing
“théng 1& phap ly” va la “cuong linh vé nép séng”
cha ting cong dong dan cu Viét 6 noéng thén, mot
cong cu dé didu chinh cac mdi quan hé xa héi, mdt
tri thic dan gian vé quan ly cong déng™.

Tuy nhién, cing véi su phat trién clia vin hoa-
xa hdi, vai trd cha tap tuc dang din bi thu hep.
Nha nuédc, xa hdi ngay cang can thiép nhiéu hon
vao cac linh vyc ty quan cha cac céng dong, trong
d6 c6 viec xay dung nhiing quy udc dé€ diéu chinh
méi quan hé lién quan dén cong dong. N6i cach
khac, hién tugng tu do, tuy tién trong viéc dé ra

1. Bui Xuan Dinh: Huong woc va qudn ly lang xd,
Nxb. Khoa hoc xa hoi, 1998, tr. 9.
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cc tap tuc, quy udc cta cic cong dong ngay cang
bi han ché. V.I. Lénin da nhan manh: “Séng trong
mot x3 hoi ma lai thoat khéi xa héi dy dé dude tu
do, d6 13 didu khéng thé dugc™. Do vay, nhiéu tép
tuc bi mai mét, lang quén mot s8 bi ngin cAm, mét
56 lac hau khéng con phu hgp...

* Nhitng nim gin day, dudi sy lanh dao, quan ly
cia Dang va Nha nudc ta, nhiéu tap tuc, truyén
théng van hoa tot dep da duge khéi phuc, dic biét
1a chui truong xiy dung huong uéc mdi cang lam cho
tap tuc c6 diéu kién phat trién va phat huy vai trd
trong d3i séng xa hoi. “Su xuft hién trd lai cla
huong udc (huong udc méi) dang dong gop nhat
dinh vao qua trinh quan 1y v dan ch hoa & ndng
thén nudc ta hién nay”. Cé thé néi, 8 nudc ta hién
nay, tap tuc da, dang va s& con tiép tuc thé hién vai
trd tich cuc va nhiing gia tri xa hoi cua minh trong
nhiéu linh vuc cta doi séng xa hoi, nhit la § cac
viing déng bao dan tdc thiéu sf, ving sau, ving xa,
khi ma phap luat chua phat huy duge day du vai
trd, tac dung ctia minh thi phén lén cac quan hé xa

1. V.I. Lénin, Toan tép, tap 12, Nxb. Chinh tri quéc
gia, 2005, tr. 127. .

2. Vin phong Qudc héi: Nghién citu lap phap “Huong
ude”, s6 8- 8/2003, tr. 63.
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hoi van chu yéu dudc didu chinh bdi tap tue, dic
biét 1a trong cac linh vdc nhu tranh chép tai san,
giai quyét vay, ng, hon nhan va gia dinh...

II. NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA TAP TUC
VA VIEC AP DUNG TAP TUC

Tap tuc la nhiing quy udc ¢6 tinh chat téng hgp
vé nhiéu vin dé thudc cac linh vic khac nhau cua
doi séng xa héi, trong d6 thudng cé phan néi dung
dé cap dén nhitng quy tic, quy dinh, cach {ng xi
cidn tuan theo va phan xic dinh nhing hinh thic
khen, thudng ho#c xi 1y nhiing vi pham, cic cich
thic va bién phap tring phat.

Vi chi yéu lién quan dén doi séng cong ddng
nén ndl dung tip tuc tadp trung vao cac linh vuc
chinh cua ddi séng xa héi nhu: quy dinh vé cdc vu
viéc dan sy nhu xac dinh quyén sé hitu hay sit dung
dat dai, vay, mugn, gay thiét hai vé& tai san, tranh
chap, van dé thua ké tai san, v.v.; cic viéce 1ién quan
dén hon nhan va gia dinh nhu: quy dinh diéu kién,
thu tuc két hén, ly hén va hau qua cta nhing viée
ndy, méi quan hé gilta cac thanh vién trong gia
dinh, dong ho... Mét s6 quy dinh lién quan dén
nhitng hanh vi nguy hiém cho xa héi nhu viéc trém
cdp, danh nhau, giét ngudi, cudp cua, cac hanh vi
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hiép dam, loan luan, v.v., 48 bao ddm an ninh cho
cong dong, mét s§ quy dinh lién quan dén cac 18 hai,
cac hoat dong chung ctia ca cong ddng va cac thiét
ché t6 chiic cia cdng ddng, trach nhiém chia nhiing
ngudi ding dau cic cfng déng nhu gia dinh, dong
ho, ditng du lang, ban...

Nhiing bién phéap xi 1y vi pham t4p tuc phan
16n 14 cac bién phap gay hau qua bat 1gi cho chi thé
vi pham v& mit kinh té, danh du (nhu phat bing
trdu, bo, 1gn, ga, dudi ra khdi céng ddng, bd an thite
an trong mang lgn...). Nhitng bién phap nay thuéng
rit khic nghiét va ¢6 tac dung rian de 16n cho nén
s& ngudi vi pham tap tuc trén thuc t& khéng nhiéu.

Tap tuc thudng duge ngudi ¢6 uy tin nhat, nguoi
dimg d4u cdng ddng (nhu gia lang, trudng ban) t&
chdc thuc hién va dudc su ung hd, ghip do cua ca
cong dong rat nghiém minh. Néu viéc phén xi theo
tap tuc clla ngudi c6 thAm quyén c6 biéu hién 16
rang la khéng cong minh hay thién vi thi cac thanh
vién clia cdng ddng sé c6 ¥ kién khéng déng tinh,
phan d61 va khéng tin nhiém ngudi phan xit dé niia.

C6 thé néi, muc dich cia tit ca cac tap tuc déu
huéng thién, vuon tdi nhiing diéu tét dep cho méi ca
nhan va cho ca céng doéng. Tuy nhién, vi nhiéu ly do
khae nhau trong cac cong dong ciing tén tai khong
it nhitng tap tuc phan tién b, ¢6 hai cho xa hé1 né1
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chung ciing nhu méi thanh vién cua céng dong néi
riéng. Téap tuc vl tu cach 12 mot cong cu diéu chinh
cua nhiing cong déng tu quan nhiéu khi con can trd
viéc thuc hién phap luat ciia Nha nudc.

Tap tuc duge phd bién, gido duc cho cac thanh
vién cong dbéng thong qua cac dip 1& hdi, qua cac
hoat déng phédn x{ cua gia lang, truéng ban hay
nhiing ngudi ¢6 uy tin khac trong cong dong khi x4y
ra nhitng tranh chip hay vi pham tép tuc. Tap tuc
1a nhitng quy tdc, nhitng cach dng x{, phan giai
thudng duge cho 1a do cac béc tién nhén dé lai nén
thudng dude xem nhu mot thi cAm nang thiéng
liéng, duge moi ngudi ton trong, tu gidc thye hién
va coi d6 nhu 12 nhitng tiéu chuén ding din, chinh
x4c, cobng bang ma mdi ngudi cing nhu ca cong
dong déu cé nghia vu tuan theo.

Déi v6i nhiéu cong ddng dan cu trong qua trinh
san xudt, sinh hoat, méi khi ¢6 nhitng tranh chép,
vudng mic giita cac thanh vién trong cong dong thi
& hau hét cac trudng hop tap tuc sé duge stt dung dé
giai quyét trude tién. Va chi khi nao nhitng vu viée
4y c6 lién quan dén phap luat ma cic tap tuc khéng
thé giai quyét duge thi nhin din mdi nhd cay dén
chinh quyén dé gidi quyét bing phap luat. Dsi khi
trong doi séng xd hdil, cAc cd quan nha nudc, cac
nha chic trach ciing bt gap nhitng sy viée cin
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phai gidi quyét nhung lai khéng c6 hoic khéng du
co 58 phap luat dé gidi quyét, khi d6, ho phai dua
vao tap tuc dé giai quyét.

Nghia vu chdp hanh t4p tuc va nhiing phéan
quyét dya trén co sd tap tuc khéng chi ¢6 tinh bt
buge d61 véi nhiing ngusi tryc tiép 6 lidn quan ma
nhiing nguoi thin trong gia dinh, dong ho, cong
dong ciing phai cé nghia vy tham gia thuc hién nhu
12 mét loai “trach nhiém lién déi”.

I1I. PHAP LUAT TRONG MOI LIEN HE
VOI TAP TUC

C6 mét s6 quan niém cho ring chi c6 phap luat
duge ban hanh diy dua, céng minh va uy nghiém
méi c6 kha ning duy tri duge trat ty trong xa héi,
tao diéu kién, thic ddy xa héi phat trién. Nhung d6
la nhitng quan niém sai ldm khi qué dé cao vai trd
cia phap luat ma coi nhe vai tro va nhiing gia tri
cla tap tuc ciing nhu nhiing céng cu diéu chinh
quan hé x4 héi khéac. Bai, tap tuc 43 hinh thanh va
ton tai trudc khi cé6 phap luat (quan diém cta cha
nghia Mac - Lénin cho rang, phap luat chi ra doi
ton tai gdn lién v6i x4 héi c6 giai cdp), ching duge
coi 1a “luat dan gian” hay “luat tu nhién”. Nhing
quy udc dé duge hinh thanh nhu 1a mét nhu ciu tit
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" phién td qua trinh san xuit, sinh hoat, trao dadi
cing nhau cta con ngudi. Khi phap luat xuét hién
thi tap tuc vAn khéng mat di, phap luat chi thay
thé mét phén chit khéng thay thé tap tuc mét cach
hoan toan trong viéc diéu chinh cac quan hé x& hdi.

Phap luat ciing khong phai la cong cu van nang
c6 thé gidi quyét duge moi vin dé va duge tét cd moi
ngudi chdp nhan. Trong thyc t€, c¢6 nhilng trudng
hop ngudi dai dién chinh quyén da giai quyét theo
phap luat nhung nhan dan khéng dong tinh véi
cach giai quyst d6. Ma ho dua ra mét cach gidi
quyét khac bang cach két hgp gitia phap luat va tap
tue dé dua ra quy dinh, két qua la sy viéc dudc gial
quyét nhanh chéng va cic bén déu dé dang chap
nhan, vui vé thue hién. Do vay, néu cé thé, nén két
hop hai hoa giita phéap luat va tip tuc trong giai
quyét nhitng tranh chap, mau thuén va cé tinh dén
¥ chi ctia cac bén, nhat 12 déi véi dong bao dan the
thidu s6 khi ma tap tuc con chi phéi nhiéu dén ddi
séng cua ho.

Téap tuc va phap luat déu 1a nhitng céng cu diéu
chinh xuit hién do nhu céu t8 chiic, quan 1y nhiing
hoat dong chung ctia con ngudi, do vay ching c
nhitng chic ning tuong ty nhau, ching déu la
nhiing céng cu didu chinh luén hé trg lan nhau
trong viée phuc vu muc dich chung clia cfng dong.
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DPuong nhién, gita ching ciing ¢6 nhitng sy khac
biét rat 16n tit qua trinh hinh thanh va phat trién,
ngudn gdc xuit xi, cht thé ban hanh, pham vi diéu
chinh va bién phap bao dam thuc hién. Quan hé
gita tap tuc vdi phap luat thé hién trén ci ba
phuong dién 1a iﬁy dung phap luat, thuc hién phap
luat va hoat déng xét xu:

" - Trong hoat dong x4y dung phdp ludt, mot s
tap tuc c6 thé duge thita nhah thanh phap luat. Khi
chua cé phap luat thi tip tuc 1a ¢éng cu quan trong,
phd bién & diéu chinh céc méi quan hé trong xa hdi
nén khi xudt hién phap luat thi rdt nhiéu tap tuc
dd duge phéap luit hod. Lic nay mét s8 tap tuc da
tré thanh phap luat ddn dén ciing m6t quan hé xa
héi c6 thé vita dude tap tuc didu chinh vita do phap
luat caa Nha nude diéu chinh. Trong nhiing trutng
hgp nay, mdt ngudi vi pham phap luat ciing dong
thdi vi pham tap tuc. Chéng han, nhitng quy dinh vé
ché& d6 mét vg, mot chdng, vay mugn phai tra, lam
hu héng, mét mat phai bdi thudng ngang gia... Khi
xudt hién phap luit thyc dinh thi ¢6 sy hoa déng
giita phap luat thyc dinh véi “phéap luat ty nhién”,
néi ¢ach khéc phap luat thyc dinh phai ghi nhan, ké
thita va phat trién tip tuc d& tao ra mét trat ty xa
hét méi. Nhu vay, tap tuc la mét trong nhiing
"nguyén liéu" tao ra phap luat, 1a mét cong cu bd
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sung cho phap luat, hd trd cho phap luat trong viéc
duy tri trat tu xa hdi, giai quyét nhiing mau thuén,
tranh chip trong nhan dian. Néu nhu tap tuc it thay
d6i thi phap luat thuc dinh luén c6 nhitng thay déi
rit 16n méi khi c6 mét xa hdi méi ra doi.

- Trong thuc hién va dp dung phdp ludt, mot s6
tap tuc c6 thé duge ap dung (14 nguédn luat bd sung
khi duge phéap luat chi dinh) dé gidi quyét vu viée.
Mét s6 trudng hop khi quy dinh vé& mdt van dé phiic
tap ma trong thuc t& da va dang ton tai nhiéu cach
giai quyét phu hgp véi ting dia phuong, nha lam
luét c6 thé tria lidu 13 cho phép giai quyét theo téap
tuc cia mdi dia phuong. Ching han, Didu 409 B
luat dan su ndm 2005 cho phép sit dung tip quén
noi giao dich duge xac lap dé giai thich quyén,
nghia vu cta cac bén; Diéu 625 ciing cia B luat
trén quy dinh viéc bdi thudng theo tap quan déi véi
thiét hai do gia siic tha réng gay ra. Nhu vay, sé
tap tuc nay mic dua khong duge phap luit hoa
nhung lai duge phap luit thia nhén cé gia tri nhu
phép luat trong viée giai quyést mét s6 vu viée.

Hoic truong hop khi phap luat chua hodc khong
quy dinh vé van dé d6, nhitng chi thé ¢6 thim
quyén dugc phap luat cho phép a4p dung theo tap
tuc méc dit phap luat khéng chi dinh rd tap tuc cu
thé nao; Chéng han, Diéu 3 B6 luat dian sy nim
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2005 quy dinh vé ap dung t4p quan, quy dinh tuong
ty cia phap luat: “Trong trudsng hgp phap luat
khéng quy dinh va cic bén khéng thoa thuan thi ¢6
thé ap dung tap quan; néu khong cé tap quan thi ap
dung quy dinh tuong ty ca phéap lut. TAp quan va
quy dinh tudng tu cua phap luat khéng duge trai
véi nhilng nguyén tic quy dinh trong B luat nay”.
Nhu viy, viéc ap dung tap tuc phai bao dam tinh
hdp 1y, tién bd, vi 1¢i ich clia nhan dén va pha hgp
véi nhiing nguyén téc cd ban cta phap luat, khéng
trai dao ddc xa héi.

Mot s8 tap tuc khéng lidén quan dén linh vyc ma
phép luat diéu chinh. Nhitng tap tuc nay khéng
lién quan gi dén phép luat, bdi linh vyc hay pham
vi diéu chinh clia né chi lién quan téi ndi bd cong
dong tu quan d6, 1a linh vye hodc vén dé ma phap
luat khong cin hodic khéng thé didu chinh duge.
Chéng han, viéc t8 chic ciing gid t3 tién, vide moi
nhau khi 4n...

Phap luat ngin cdm, loai bd nhiing tap tuc trai
v61 phéap luat, c6 hai cho x& héi. Nhitng tap tyc cé
néi dung trai véi phap luat c6 thé xdy ra trong hai
truong hdp: mét 13, mét s§ tap tuc tdn tai tit trude
khi c6 phap luat d& quy dinh khéng khoa hoe,
khdng cong biing hodc quy dinh nhiing bién phap
tring phat tan bao, x4m hai thé bao danh dy, nhén
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phim ca nhéan; hai 13, tip tuc 4y ra doi vi quy dinh
ctia phéap luat dd tré nén 16i thoi khéng con phi hgp
nhung chua dude sita d6i hosc huy bé. Ching han,
nhiing tap tuc cé thé giy mat vé sinh, 6 nhiém méi
trudng hodc lay lan bénh dich nhu tap tuc chén
chung (séng d chung vdi nhau trong cing mdt nha
thi khi chét s& dudc chén chung cing nhau trong
cing mét hdm, mic da nhiing ngudi trong gia dinh
d6 khéng chét trong cing mdt thoi gian); t4p tuc coi
ngudi 12 ma lai (ma nhap) tt dé6 c6 sy xa lanh,
khinh bi, ruéng riy, danh dap ho#ic giét hai nguoi
d6, nhu vay, tap tuc nay di xim hai téi danh duy,
nhén phdm, stc khoé, tinh mang cta ¢éng dén; tap
tuc giai quyét dung sai hay xac dinh ngudi vi pham
ma khéng 44 ching ct bing cach cit cd ga, d6 chi
vao léng ban tay hay buéc phai l3n nudc, v.v., dé
chidng minh sy ding, sai, xac dinh ngudi vi pham
¢6 thé din dén nhiing két luan sai trai, khong c6 cd
s& khoa hoc, gy hai cho danh dy, nhan ph&m,
thdm chi ca tinh mang cua nhitng nguoi cé lién
quan; tip tyc cho phép gia dinh, thin nhan cla
ngudi bi giét tim cach giét ngudsi 43 pham tdi va
chén dudi quan tai cha ngudi bi giét; tap tuc néi
day (anh chét thi em trai phai lay chi diu), v.v..
D61 véi nhiing tap tuc cé néi dung trai phap luat,
¢6 hai cho tién bo xa hoi hay dao duc, trai véi van
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hoa t6t dep ctia dén tdc thi sé bi phap luat kim
ham, cdm doan hoic loai tri.

Nhu vay, vé co ban, phap luit khéng ngin cim,
khéong loai trit tap tuc, phap luat ton tai déng hanh
véi tap tuc trong mét thoi gian nhat dinh, phap luat
sé tidu vong khi cd sd kinh t& va x& hoi cho sy ton tai
cia né khéng con. Ngude lai, nhitng tap tuc tét dep
vAn con véi doi séng con ngudi trong moi xa hdi.
Phap luat chi ngin c&m, loai bd nhitng tap tuc trai
phap luat, c6 hai cho xa héi, khéng phu hgp véi tién
bd xa hji.

Gip nhiing trudng hgp c¢6 sy mau thuin gida
phap luat véi tap tuc trong viéc gidi quyét cing mét
vén dé thi khong duge theo nguyén téc “phép vua
thua 16 1ang” ma phai theo nguyén tic phap luat phai
¢6 tinh t8i cao so véi tap tuc. Hay néi cach khac, viée
ap dung tap quan khong duge trai véi nhiing nguyén
téc clia nganh luat hoiic phap luat da quy dinh.

IV. PHAT HUY HON NUA VAI TRO, TAC DUNG
CUA TAP TUC VA PHAP LUAT TRONG POI SONG
XA HOI & VIET NAM TRONG TIEN TRINH
pOI MOI PAT NUGC

Nha nude nén tién hanh suu tam, tap hgp hoa
cac tap tuc dugc xem la quan trong, ¢6 gia tri dang
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ton tai trong khép cac mién clia d4t nuéc. Trén co
s& d6 chon loc @& gi@t gin, phat huy nhiing tép tuc
tét dep, c6 tinh nhan vin cao loai trit nhitng tap tuc
c6 hai, déng thdi tac dong @€ hinh thanh nhiing tap
tuc méi phu hgp véi dai séng, ban sic van hoa cla
dén tdc trong thai dai méi. Viée suu tdm cac tap tuc
c6 thé duge tién hanh ¢ nhiéu quy mé va pham vi
khac nhau, cé thé theo viing, theo tinh hay & nhitng
pham vi nho han. Viéc tdp hop hod tap tuc ciing sé&
gidp cho cie co quan xét xd thuén lgi hon méi khi
cdn phai ap dung tap tuc dé giai quyst mét vu viéc
nao do.

Cha trong ding mic t6i viée xdy dung hudng
udc méi, quy uéc mdi, chuyén hoa ddn nhiing tip
tuc khong thanh vin vao hudng uéc hay quy ude
mdi. Trong noi dung huong uéc nén quy dinh
nhitng vdn d& cu thé va ca nhiing vdn dé mang
tinh nguyén téc dudec xem nhu vin ban “luat cla
céng déng”, dé hudng wéc gép phén hd trg tich cyc
cho viéc quan 1y nha nudc bang phép luit. Cac tap
tuc t6t dep va truyén théng vin hoa néu xét thay
phil hgp, can thiét, thi nén dua ca vao hudng ude
cht khéng nén bé hep ¢ mét s6 van d€ chi nhu la
sy cy thé hoa phap luat. Huong udc 1a san phdm
cla cong déng dan cu, thé hién quyén tu chd cha
cdng dong, phat huy tinh tu quan cta cong déng.
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Huong uéc tat nhién khéng duge trai véi phap luat
hién hanh, khéng c¢é hai cho xd héi va mdi ngusi
dén, cung c6 tinh lang, nghia x6m, doan két tuong
thén, tuong ai, gidp dd l1an nhau vi mét xa héi cong
bing, dan chd, van minh, hanh phic. Néi dung
cia méi huang ude cin thiét thuc, cu thé, ngén gon
tri nhitng vdn d€ mang tinh nguyén téc, khéng
nén c¢6 nhiing quy dinh mang tinh khdu hiéu,
chinh tri chung chung dé lam sao cho moi ngudi dé
nhé, dé thyc hién.

Clng ¢6 vi tri, vai tré cha nhiing ngudi ding
déu cong ddng (gia lang, trudng thén, trudng ban...)
la nhiing ngudi vita van dung phap luit vita két
hop véi tap tuc dé tryc tiép gidi quyét hdu nhu moi
¢dng viéc 16n, nho trong cong déng ctia minh. Nhiing
ngudi ding didu cong déng vita phai chiu trach
nhiém trudc cic thanh vién céng déng ciia minh
vita phai chiu trach nhiém truée chinh quyén c4p co
s6. Ho phai 1a ngudi ¢6 uy tin trong nhan dan, am
hiéu cac tap tuc chia dia phuong, c6 dao ditc tot.
Déng thoi, phai 1a ngudi ¢6 hiéu biét vé dudng 16i
chinh sach ciia Pang, phap luat ciia Nha nude, biét
cach phan xu c6 1y, ¢6 tinh nhiing tranh chap, mau
thuén trong céng déng, biét van dong, quy tu déng
vién nhén dén dia phuong thuc hién tét nhitng hoat
dong cua cong déng, nhitng tip tuc cia dia phudng
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va dudng 161 chinh sach ctia Dang, phap luat cla
Nha nude.

Két hop hai hoa gilia tip tuc véi phap luat trong
quan 1y xa hoi dé phat huy duge nhiitng thé manh
ctia mdi cong cu. Cu thé la: Clng 6, nang cao hon
nila vai trd ctia phap lust trong 40l sdng xa hdi
phap luat phai c6 tinh t5i cao so véi tap tuc; ké thita,
phat huy nhiing gia tri truyén théng vin hoa tét dep
cta tap tuc; han ché va loai bd nhiing anh hudng
tiu cyc cia tap tuc; tap tuc phai b8 sung, hé trg d6i -
v6i nhitng khiém khuyét, han ché cha phap luat; tap
tuc phai 1a cAu néi dua phap luat vao doi sdng x&
hoi; khéng ngitng ning cao hiéu qua ctia phép luat
va tap tuc trong viéc diéu chinh cic quan hé xa hdi
vi mot xa hoi céng biing, dan chil, véin minh.
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CHUONG X

PHAP LUAT V@i BIEU LE, VAN KIEN
cUn 18 cHie XA Hm

L. T® CHUC XA HO1 VA DIEU LE, VAN KIEN
CUA TO CHUCKA HOI

1. T8 chitc xa hdi

Trong qua trinh phat trién, xa hoi loai nguoi da
phan héa thanh cac nhém, cac giai tang c6 161 ich
khéng giéng nhau, c6 dia vi xd hdi khac nhau. Dé
bao vé, cing ¢d lgi ich cua minh, méi luc lugng xa hoi
déu thanh lap cho minh céc thiét ch& chinh tri - x&
héi nhét dinh. Trong céc thiét ché chinh tri - xa hoi
thi quan trong nhit 1a Nha nude, td t§ chiic dang chinh
tri. Song, khong kém phin quan trong la cac t6 chitc
x4 hoi khéac nhu cong doan, thanh nién, phunit...

TS chitc xa héi 1a mot t§ chitc tap hop quén
ching nhén dén theo nguyén tdc t nguyén tham
gia vi hoat dong theo nguyén tdc tu quan, duge
thanh lap nhim dap Ung nhitng lgi ich cla cac
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thanh vién. Viéc thanh lap céc td chitc x4 héi trong
x4 héi ¢6 muc dich va ¥ nghia rit to 16n, ching 1a
noi phéi hop théng nhat hanh déng caa cac tdng l6p
nhan dan, phat huy truyén thong doan két, tuong
than, tuong ai, ting cudng sy nhat tri v& chinh tri,
tinh than trong nhéan dan.

§) Viét Nam, cude Cach mang thang Tam nidm
1945 cta nhan déin ta duéi sy lanh dao cia Dang da
tién hanh dap tan Nha nudc thuc dan phong kién,
ddng thdi xoa bé cac dang phai, cac t6 chitc phan
déng cua xd hoi cil, tién hanh viée xdy dyung mét
Nha nudc din chi kiéu méi, clng c6 va xdy dung
cac t6 chic xd hoi méi phd hgp véi tinh hinh va
diéu kién cta x3 hdi.

Duéi su lanh dao cia Pang Cong san Viét
Nam, mang luéi cac t8 chitc xd hdi & nudc ta phat
trién manh mé ca vé s8 lugng va chit lugng bao
gbém nhiéu loai: t6 chic chinh tri - xa hdi, t8 chic x4
héi, x4 héi nghé nghiép, v.v.. Ching rit da dang vé
cac loai hinh t4 chiic va hoat dong. Cé thé ké ra mot
s6 t& chiic chinh tri - x& héi quan trong trong xa héi
Viét Nam hién nay (nidm trong hé théng chinh tri
chia dit nude) 1a: Mat tran TS quée Viét Nam, Tong
lién doan lao dong Viét Nam, Hoi Nong dan Viét
Nam, Doan thanh nién Céng san Hé Chi Minh, Hoi
lién hiép phu nit Viét Nam, Héi eyu chién binh Viét
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Nam. Bén canh cic t6 chic néu trén con nhiéu t&
chitc xa héi khac, cac hiép hoi nganh nghé, cac héi
hitu nghi va cac t8 chitc khac.

Mbi t8 chitc xa héi & nude ta dude thanh lap va
hoat déng theo nhitng myc tiéu cu thé va lién két
nhiing thanh vién ¢6 cung nhitng diéu kién gio'ng
nhau hodc vé giéi tinh nhu héi phu nit hay vé 16p
tudi nhu haéi ngudi cao tudi, doian thanh nién, doi
thi€u nién... hodc vé nghé nghiép nhu hgi nha bao...
Chinh sy giéng nhau d6 da tao nén sy théng nhat
vé lgi ich, sy doan két chit ché giita cac thanh vién
trong cc t8 chitc xa héi.

Cung véi Dang Cong san Viét Nam va Nha nuée
Cong hoa xi héi chl nghia Viét Nam cac t8 chie xa
héi 8 nudc ta ludn Lién két chit ché véi nhau tao
thanh hé théng chinh tri - xa hdi chi nghia. Phan
anh nhiing diéu kién kinh t&, chinh tri, vin héa, xa
héi cua dat nuée & mbi thai ky phat trién, cac t8 chuc
x4 hgi ludn ¢6 nhiing thay déi cung véi nhing thay
do1 vé cac diéu kién kinh t&, chinh tri, x& héi, v.v. cia
dat nude. Nguge lai, cac td chite xa héi cling tac déng,
anh hudng rét 16n t6i doi séng kinh t&, chinh trj - x&
hoi, ching ¢6 thé thic ddly, tao diéu kién va ngudc lai
cling c6 thé kim ham sy phat trién cha dat nudée.

Cé hé théng chinh tri Viét Nam ciing nhu ting
t8 chitc thanh vién cla né luén khéng nging hoan
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thién va phat trién vi cac muc tidu va cac gia tri
ctia chil nghia xa hoi, trong d6 néi bat nhat 14 cac
muc tiéu céng bing, dan chu va nhén dao. Moi
chinh sich, moi c¢6 ging cia DPang, caa Nha nudc,
ctia cac t6 chdc xi hoi, clia ca xd héi déu vi hanh
phic ctia ngudi lao déng, nham phuc vu ngudi lao
déng - gia tri cao ca nhét trong xa hoi.

M3i t3 chiic xa hoi 6 nude ta déu 1a mot bd phan
cta hé thong chinh tri - xa hoi, do Dang Céng sén
Viét Nam lanh dgo, 12 cd s3 chinh tri cia chinh
quyén nhén din, c6 chic ning dai dién cho y chi,
nguyén vong vi quyén l¢i hgp phap, chinh dang cla
cac thanh vién; tap hop xay dung khéi dai doan két
trong nhan dan, ting cudng sy nhit tri vé chinh tri
va tinh than trong nhan dan; tuyén truyén, dong
vién nhan dan phat huy quyén lam chi, thuc hién
dudng 16i chll truong, chinh sach cha Dang, phap
lust cia Nha nudc; giam sat hoat dong clia cac co
quan nha nudc, dai biéu dén cd va can b, cong chite
nha nuéc; tap hop ¥ kién, kién nghi cia héi vién dé
phan anh, kién nghi véi Dang, Nha nudc; tham gia
xay dung, cung ¢d chinh quyén nhén dén; chém lo
bao vé& 1gi ich chinh d4ang cua héi vién; tham gia phat
trién tinh hitu nghi, hgp tac gida t6 chitc minh véi
cac t8 chic khac trong hé théng chinh tri cing nhu
cdc t8 chie & cac nude khac, gita nhan dén Viét
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Nam va nhin din cac nude khac. Nhu vy, méc du
méi t& chic xa hdi ¢6 vi tri, chic ning va nhiém vu
riéng, hoat déng vi nhiing muc tiéu khac nhau song
tat ca chiing déu gidng nhau § chd:

- Tham gia xdy dung va bao vé Dang, chinh
quyén, ch& dd xa h¢i chl nghia, d&u tranh chong
moi 4m muu, hoat dong pha hoai cia cac thé lyc
thu dich, tham gia thye hién quy ché dén chi @ co
8, d&u tranh chéng quan liéu, tham nhiing, léng
phi va céc t¢ nan xa hdi, gilt ving dn dinh chinh
tri - xa hoi, ting cudng qudc phong va an ninh;

- Tap hdp, doan két, déng vién hdi vién rén
luyén, phén dau ning cao ban linh chinh tri, dao
dite cach mang, su hiéu biét vé dudng 181 chinh sach
. cha Déang, phap luat ¢ha Nha nude, kién thie
chuyén mén, hoan thanh t6t nhitng cdng vige duge
giao, thuc hién tt nghia vy céng dén;

. Dai dién cho héi vién phan anh yéu cau,
nguyén vong ctia héi vién véi cac ¢cd quan, cic cip ¢d
thAm quyén va bao vé quyén, lgi ich hgp phap,
chinh dang cta hoi vién. Tao diéu kién cho 8 chic
minh vi méi hoi vién c6 diéu kién dé phat trién,
tudng trg, giip dd 14n nhau, khéng ngitng néng cao
di séng vat chat va tinh than cho héi vién;

. Tuyén truyén, gido duc, t8 chic va van dong
héi vién thyc hién dudng 161, chi truong coa Dang,
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chinh sach, phap luat cua Nha nudc; tham gia xay
dung, ciing ¢d chinh quyén nhén dan; thyc hién cac
nhiém vu xdy dung va bao vé dat nudc;

- Gidm sat hoat déng cua cd quan nha nuée, dai
bi€u din et va can bj, cdng chite nha nuée trong
viéc thifc hién phap luat va duong 161 chinh sach
cia Dang. Tham muu cho Pang va Nha nuéc trong
viéc dua ra va thue thi nhiing chinh sach xa héi cdn
thiét va pha hop;

- Cung Nha nuéc cham lo va bao vé 1¢i ich chinh
dang cua nhin dan, déng vién nhin dan thyc hién
quyén lam chy, tich cuc tham gia vio cac hoat dong
quéan Iy nha nuée va xa héi;

- Tham gia céc hoat déng dé1 ngoai nhan dén, gép
phin quang ba hinh anh Viét Nam, nén vin hoa Viét
Nam véi ban bé trén thé gidi, thuc hién dudng 161,
chinh sach d61 ngoai hoa binh, hitu nghi ma Dang va
Nha nuéc da dé ra véi cac nude khac, cie t8 chite quéc
t&, v6i bé ban trén thé giéi khi c6 co héi.

Vé1 muc dich t8 chitc va hoat déng cta cac t8
chite xa hdi nhu vay cho thdy:

- Gita Nha nuée va céc t3 chitc x& hoi luén ¢ sy
hop téc, ing hd, gitip dd 1&n nhau trong t3 chic cac
cd quan nha nude va thanh 14p céc t8 chic xa héi.

Nha nude cho phép céc td chic xa héi duge
thanh lap hodc thita nhan sy ton tai va hoat dong
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cua ching, khuyén khich, tao diéu kién cho viéc
thanh 14p va kién toan cac t8 chitc xd hoi, dic biét
1a viée thanh 14p cac t8 chic xd héi trong céc co
quan hay don vi hanh chinh cia Nha nudc. Méi khi
Nha nudc thanh lip thém mét co quan hay don vi
hanh chinh nha nude thi cing c6 sy thanh l4p cac
t8 chiic ¢o sd tuong ing caa céc tb chife x4 hai khac
nhu céng doan, doan thanh nién..." - _

Céc td chitc xd hoi tham gia gi6i thidu, dé cd va
tham gia bdu cit dai biéu nhan dan vao cic ¢cd quan
quyén lyc nha nuée nhu Quéc héi va Hoi ddng nhan
dén céc cap.

- Nha nudc va cac t8 chic xa hdi con gitp d3
nhau trong viéc gidi quyét nhitng muc tiéu, nhiém
vy clia mdi t8 chitc.

Nha nudc gitip dd cic t8 chiic xi hdi v& cd s§ vat
chét; thuc hién sy théng bdo vé tinh hinh moi mit
cho céc t8 chic xa hoi; ling nghe ¥ kién, kién nghi
clia céc t8 chitc xa hdi vé xdy dung chinh quyén va
phat trién kinh t& - xa hdi clia d4t nudc; bao vé cac
hoat déng chinh dang cla cac t& chite xa hoi; phéi
hop véi céc t8 chite x& héi dong vidn nhan dén cang
Nha nudc thyce hién cic nhiém vu kinh té& - xa hoéi,
qudc phong, an ninh, gido duc chinh tri - tu tudng,
dé cao ky luat lao déng, thic ddy cic phong trao thi
dua; tao difu kién dé cac t8 chitc xa héi thye hién cé
hidu qua nhitng muc tiéu cia méi t8 chc.
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Cac t6 chiic xa hoi tham gia vao viéc dé ra cac
ké hoach, phusng huéng phat trién kinh t&, vin
héa, xa héi cia Nha nudc; néu sang kién xdy ding
phap luat, déng gép y kién vao du thao cac vin ban
phap luat, trinh dy an luat ra truée Quéc héi; tham
gia vao mot sd hoat dong clia céc co quan nha nude
(nhitng ngudi ding ddu cac t6 chitc xa héi va céc
doan thé nhan din dude mdi tham dy cac phién hop
cua cac cd quan nha nuée khi ban cac van dé c6 lién
quan), thuc hién mét s nhiém vu cu thé khi dude
cic cd quan nha nudc Gy quyén; gido duc hdi vién tuy
giac thi hanh phap luat; tham gia tich cye vao cac
phong trao thi dua san xuét, thuc hanh tiét kiém va
cac phong trao van héa xa hoi khac.

- Nha nudc va cac td chiic xd hoi con tién hanh
cac hoat dong kiém tra, giam sat 1&n nhau trong
viéc thuc hién phap luat va dudng 161 chinh sach
cua Dang.-

Nha nuéc tién hanh phé chuin diéu 1 caa cac
t8 chic xa héi, giam sat viéc tudn theo phap luat
trong vén kién va trong hoat dong cta cac t8 chic
x& hdi. V& phan minh, céc td chite x& hoi ludn thyc
hién sy kiém tra, giam sat hoat déng cta cac cd
quan nha nude, cac dai biéu dan cil va céc can b,
céng chic nha nudc trong viéc tuan theo phap luat
va duong 161 chinh sach cia Dang. Vi vay, Diéu 9
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Hién phap Viét Nam nam 1992 siéia déi, bd sung
nam 2001 quy dinh: “... Mit tran T8 quéc Viét Nam
va cac t6 chite thanh vién 14 od s§ chinh tri cia chinh
quyén nhén dan. Mt tran phat huy truyén théng
doan két toan dén, ting cudng sy nhét tri vé chinh
tri va tinh thén trong nhén dén, tham gia x4y dung
va cing ¢d chinh quyén nhan dan, cing Nha nuéc
chdm lo va bao vé 1gi ich chinh dang ctia nhan dan,
dong vién nhan din thyc hién quyén lam chq,
nghiém chinh thi hanh Hién phap va phap luat,
giam sat hoat dong cla ¢ quan nha nude, dai biu
dén cit va can b, vién chdc nha nude. Nha nudc tao
diéu kién dé Mat tran T8 quéc va céc t8 chite thanh
vién hoat dong ¢6 hiéu qua”.

Quan hé giita Nha nudc va cac td chitc xa héi
luén bao ddm nguyén téc tén trong 14n nhau, khong
can thiép vao eéng viéc thuge ndi bd clia méi t8 chite
va phai luén tén trong tinh tu quan cta cac té chiic
k& hot.

2. Diéu 18, vin kién cua t6 chite xa hoi

Diéu 1§, van kién cta cac t6 chic x4 hoi la
1hiing quy dinh, quy tic xi sy do céc t6 chitc xa héi
1hu cong doan, doan thanh nién, héi phu ni, v.v.,

14t ra d€ diéu chinh nhitng quan hé xa héi trong
101 bd ctia mdi t§ chite. Ngoai ra, t8 chic xa hoi

209



thuong ban hanh cac vin kién nhu chi thi, nghi
quyét, quyét dinh, quy ché, chuong trinh... Trong
diéu 1¢ va vian kién cua td chde xa hoi thuong dé
cip cac van dé cd ban nhu:

- Tinh ch4t, muc dich cta t8 chdc xa hdi nhu to
chie xa héi duge thanh 13p 14 cua nhiing ai, né duge
t& chitc va hoat déng theo dudng 161, véi tén chi muc
dich gi?;

- Chitc ning, nhiém vu clia t8 chic x4 hdi trong
doi song x4 hoi; méi quan hé cua td chitc x4 héi véi
Dang, véi Nha nudc va véi cac t6 chitc khac trong
xa hoi;

- Nhiing tiéu chuén va diéu kién dé duge coéng
nhan la thanh vién, héi vién cha t8 chic; cac quyén
va nghia vu ma t6 chitc quy dinh cho cac thanh
vién, hdi vién clia td chitc minh;

- Nguyén tic td chic, hoat dong cta té chic va
hé thong t6 chic (cic ¢o quan) cua t§ chite (t6 chite
duge thanh lap 6 nhiing cAp ndo, bdé may diéu hanh,
phuong thitc hoat ddng...);

- T8 chitc cd s0 ciia t8 chie xa hdi (cach thic va
¢ cdu thanh lap, hoat dong ctia té chitc co sd; chiic
nang, nhiém vy, v.v. cua té chic co sd);

- Cong tac kiém tra trong néi bd t8 chitc xa hoi
(muc dich cha hoat dong kiém tra, co quan, bd phan
thyc hién hoat déng kiém tra, céch thie kiém tra...):
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- Khen thudng, ky luat: khen thudng vé tinh
than, vat chat; cac bién phap ky luat d6i véi nhiing
h¢i vién vi pham diéu 1¢, ky luat cia t8 chie, vi
pham phap luat caa Nha nudc véi cac bién phap nhu
khién trach, canh céo, khai trit khéi t3 chite, v.v.;
van dé thu va chi tai chinh cha t8 chde...

11. MOI LIEN HE GIUA PHAP LUAT VOI DIEU LE,
VAN KIEN CUA TO CHUC XA HOI

Giita phéap luat vé1 diéu 1§, vin kién ctia t6 chite
x4 hoi c6 nhitng diém gidng nhau c¢o ban la:

- Déu la nhitng céng cu dé diéu chinh quan hé
x4 hdi, 12 phuong tién dé duy tri trat tu xa héi, gii
cho x4 hdi 6n dinh, cé t0 chic va phat trién nhanh
vi lgi ich toan x4 héi.

- Tén tai chu yéu dudi dang cac quy tde xit sy
chung, két cdu cia méi quy tdc ciing tuong tu
nhu nhau,

- Néi dung ctiia phap luat va diéu 18, vin kién
cla cac td chic xd hdi vé cd ban ¢6 su théng nhit
v4i nhau. Déu ¢é tac dung 12 khuén méu cho hanh
vi con ngudi, gido duc con ngudi ¥ thic cong dong,
tén trong va bao vé 1¢i ich cong déng, vi mét xa hdi
céng bing, hanh phiic, vin minh.

Ngoai nhiing diém giéng nhau, giita phap luat
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véi didu 18, van kién cta t8 chiic x& héi c¢6 nhing
khac biét co ban la:

- Phap luat do Nha nudc ban hanh, con diéu 1§,
vin kién cua t8 chic xa hoi do t8 chiic xa héi ban
hianh ¢6 sy gidm sat hofic phé chudn cua chinh
quyén nha nude.

- Phap luat dude bdo ddm thyc hién bing cac
bién phap nha nudc, trong d6 ¢6 nhitng bién phap
rat nghiém khdc. Cac bién phap bao dam cho phép
luat thyc hién thuong nghiém kh#c hdn cac bién
phép bao dam thuc hién didu 18, van kién cla t8
chitc xa hdi. Diéu 18, vin kién cla t8 chuc xa hoi
duge bao dam thuc hién béng nhitng bién phap do
méi t& chitc xa hdi tu dé ra, tuy nhién, cac td chite
xa ho1 khéng duge ap dung nhiing bién phap tring
phat héi vién trai véi phap luat, giy tén hai dén
nhan pham, sitc khoé hay tinh mang cia héi vién.

- Pham vi tac déng cua phap luat 1a toan xa héi,
d61 v4i moi t8 chic va ca nhan, cdn diéu 1§, van kign
cha t8 chic xa hdi chi mang tinh bit budc phai thyc
hién d6i véi nhitng t8 chitc thanh vién, céc cd quan
va hoi vién trong ndi bj cla td chiic 6.

Méi lién hé gida phap luat véi diéu &, vin kién
cua cac td chic xd hoi khac nhau thi khac nhau,
ching phu thudc vao méi quan hé gita Nha nudc
v6i t6 chite xa héi d6. V& nguyén téc, Nha nuéc la t§
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chic thay miat xa héi ndm git va thye hién cha
quyén qudc gia. Nha nuée 14 t6 chic dai dién chinh
thitc cho xa hdi, thay mat x& héi thyc hién sy quan
1y d5i véi toan x& hoi, trong d6 c6 cac td chic xa hji.
Do vay, Nha nuéc théng gqua phap luit phai xac
dinh dia vi phéap 1y cia méi té chic xa hdi nhu: Quy
dinh cac diu kién, trinh ty thanh lap va hoat déng
clia t3 chic; cac quyén va nghia vu phép 1y cha t8
chiic; vé su tham gia clia t§ chiic vao viée t0 chie va
hoat ddng ciia cd quan nha nuéc; vé su gidm sat clia
cie ¢d quan nha nudc dé1 véi viée thanh lap va hoat
dong clia t& chitc xa hai... O Viét Nam, Nha nuée ta
da ban hanh Hign phap, Luat Mat tran TS quéc
Viét Nam, Luat Coéng doan, Luat Thanh nién, v.v,,
dé quy dinh dia vi phap 1y clia céc td chifc chinh trj -
x4 hoi, t8 chitc xa hoi, tao didu kién d8 cac t§ chic
thanh 14p va hoat déng thuan lgi.

Cac t6 chic xa hoi déu duge thanh 1ap va hoat
dong trén pham vi lanh thd cia Nha nudc, buje
phai tuan theo phap luat ma Nha nudc da thay mat
x4 hdi ban hanh. Céc td chitc xa hdi phai thanh lap
va hoat déng trong khuén khd ctia Hién phép va
phap luat. Pdng thai Hién phap va Luat phai cé
tinh t6i cao so véi didu 18, cac quy dinh cla cac t§
chite xa héi. Vi vay, ndi dung diéu 1&, cac van kién
ctia t8 chilc x& hoi phdi: La su cu thé hoa, sy bd
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sung cho phap luat trong viéc ghi nhan nhiing
nhiém vu cta t8 chic xa héi 461 véi cac hoat ddng
nha nudc va xa héi. Chung khang dinh dia vi xa héi
ctia t8 chiic trong su nghiép xdy dung va bao vé Té
quéc; khong duge trai véi Hién phap va Luat cua
Nha nuée, khong duge quy dinh tén chi myc dich
chéng lai Nha nudc, khéng duge quy dinh céac
quyén, nghia vu cia héi vién trai véi phap luat, anh
hudng dén viéc thyc hién céac quyén va nghia vu
cdbng dan cia ho; cac bién phap ky luat ma diéu lé
cua tb chilc xa héi quy dinh khéng duge trai phap
luat, nghia la, khéng duge lam ton hai dén nhén
phém, stc khoé, tinh mang cta héi vién.

Theo quy dinh cta Diéu 12 Hién phap Viét Nam
nim 1992 sia d6i, b sung nam 2001: “...Cac co
quan nha nudc, t6 chite kinh té, td chuc xa hoi, don
vi vii trang nhéan dan va moi cong dian phai nghiém
chinh chdp hanh Hién phap va phap luit, dau
tranh phong ngita va chéng cac ti pham, cac vi
pham Hién phap va phap luat.

Moi hanh déng xdm pham lgi ich cia Nha nudc,
quyén va ldi ich hop phéap cia tap thé va cha cong
dan déu bi x1i 1y theo phap luat”. Piéu nay ¢6 nghia
la moi t8 chic va ca nhéan (trong d6 c6 t6 chitc xa
hoi) déu phai nghiém chinh chap hanh Hién phap
va phap luat. Néu trong thuc té gap trudng hop coé
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s¢ mau thudn giita Hién phap, phap luat cia Nha
nuée véi didu 18, van kién cha td chdc xa héi thi
phai thyc hién theo quy dinh cua Hién phap, Luat.
Cac nha nuée déu thuc hién sy xem xét viéc chip
hanh phap luat trong diéu lé, van kién, quyét dinh
caa cice t6 chic xa hai.

Nhu vay, didu 18, van kién cha t6 chic xa héi
luén chiu sy chi phél cia phap luat va khéng duge
trai v6i phap luat. Mt khae, ching ciing c6 nhiing
anh hudng nhat dinh d6i véi phap luat, 12 cdu né
d8 dua phap luat vao cudc séng, tao diéu kién cho
viéc thue hién phap luat duge t6t hon. Diéu 18, vin
kién ctia t8 chic xa hdi ¢6 tac dung hé trg cho phéap
luat trong viéc duy tri trat tu xa hoi, t8 chitc cac
hoat dong chung trong xa héi, gido duc tinh théan
tap thé, tudng than, tuong ai giita cac thanh vién xa
hoi, nhit 1a & nhitng linh vyc, nhitng pham v1 ma
phap luat khong diéu chinh.

111, VE MOI LIEN HE GIOA PHAP LUAT
vOI DIEU LE, VAN KIEN CUA TO CHUC XA HOI
3 NUGC TA HIEN NAY

Budc vao thoi ky d6i méi, dit nuéc ta da co
nhiing thay déi can ban vé kinh t€, cung véi nhiing

thay d6i d6 doi hoi hé théng chinh tri cing phai
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duge d6i méi dé dap iing su nghiép xay dung va bao
vé té quéc trong diéu kién mdi. Do vay, 13 mét nhan
t& trong hé théng chinh tri, cac td chitc xd hdi ciing
da c6 nhitng thay d6i vé chat trong t8 chiic va hoat
déng cua minh theo phuong huéng sau:

M4 rong va da dang hoa cac hinh thice tip hop
nhin din tham gia cac doan thé nhan dan, cac td
chitc x4 héi, cac héi nghé nghiép, vin hoa, hitu
nghi, tu thién - nhin dao...

- Nha nude cidn nhanh chdéng hoan thién phap
luit vé& cac td chitc xa hoi, cang c6 co sd phap 1y vé
t6 chitc va hoat déng cta cac td chic xa hi. Nhanh
chéng xdy dung cac vin ban quy dinh chi tiét, van
ban huéng din thi hanh cic van ban luit vé cac td
chic xa hdi da duge ban hanh.

- T8 chic thuc hién nghiém minh phap luat lién
quan dén cic t& chic x& hoi. Tién hanh thudng xuyén
viéc xem xét viéc chdp hanh phap luit, chdp hanh
dudng 181, chinh sach cua Dang déi véi hoat dong va
461 véi didu 18, van kién cua cac td chic x3 hét.

- Trén o s6 phap luat cia Nha nude, cac t8 chiic
x4 héi tién hanh sta 461 didu 18, cac quy dinh cla td
chic minh cho phu hgp phéap ludt, phu hgp vo1
duong 161, chinh sach cua Pang. phu hop véi diéu
kién va tinh hinh méi cta dit nude. Viéc sia d61
phap luat ciing nhu didu 18, van kién cia td chic xa
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héi phai nhim muc dich tén trong va bao dam tinh
doc lap, tinh chi ddéng va sang tao clia cac t§ chic
xa hoi trong hoat déng cha minh, khic phuc tinh
trang ¥ lai clia cac td chic xd héi vao cac td chic
Pang, vao cac ¢d quan chinh quyén nha nuée.

- Lam sao dé cic t3 chitc xa héi thuc su 1a co s8
chinh tri cia chinh quyén nhdn dan, phat huy hon
nita truyén thong doan két toan din, ting cuong sy
nhat tri vé& chinh tri va tinh than trong nhan dén,
tham gia xay dung va cung ¢d chinh quyén nhén dén,
cing Nha nuéc chiam lo va bao vé lgi ich chinh dang
ctia nhan dan, déng vién nhan dan thyc hién quyén
lam chd, nghiém chinh chdp hanh Hién phap va phap
luat, giam sat hoat ddng cua cac co quan nha mudc,
dai biéu dan ctt va can b, cong chite nha nude.

- Di d6i v6i viée kién toan, ddi mdi trong ndi bd
mbi t4 chite, con cAn ddi mdi moi quan hé giita cac
bé phén trong hé thdng chinh tri theo hudng tao ra
mbi trudng lanh manh dé thic ddy qua trinh dan
chii héa xa hoi. Xac dinh ré chic ning, nhiém vu
cua mbi té chitc ciing nhu cac mdl quan hé giita
ching @& tranh tinh trang bao bién, lam thay céng
vige cua nhau, tinh trang lam quyén, vi pham
quyén dan chu cia nhan dén.

Trong qua trinh d6i méi hé théng chinh tri &
nudc ta cdn cdi ma, ti€p thu ¢é chon loc nhiing gia
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tri vin minh cia cac nuéc khac, thich ing véi thé
gidi dé ting cudng cac ngudn tiém lyc cia dit nude
hudng tdi muc tiéu 1a 6n dinh chinh tri, phat trién
kinh t& - xd hdi, tdng mic séng, diéu kién séng cho
nhan dén, thyc hién céng bing xa héi, phat huy siic
manh to 16n cta nhin dan lao déng trong khéi dai
doan két toan dan, xay dung va bao vé T8 qudc Viét
Nam xa hoi chu nghia.
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CHUONG XI
PHAP LUAT v(1 TON GlAC

Tén giao 13 mdt hién tudng trong doi song tim
linh, ciing nhu trong d0i séng xa héi caa con ngudi da
xuét hién tit xa xua, lién tuc thay d6i cho phi hgp véi
mbi thdi ky phat trién va hién nay vin dang ton tai
khdp moi noi trén thé gidi va s& con tdn tai kha lau
nita trong lich st phat trién cta x& hdi loai ngudi.
Ciing nhu cac dan téc khac trén thé gidi, ddi song tam
linh ciia nguoi Viét Nam rat phong phi va da dang,
vi vy, 6 Viét Nam tdn tai va phat trién kha nhiéu cac
ton gido khac nhau nhu Cao Dai, Cong gido, Hoa
Hao, Phat giso, Tin Lanh, v.v. trong d6 phé bién va
manh hon ca 12 Phét gido va Céng gido.

Méi tén gido thudng c6 quan niém vé thé gidi
khac nhau, chi ra nhiing con dudng khac nhau 4é
cho con ngudi dén véi thé gidi cye lac bing nhiing
giao 1y riéng cha minh. Song gilia cic toén gido va
giao ly cla ho ciing cé nhiing diém tuong ddng
trong quan hé vdi nha nudc va phap luat. Pé quan
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1y, kiém soat cac t6 chic tén gido, cac hoat dong tén
gido cAn phai di sdu tim hiéu vé cac ton gido 6 nude
ta va chc gido 1y cla ho, tim ra nhitng diém tuong
déng va khac biét giita phap luat va cac tin diéu tén
giso dé ¢6 nhitng giai phap tong thé cling nhu riéng
ré d6i véi méi truong hop cu thé cho phi hop.

I. TON GIAO TRONG POI SONG XA HOI

Séng gitta thién nhién diéu ky va khic nghiét,
con ngudi ludn mong mudn hiéu bidt vé thién
nhién, tim cach khai thac va st dung thién nhién
mét cach tét nhat. Song, khéng phai khi nao con
ngusi cing hiéu biét duge hét vé thién nhién nén
dé1 khi va trong mét s& linh vitec ho da than thanh
hoa, linh thiéng hoa thién nhién. Tuy vay, khéng
chiu khuit phuc trudc thién nhién con ngudi tim
cach 1y gidi, hoa giai nhiing cai "Thiéng" bang tin
ngudng, tén gido 1 tho cung, hién t€ va cau xin,
tham chi la chinh phuc, sai khién nhiing cai
"Thiéng" d6. Dua viao tén gido, con ngudi tim cach
khong ché nhiing cai "Thiéng" cha ty nhién, ciy
nhd sy gitp d3 cla cac dang linh thiéng dé lam lgi
cho cudc séng con nguoi, dong thai con ngudi cling
ty an Gi minh d&i véi nhitng dau khé, khé khén, sy
bt luc cua ban than trude ty nhién va xd hoi. Do
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vay, Cong udc quéc té vé cac quyén dan sy va chinh
tri cia Lién hdp qudc niam 1966 da quy dinh: “Moi
ngudi déu c6 quyén tu do tu tudng, tin ngudng va
ton gido. Quyén tu do nay bao gém tu do ¢6 ho#c
theo mdt tén gidao hodc tin ngudng do minh lya
chon, tu do bay to tin ngudng hoic tén gido mot
minh hodc trong tap thé véi nhiing ngudi khac, mét
cach cdng khai hodc thidm kin dudi hinh thuc tho
cting, cAu nguyén, thye hanh va giang dao.

Khéng mét ai bi ép bude 1am nhitng diéu tén hai
dén quyén tu do lya chon mét ton gido hodc tin
ngudng”. Nha nudc phai bdo vé hitu hidu quyén ty do
tén gido chia moi cong dan bang nhitng dao luat chinh
dang va nhiing phudng tién thich hgp khac, phai tao
nén nhiing diéu kién thuan lgi gidp phat trién ddi
sOng ton gigo... Vi vay, Diéu 70 Hién phap Viét Nam
nim 1992 stia d6i, bd sung nim 2001 da quy dinh:
“Céng dan c6 quyén tu do tin ngudng, ton gido, theo
hosc khéng theo mét ton gido ndo. Céac ton gido déu
binh ding trudc phap luat. Nhitng noi thd tut cta cac
tin ngudng, ton gido duge phap luat bao hj. Khong ai
dugc xam pham tut do tin ngudng, ton gido...”

M3i ton giso khac nhau thuéng dua ra mét cach
1y giai khac nhau vé thé gidi va cach giai thoat con
ngudi khéi nhing bat hanh, dau khé & thé gidi trdn
gian hoic thé gidi sau trin gian khac nhau.
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Tuy nhién, tyu chung lai, thi cic gido ly ton
giao thudng cho ring trong vii tru tdn tai nhiéu thé
giéi khac nhau: Cé thé gidi tran gian (trén trai ddt),
ngoai ra con cé thé gidi siéu nhién vii nhing kha
niang siéu viét cd thé lam thay ddi duge cudc séng,
cling nhu s§ phan cha th& gidi con ngudi. Chéng
han, kinh Coran (Koran) viét: “Héi thanh Anla
(Allah)! Hdi ngudi chd toan quyén xit sd! Ngudi
muén giao quyén cai quan xd sd cho ai thi ngudi
giao cho ngudi d6; ngudi mudn tude quyén cai quin
d6 tit tay ai thi ngudi tude doat; nguoi muén cho ai
duge ton vinh thi ngudi d6 dudc ton vinh, mudn ai
ty tién thi ngudi d6 phai cam chiu than phan thép
hén. Hét thiy moi phic l¢gi ndm ca trong tay nguoi.
Ngudi 1a toan ning d6i véi muén sy trén thé gian
nay. Ngudi lam cho dém tiép dén ngay, ngay ndi
tiép dém. Khéng ai duge chét, néu khéng duge
thanh Anla (Allah) cho phép. Chinh nguoi da dinh
s&n tudi tho cia méi con ngudi. Néu ngudi mudn ai
d6 gap diéu tai hoa thi ngoai ngudi, khéng ai ¢6 thé
giai trif tai hoa. N&u ngudi muén ai d6 gip diéu
may mén thi khéng ai c6 thé ddo nguge y dinh cia
ngudi...”". Tit d6 cac tén gido déu cho ring cudc song

1. Almanach, Nhitng nén vdn minh thé gidi, Nxb. Van
hoa - Théng tin, Ha Néi, 1996, tr. 1050.
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clia mdi con ngudi trén tran gian chi rit ngin ngui,
cOn sau cudc séng cua con ngudi trén tran gian la
mét cude song vinh hang d mot thé giéi khac. D6 ¢6
thé la trén “Thién dang” (mét thé gidi cuc lac, cay
c6l tot tudi, subl chay réc rach, sia bd, mat ong,
rucu néng tusdn thanh séng, luén dude thudng thic
cha ngon, vat la, dude huéng hanh phic muédn
dsi...) hosic ¢6 thé la dusi “Dia nguc” (ndi that
khing khiép, ghé rgn, lice nio ciing ¢6 Ida thidu dét
ritng rie, khéi cuén ngliin ngut, con ngudi phai chiu
moi cuc hinh, sy tra tdn bang nhiéu phuong tién va
cach thitc khac nhau lam cho ho luén dau dén ca vé
thé xéc 1an tinh thén...).

Cac ton gido déu cho ring con ngudi khong
chét. Cai chét cta con ngudi trén trdn gian ching
qua la chiéc cdu néi dé thay d6i hinh thai va dia
diém sinh séng - chuyén héa tit kiép nay sang mét
kiép khée, tit thé giéi trin gian chuyén sang thé&
gidi khac vinh hang (chét chi 1a chim ddat cude
séng trén trdn gian dé tré vé véi thé& gisi vinh
hang cta moi con nguodi). Nhu viy, tén gido da
giai thoat duge cal s¢ 16n nhdt ctia con ngudi la sg
chét, ho lam cho cac tin d6 dén nhan cai chét mjt
cach nhe nhang. Chét 1a rdi bé thé giéi trdn gian
diy riy nhiing bat céng, cuc nhoc dé sang mot thé
gidi sung sudng va tét dep hon.
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Cac ton giao déu cho ring cac thé gidi noi trén
luén c6 méi quan hé hitu cd véi nhau, con ngudi
thudng xuyén cé méi lién hé véi cac than linh, cac
luc lugng siéu nhién va c6 sy hai hoa véi via tru. Vi
vay, cac than linh, dang linh thiéng ludn ludén theo
dsi ting bude di, viéc lam ctia con ngudi trén tran
gian va c6 thé tac dong téi nhiing hoat déng d6 cha
con ngudi, ¢6 thé gitp 46 hay ngin can con ngudi
dat duge nhitng muc dich clia minh. Cac théan linh,
cac dang linh thiéng con c6 thé phan xét déi vdi
ting nguoi hodic ca cong ddng cua ho dya vao cong
va tdi ma ho di lam trén trén gian (c6 cbng, lam
viéc thién thi dugc thuéng, dudc lén "Thién dang",
néu c6 toi, lam didu ac thi bi trimg phat, phai
xudng "Dia nguc").

Tén gido 1a mot hién tudng phie tap, trong suot
qua trinh tén tai va phat trién ctia minh tén gido véi
cac td chidc clia né cung véi vdé van nhiing giao ly
khac nhau di sat canh cling con ngudi trong budc
dudng phéat trién. Bén canh nhiing tac dung tich cuyc
v& mit tinh than, thi tén gido vdi nhitng gido ly cua
né ciing gy ra khong it nhilng phién toai, nhiing tac
hai cho méi ngudi ciing nhu toan nhén loai. Chua ké
la mét s6 ngudi, nhit 13 nhiing nguoi 1am nghé ton
gido da 1gi dung ton gido dé lam nhitng diéu x&u véi
muc dich vu 1gi vé vat chat hodc chinh tri, v.v. giy ra

224



nhiing ton hai vé tién clia, nhitng lo s¢ khéng ¢6 can
cd, Jam anh huéng dén déi séng binh thudng, tham
chi ca sitc khoe, tinh mang cia nhan dén.

Tén gido thé hién sy bat luc cia con ngudi trude
thién nhién, trude nhiing gi dude coi 13 thin bi khi
ma tri thic va khoa hoc chua nhéan thite, giai thich
duge mét cach khoa hoe va thuc su thuyét phue. Do
vay, tén gido ciing 12 can ci dé con ngudi gidi thich,
ly giai nhitng gi ma khoa hoc chua thé giai thich
duge. Tin ngudng, tén gido con 1a nhu ciu tinh than
cua mdt bo phan nhan dan, 13 “thudc phién” d8i véi
nhin dan, mét thi thude "gidm dau" dé xoa diu
nhiing nhitng néi dau, su bat hanh, nhitng m#t mat
cia méi cA nhan hoic cong ddng trong nhilng tinh
hudng cu thé nhit dinh. Tén gido ciing giip con
ngudi gidi téa nhiing bic xiic, ham mudn thyc t& ma
con ngudi khéng hosc chua thé thuc hién duge, déng
thdi cing thé hién nhiing mo ude, niém tin caa con
nguoi vao mét tuong lai tét dep, vao sy thanh thién,
vao nhitng viéc 1am t6t dep, nhén &i cia minh.

Tuy vay, khéng phéi ai cling nhén thic va danh
gia ding vé toén gido cling nhu cac tin diéu cia né.
“Mét s6 cip uy, chinh quyén cac cip, mdt sd can b co
trach nhiém chua nhan thic, quan triét day da cac
chi truong, chinh sach ctia Dang, Nha nuéc vé tén
gido. C6 ndi con chh quan, néng vdi, gian don trong
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gial quyét nhiéu van dé lién quan dén ton gido...
Mot s6 ngudi khéng tim hiéu mot cach thau dao vé
tén gido nén thudng tim cach 14n tranh tén giao,
nhan thiic mét cach phién dién vé ton gido, phé
phan, pht dinh hoan toan déi véi ton gido ma
khong thiy nhiing cai tich cuc, cai phu hgp cua ton
gifo va vai tro cia nhiéu tin diéu tén giao trong doi
sdng xa hoi.

IL. PHAP LUAT TRONG MOI LIEN HE
vO1 TIN PIEU TON GIAO

Tin didu tén gido thudng bao gom nhing ly
thuyét vé cac déng linh thiéng, vé thé gidi, vé con
ngudi va cac quy tde, quy dinh vé trach nhiém,
quyén, nghia vu ctia nhiing nguoi theo tén giao do,
nhiing nghi 1&, nhiing cich ng xi cin thiét ma mdi
tin d6 cAn thye hién trong ddi séng dao cia minh...
Trong cic tin diéu tén gido thuong thi: Mot mat,
khing dinh sy siéu pham, linh thiéng cua cac lyc
lugng sidu nhién; mat khac, lai khéng dinh hanh

1. Ban Tu tudng - van hoa Trung udng: Tai liéu hoc tdp
cée Nghi quyét Hoi nghi lan thit bdy Ban Chdp hanh
Trung wdng Pdng khod IX, Nxb. Chinh tri québc gia, Ha
Nb&i, 2003, tr. 65.
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phiic, tu do, sy sung sudng ctia con ngudi trong kiép
sau (3 noi thé gi6i vinh hing cta con ngudi) lai phy
thude vao chinh ban than méi con ngudi, phu thude
viio cudc sdng va viéc lam cha ho & thé gidi trdn
gian. Do d6, cac gido 1y luén khuyén rin con ngudi
ring, séng trong thé gidi trin gian con ngudi phai
biét lam diéu thién, diét trit cai ac va dé thanh
cong, nhét 1a 461 véi nhilng viéc quan trong, trong
dai thi ho cAn phai ciing té&, thinh cdu, khi d6 con
nguoi sé duge cac ddng siéu nhién phi hg, gitp d3.
Duong nhién, cing véi sy thinh cdu, ciing t& 1a sy
hién t& (cac san vat, tham chi cAd mau hodc tinh
mang cia con ngudi...) cho cac ding siéu nhién thi
mdi duge phu hg, d6 tri theo mong mudn.

C6 thé néi muc dich ma céc tin diéu ton gido dé
ra rit tét dep, déu nham giai thoat con ngudi khoi
nhitng dau khé, phan d4u d€ trd nén thanh thién,
c6 cude sdng sung sudng, cuc lac...

Co6 thé néi, quan diém va niém tin tén gido cha
nhan dan cé vai trd quan trong d61 véi hé thong phap
luat, déc biét 1a luat hon nhin va gia dinh va luit
hinh sy. Ngoai nhiing gi thdn bi, thiéu khoa hoc, thi
nhiéu quy dinh cla gido Iy ciing c¢6 vai trdé va nhiing
gia tri nhit dinh trong viéc diéu chinh cac quan hé xa
héi, duy tri trat tu x3 hoi, gido duc, cam héa con
ngudi sdéng luong thién, 1am viéc thién, ghét viéc ac.
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Nhitng diéu nay lai c6 tac dung rat thiét thuc va hiu
hiéu cho cudc sdng hom nay va ching hoan toan phu
hop véi ndi dung va tinh thAn caa phap luat hién
hanh. Chéng han, trong gido 1y caa cac ton gido déu
khuyén con nguol phai doan két, thudng yéu giip do
nguoi nghéo khé, xéa bo han tha, toi 161, Tha thu
nhiing 15i 1dm cho nhau, du thé nao ciing khong nén
38 hiém thu trong long (vi But, Thanh, Thén, Chaa,
v.v., déu khong cho phép nhu vay). Gido Iy khuyén vo
chéng phai binh ding, phai thuong yéu, giip do
nhau, thong cdm véi nhau ¢é6 nhu vay hanh phc, stic
khée va su thinh vigng s& mai trudng ton.

Tin diéu tén gido 13 mot trong nhiing cong cu
didu chinh quan hé x4 héi, do vay né ciing c6 nhiing
chifc nang tudng ty nhu phap luat, 6 mot phudng
dién nao d6 né hé trg cho phéap luat trong viéc duy
tri, quan 1y doi séng x& ho¢i, phuc vu muc dich
chung ctia céng déng. Puong nhién, gida tin diéu
ton gido va phap luat cling ¢6 rit nhiéu sy khac biét
tif qua trinh hinh thanh, phat trién, ngudn goc xudt
xd, chi thé ban hanh, pham vi diéu chinh va bién
phap dam bao thyc hién... Vé sy lién hé gida tin
diéu toén gido véi phap luat co thé ké ra nhiing diém
co ban sau day:

- Trong hoat dong xiy dung phap lut, mot 50
tin didu tén giao c6 thé duge thira nhan thanh phap
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luat. Tin diéu tén gido da hinh thanh va ton tai
trudc khi ¢é phap luat, ching duge hinh thanh nhu
la mot nhu cAu tdt nhién ti qua trinh san xuit,
sinh hoat, trao d6i ciia con ngudi. Khi chua cé phap
luat thi tin diéu tén giso 1a céng cu quan trong dé
diéu chinh hanh vi cia con ngudi.

Khi xa hoi phat trién dén mot giai doan nhit
dinh thi rat nhiéu tin diéu tén gido dia dugc phap
luat hoa, ching trd thanh nhiing quy pham phap
luat duge Nha nudc thita nhan va bdo dam thuc
hién. Sy xuit hién cua phap luit khéng lam tin
diéu ton gido mat di, ma phap luat chi thay thé€ mét
phin chit khéng thay thé& hoan toan tin diéu tdn
giao trong viéc diéu chinh hanh vi con ngudi. Khi
mét s tin diéu tdn giao trd thanh phap luat, sé dén
dén hién tugng ciing mdt quan hé xa hoi c6 thé vita
do tin didu to6n gido diéu chinh vita do phap luat
diéu chinh. Trong nhiing trudng hgp dé néu mot
chi thé nao dé vi pham tin diéu tén gido tic ciing
déng thoi vi pham phéap luat. Ching han, nhiing
quy dinh vé'ché d6 mét vg, mot chong hay quy dinh
vay muon phai tra, lam hu héng, méit mat phai boi
thuong ngang gia...

- Tin diéu toén gido con 12 mét trong nhitng céng
cu b8 sung, hd trg cho phap luat trong viée duy tri
trat tu xa héi, giai quyét nhiing mau thun, tranh
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chap trong xa hoi. “Céac tin diéu tén giso (chiang han,
trong kinh Coran & cac nuéc theo dao Héi hoic trong
kinh Cyu Uéc 6 Israel) thuong cé vi tri nhu phap
luat hodic bang cach khac lién két véi hé théng phap
luat™. Cho nén, 6 mét mic d6 ndo dé6 mot sb tin diéu
ton gido ¢6 sy théng nhat vél phap luat, tao diéu
kién dé phap luat duge thyc hién nghiém minh, nhit
la d81 véi viée gido duc, doi hoi con ngusi phai lam
nhitng viéc thién, nhiing viéc c6 ich cho céng dong,
cho xa héi, dadu tranh phong va chdng nhiing hanh vi
nguy hiém, c¢6 hai cho xa héi. Nhu vay, dao dic tén
giao c¢6 nhidu diéu phu hgp véi cdng cude xay dung
x4 hdi méi - x& héi xa hodi chii nghia.

- Mét s0 tin diéu tén gido khong lién quan gi
dén phap luit, chiing diéu chinh nhiing quan hé xa
héi ma phéap luat khéng diéu chinh. Chéng han,
nhitng quy dinh chi lién quan t8i ndi bd cac cong
dong tén gido hodc linh vyc hay van d& ma phap
luat khéng cdn hosc khéng thé diéu chinh. Trong
truong hdp nay, nhitng hanh vi tén gido dé khong
phai la hanh vi phap luat, do vay, khong xem xét
phép 1y dé1 véi ching.

1. Michael Bogdan, Comparative Law, Kluwer
Norstedts Juridik Tano, (ban dich cua Lé Hong Hanh va
Duong Thi Hién, 2002), tr. 56.
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- V& cd ban phéap luat khéng dé1 lap, khéng ngin
cAm, khong loai trir tin diéu tén gido, phap luat
cing ton tai véi tin diéu ton gido trong mét thoi
gian nhat dinh. Phap luat Viét Nam luén quy dinh:
Coéng din ¢é6 quyén ty do tin ngudng, ton gido, theo
hosic khoéng theo mdt tdn gido nao. Cac ton gido
trong nudc déu binh déng trude phap luat. Nhiing
noi thd tu cta cac tin ngudng, ton gido duge phap
luat bao hd, céc t8 chife va ca nhan khéng duge xAm
pham tu do tin ngudng, tén gido... Phap luat chi
ngin cim, kim ham hoéc loai bo nhiing tin diéu ton
giao nao ¢6 hai cho xa hdi, xAm hai thé bao tinh
mang, sitc khoé, danh dy, nhin phdm cta cac ca
nhan hodc trai véi dao ditc, van hoa tét dep cua dan
tdc, khong phii hgp véi tién bd xa hdi.

- Mot s6 tin didu, quy dinh cta cac t& chie ton
gido ¢6 thé trai véi quy dinh cha phap luat hién
hanh. Ching han, c¢é nhiing tén gido cho ring,
khéng mét quyén binh xa hdi nao, ké ca trong nudc
va quéc t& c6 quyén ép bude vg chong phai theo cai
ma ho goi 12 nhitng "bién phap vé luan" @€ sinh dé
theo k& hoach, sinh bao nhiéu con, sinh khi nao,
hoan toan do vg chong quyét dinh, v.v. khéng ai cé
quyén can thiép, ap dit, ép budc viéc sinh dé caa vg
chéng (). Nghia vu clia vg chéng 1a phai sinh con dé
14p ddy thé gian (!)... Nhilng diéu néi trén la trai véi
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cac quy dinh phap luat vé sinh dé c6 k€& hoach cua
Nha nudec Céng hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
hién nay. Trong trudng hop e6 sy mau thudn giita
phap luat véi tin diéu tén gido trong viéc giai quyét
ciing mot vAn dé thi cac tin d6 va céac t6 chic tén
gido phai thuc hién theo phéap luat, nghia 13, theo
nguyén tdc luat phai cé tinh téi cao so véi tin diéu
tén gido. Diéu nay xuidt phat tit vai tro dai dién
chinh thitc cho xa héi cia Nha nudc, quyén lgc nha
nuée phai cé tinh t3i cao so véi quyén lyc cia cac to
chiic khac trong xa hdi. Do vy, mét mét tén trong
va bdo vé quyén tu do tin ngudng, mét khac phap
luat ciing quy dinh 1a trong bt ky trudng hgp nao
thi cac t8 chifc tén gido va cac tin dé ciia né cang
khéng thé vin vao ly do tén gido hay lgi dung tin
ngudng, ton gido dé lam trai phap luat va chinh
sach ciia Nha nude giy hai cho x3 héi va nhén dén.
Viéc van dyng tin diéu ton gido ciing khéng dugc
trai véi nhing nguyén tic cia nganh luat hogc hé
thong phap luat hién hanh da quy dinh.

1IL. VAN DE KET HOP PHAP LUAT
VOI TIN DIEU TON GIAO TRONG QUAN LY
XA HOI VIET NAM HIEN NAY

D& két hgp tot gidia phap luat véi tin diéu tén
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gido trong quan Iy xa héi Viét Nam hién nay ching
ta cAn tién hanh nhiing bién phap cd ban sau day:

- Tiép tuc cu thé hoa va thuc hién ding, chinh
x4c, day da dudng 161, chinh sach tén gido nhat
quéan caa Dang va Nha nude ta, phat huy khoi dai
doan két toan dan, trong d6 c¢6 doéng bao theo cac
tdn gido khac nhau dé xay dyng va bao vé T4 quéc
Viét Nam xd hoi chi nghia. Déng vién céc tin d6
ton gido tham gia su nghiép chung caa din toc,
lam that bai moi &m muu va tha doan chia ré, déi
lap, lgi dung cac ton gido dé chdng lai cach mang
nudc ta.

- Pdy manh cong tac tuyén truyén, phd bién
phap luét & nhitng viing c6 nhiéu déng bao theo dao
sinh séng, nhat 14 d61 véi nhiing viung siu, ving xa
khi ma trinh 46 din tri con thap kém, lac hau. Déi
véi nhiing ngudi hanh nghé tén gido, nhitng vi chiic
sic ton giao la nhitng ngudi c6 anh hudng rit lén
ddi véi suy nghi va hanh vi cda cac tin d9, trong
linh vuc tén gido cling nhu trong cac linh viye khae
cha d6i s6ng x& hoi, thi Nha nudc cang can phai
dong vién va tham chi 1a bat budc ho phai hoc tap,
nhan thic didy da ndi dung, tinh thadn cac chinh
sach va quy dinh phap luat vé ton gido ctia Pang va
Nha nude, phai guong méiu trong viéc thuc hién
phap luat. Bdi, trong cudc séng hang ngay nhiing vi
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chiic sac tén giao nhu la nhitng ngusi thiy van
ning cua cac tin da: ho chi tri cac budi 1€ ton gido,
thuyét giang gido ly, gido duc cac tin 46, 1a ngudi
phidn xu cac tranh chip, mau thuin trong cdng
dong tin do, la ngudi tiép té, citu trd, 1a k§ su xay
dyng... Cac tin dd c¢6 thé giap ho dé nhd giai quyét
bat ky mét viée gi ti tranh chap trong gia dinh,
gido duc con cii, khuyén nhi vé cach x su trong
nhiing tinh huéng sinh hoat hang ngay... Do vay,
ho cdn phai nidm viing phap luat, biét két hop hai
hoa giita phap luat véi tin didu tén gido dé truc tiép
giai quyét, quyét dinh nhiing cong viéc cé anh
hudng 16n dén ca cong ddéng ciing nhu d8i véi titng
tin dd ctia cdéng déng minh.

- Nang cao y thic, trach nhiém caa nhing vi
chiic sic toén glio trude cac tin dé va trude chinh
quyén nha nuéc. Nhitng vi chiic sic ctia cac ton gido
khac nhau déu phai biét cach phén x{ cé 1y, ¢é tinh
nhiing tranh chdp, mau thuin trong c¢éng déng, biét
van déng, quy tu, dong vién cac tin dé, cling nhu
nhan dan dia phuong thuc hién tdt nhiing hoat
déng ciia céng dong, nhitng tap tuc tot dep cha dia
phuong, tin diéu tén gido va duong 161 chinh sach
cua Pang, phép luat ctia Nha nuéc.

- Nhiing ngudi dai dién nha nuée trong quan 1y
%8 hoi ciing cin c6 su hiéu biét nhat dinh vé cac tén
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gido va gido 1y cta ho dé khi gip cac tinh hudng,
cac van dé cé lién quan dén tén gido khong bi hing
tung khi xu 1y.

Khong nén déi lap hoan toan phap luat véi tin
diéu tén gido khi ma tin ngudng, tén gido dang va
sé ton tal cung dan tdc trong qua trinh dung nudc
va giit nude, dong bao cac ton gido khac nhau van
luén la bd phan ciu thanh cta khdéi dai doan két
toan dan téc Viét Nam trong su nghiép xay dung va
bao v& TS qudc Viét Nam giau, dep. Tim hiéu mét
cach sdu séc, ddy du vé ton gido, vé cac giao 1y cla
t&t ca cac tén gido. Phai tan dung nhiing diéu tich
cuc, nhiing diéu phi hop cla cac giso 1y ton gido dé
hé trg cing vdi phap luat va dao dic trong viéc diéu
chinh cac quan hé xa héi, gido duc con ngudi cac
ddc tinh nhu yéu thuong con nguoi, yéu nude, yéu
lao dong, thuy chung, song vi moi ngudi... K& thia,
phat huy nhiing gia tri vin hoa t6t dep trong cac
tin diéu tén gido d6i véi viéc cung cd dao dic, vin
hoa dan tdc, khoi day tinh than doan két, tuong
than tuong ai, la lanh diam la rich, han ché va loai
bd nhitng Anh hudng tiéu cie ciia tin diéu ton gio.

Nhin nhan, danh gia ding va sit dung hai hoa
giita tin diéu tén gido véi phap luat trong quan ly
x& hdi dé phéat huy duge nhitng vu diém, ciing nhu
khic phuc nhitng han ché ctia méi cong cu. Khong
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ngiing ning cao hiéu qua clia phap luat va tin diéu
trong viée diéu chinh cac quan hé xa héi vi mét xa
héi cong bang, dan chi, van minh, hanh phic.

Néu mét ngudi dian nao d6 do hoc vdn khéng
cao, trinh d6 nhan thic han ché, déi khi tin tudng
vio céc tin didu tén gido mét cach mu quang cb thé
didn dén thyc hién nhiing hanh vi trai phap luat,
thi cac nha chitc trach can c6 su cin nhéc cho thit
k¥, that th&u tinh, dat 1y khi xi 1y nhiing trucng
hop nay, tranh hién tudng tao ra tdm ly déi lap
hoan toan gitta phap luat véi tin diéu tén gido, gilta
t8 chite ton gido véi chinh quyén nha nudec.

- Cung véi viée cing ¢, ning cao hon niia vai
tré cua phap luat trong doi song xa hoi, Nha nuéc |
véi tu cach 12 ngudi quan 1y ca xa héi trong d6 cé
cac td chic tén gido phai ban hanh day du cac quy
dinh phéap luat vé tén gido, cac hoat dong tén gido
va cac t6 chic ton gido. Hoan thién cac quy dinh
phap luat vé tin ngudng, tén gido'. Quan ly chat ché
cac td chilc ton gido va cac hoat ddng ton gido. Kiém
tra, giam sat tinh hgp hién, hgp phap trong cac

1. Hién nay, hé théng phap luat Viét Nam, ngoai Hién
phép nam 1992 c6 diéu khoan vé tén gido, con c6 Phap 1énh
Tin ngudng, ton gido nam 2004, Nghi dinh huéng dan thi
hanh Phéap 1énh va mét s8 van ban khac vé toén giao (BT).
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hoat déng tin ngudng, tén gido va bao dam tinh t&i
cao cua Hién phép so véi van kién cta céc to chitc
ton gio. ' _

- Khong chi tuyén bé tén trong va bao vé quyén
te do tin ngudng, ton gido va tu do khong tin
ngudng, tén gido cua cong din, Nha nudc ta ciing
ghi nhén quyén sinh hoat tén gido binh thudng theo
dting phap luat. Moi tén gido ma t8 chidc cia nd
(giao hdi) cb ton chi, muc dich, duong 161 hanh dao,
¢b ¢d ciu td chiic va hoat dong khéng trai véi phap
luat thi déu duge phép thanh lap va hoat dong.
Thuc hién chinh sach doan két toan dén gilta céc
déng bao theo céc tdn giso khéac nhau va gila dong
. bao theo tén giso véi dong bao khong theo tén gido.
Moi cong dén déu binh ddng trudc phap luat, moi
tén gido cing binh déng trudc phap luat, do vay,
khong cho phép bat cit ai, bat ky mét lde lugng nao
xdm pham ty do tin ngudng, ton gido hodc lgi dung
téon gido hay vin vao ly do tin ngudng, ton giao dé
lam tréi phap luat, chinh sach cha nha nuéde vi
nhiing muc dich vu lgi, thién can. Dai héi Dang
Coéng san Viét Nam ldn thi IX 43 nhén manh:
“Nghiém c8m lgi dung cic vdAn dé dan tdc, tin
ngudng, ton giso dé hoat dong trai phap luat va
chinh sach cia Nha nudec, kich déng chia ré nhéin
dan, chia ré cac dan tbc, gy rol, xdm pham an ninh
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quéc gia”'. Moi hanh vi vi pham phép luat déu phai
bi xii 1y theo phap luat cho du ngudi 46 1a tin db
hay giil cac chitc sic chia bat ky mt ton gido nao.

Nha nuée khéng nging chim lo phat trién kinh
t&, van hod, nang cao ddi séng cia nhan dan, phé
bién khoa hoc - k¥ thuat ning cao tri thitc cho nhin
dan dé chinh nhitng ngudi din c6 duge nhing su
nhan thic ding dén vé ton gido néi chung, tin di€u
ton gido néi riéng. M&i ngudi dan sé tu quyét dinh
c6 theo hay khong theo tén gido nao va ho tryc tiép
titng buée dAu tranh chdng lai nhitng hién tugng
mé tin, di doan khong cé 1¢i cho chinh ban than ho
cing nhu cho xa héi.

Chiing ta déu biét 1a vé ban thé, con ngudi ai
cing mudn séng hanh phdc va sdng méi mai
(trudng sinh b4t ti), nhung quy luat caa tu nhién
lai can trd con ngudi, lam cho con nguoi khong thé
thuc hién duge muc dich, mong mudn cua minh.
Khong chiu khuét phuc, con ngudi ludn tim cach
nhén thic, 1y gidi va dua ra nhiing phuong phap
hoa giai, khéc phyc hodc chinh phyc nhiing trd ngai
d6 dé kéo dai cudc sdng hanh phiic cha mdi con

1. Dang Céng san Viét Nam, Véin kién dai hoi dai biéu
toan quée lan thiz IX, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N¢i,
2001, tr. 128.
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nguoi ciing nhu cua ca loai ngudi. Song, nhin thic
12 m6t quéa trinh, sy hiéu biét cha ching ta vin con
nhiéu han ché, ting budc khoa hoc sé giiip ching ta
hiéu biét dude su ky diéu ciing nhu sy khiic nghiét
cua tu nhién dé ching ta cé thé hoa giai, khic phuc
dan nhim tao cho mdi ngudi va ca loai ngudi cudc
song hanh phic dai 1du. Trong mét Nha nude déc
1ap c6 chl quyén thi ngudi chi dat nude 1a méi cong
dan clia dat nuée d6. La mot tin d6 tén gido, nhung
déng thdi con 12 moét cong dan nén “Déng bao theo
dao va cac vi chic séc ton gido ¢6 nghia vy lam tron
trach nhiém céng dan d6i voi Té quéce, séng “tét doi,
dep dao”, phat huy nhitng gia tri t6t dep vé vin
hoa, dao didc cta tén giac™ vi lgi ich cua ban thin
vé cla ca cong ddng xa hél.

1. 8dd, tr. 128.
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CHUONG Xit
PHAP LUAT VI HUONG UUC

1. HUONG U6C - CONG CU QUAN LY
DAC THU O XA HOI VIET NAM

Trong qué trinh sin xudt, sinh hoat, cac ca
nhén don doc thudng bi chén ép, dé nén, khé cb
didu kién phat huy duge kha ning cla minh, do
vay, cu dan thudng lién két véi nhau thanh nhing
¢bng déng ldn nhé khac nhau dé ton tai va phat
trién. Cu dan trong mdi cong déng thudng thod
thuan véi nhau xay dung nhing quy udc chung
nhim diéu chinh cac quan hé trong cong déng dé
duy tri trat ty, bdo vé lgi ich cia moi thanh vién
cing nhu cua ca cong déng. Mdi cong dong dan cu
cac viung mién thudng c¢6 quy udc khac nhau. Chéng
han, trong cac lang ngudi Kinh 4 dbng bang, trung
du Béc bd va Bic Trung bd cé "Huong ude” (huong
wéc, huong tuc, khoan ude, huong lién, huong lé,
cuu khoan, huong doan, 1& lang...); trong ban lang
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chc din téc mién nui c6 "Hit khong" chia ngudi Thai;
"Phat kdi" cha nguoi Edé; "Phat Ktudi" ctia ngudi
"Mnéng, N'ri" cua ngudi Ma...

Quy udc 1a “giao udc thoa thuan chung cé tinh
chit quy dinh hodc 14 nguyén tic ndi by cia thén
lang, ho téc”, 14 “ban ghi chép cac diéu 1é lién quan
dén cac td chitc xd hdi ciing nhu dén doi séng trong
lang”. Quy uéc thudng 14 nhitng quy téc (chudn
muyc) hudng din, diéu chinh va diéu hoa cac quan
hé gitta thanh vién céng déng véi nhau, véi moéi
trudng thién nhién trong mét cong dong nhit dinh,
duge ca cong dong thita nhan va thyc hién, tao nén
sy dodn két, théng nh&t va phat trién chia cong
dong, xa hoi.

Quy uéc do cong dong didn cu trong cac lang
ban, thén xém ty diat ra va ¢6 hidu luc thi hanh
trong pham vi lanh thd cla cdng ddéng dan cu dé.
Quy ude dude dit ra véi muc dich 1am cho cudc sdng
di vao nén nép, ky cuong chit ché dé chinh d6n, xay
dung phong tuc t6t dep, phong cach séng cé dao dic
cua ngudi dan trong timg lang ban 6 néng thén.

1. Dinh Gia Khanh: Vidn hod dén gian Vigt Nam vdi sy
phdt trién cta xd héi Vigt Nam, Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Ngi, 1995.

2. Nguy&n Duy Lam: S6 tay thudt ngit phdp ludt thong
dung, Nxb. Gido duc, Ha Ngi, 1998.
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Quy udc cua cac cong doéng din cu thudng dé
cap tdi cac van dé nhu: hoat déng san xuit cia cong
déng; co cdu té chic va cac thiét ché trong cong
déng, cac mdi quan hé trong cong dong (gilta cac
thiét ché ctia cong dong; quan hé gilta cac dong ho;
cac cA nhan véi nhau; gita cd nhan véi cdng
dong...); vin dé bac vé an ninh, trat tu trong cong
déng; méi quan hé gidia céng dong ho#ic c& nhan vdi
nha nudc; van dé nghi 1&, héi hé, doi séng tam linh
cua cdng dong...

Vé6i ban chit va dic diém néu trén, quy ude cua
cong déng dan cu giit mot vai trd quan trong trong
d%i séng lang ban: Quy udc truc tidp kiém soat
nhilng {ng XU cla cac thanh vién trong cdng déng,
tao ra sy rang budc, ap dit va cudng ch€ cua cdng
ddng lang ban d8i véi mdi thanh vién; }a sgi ddy néi
1ién cac t§ chic va cA nhan trong cong dong trong
nhitng nghia vu va quyén lgi chung; 12 cdng cu diéu
chinh cac méi quan hé xi héi, quan ly lang ban.
Quy udc d4 gop phin hinh thanh trong méi lang
ban va ngudi dan nhiéu dic tinh truyén théng va
quy bau nhu truyén théng doan két, tuong thén,
tuong 4i, gitip 48 14n nhau lic t8i ia, tit dén; bude
cic thanh vién cong déng phai c6 ¥ thic quan tdm
dén cac viéc cong ich, tich cyc dong gbép xay dung
céng dong, hoan thanh day du cac nghia vu vdi lang
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ban, véi dat nude; chi déng trong bao vé an ninh,
thue hién t6t vai trd tu quan; gép phan lam phong
phu d6i séng van hoa lang ban...

Quy uée cong déng dan cu & nude ta sau mot
thdi gian dai bi lang quén nay da duge xac lap tra
lai, nhidu lang ban da t8 chic soan thio ra cac ban
quy udc (huong udc) méi lam céng cu d€ quan ly
lang ban trong tinh hinh méi. Nhdm tao su théng
nhét trong viée xdy dung va thuc hién quy udc ma,
B Tu phap, Bé Vin hoa - Théong tin, Ban thudng
true Uy ban trung uong Mit tran T8 quée Viét Nam
da ban hanh Théng tu lién tich s&
03/2000/TTLT/BTP- BVHTT- BTTUBMTTQVN
ngay 31-3-2000 quy dinh vé ndi dung, hinh thde,
trinh ty thd tuc ban hanh quy udc mdi cha cdng
déng dan cu. Theo quy dinh cla vin ban trén thi
quy udc ctia cong dong dén cu dudc goi chung 1a
hudng ude va duge xac dinh 12 van ban quy pham
xa hoi trong d6 quy dinh cac quy tdc xd sy chung
do cong dbng dén cu cung thoa thuin dit ra dé
diéu chinh cac quan hé xd hdi mang tinh tu quan
ctia nhan dan nhdm gidl gin vd phat huy nhiing
phong tuc, tap quan tét dep va truyén théng vin
hoa trén dia ban lang, ban, thén, dp, cum dén cu,
gép phan hd trg tich cyc cho viée quan 1y nha nudc
bing phap luat.

243




Nhu viy, hudng udc la cac quy udc cua cdng
déng dan cu duge ban hanh dudi dang van ban. So
véi cac huong ude cd thi huong udc méi co nhiéu
dim khéc ca v& vi tri, tinh chit, vé ndi dung diéu
chinh. Cu thé 1a trong cc hudng uéc ¢6, pham vi diéu
chinh quan trong va trudc hét 1a viée t8 chiic cac thiét
¢hé tu quén lang ban, bao gdm céc t4 chiic trong lang
nhu Héi déng ky muyc, Hoi dong ly dich, v.v., chic
ning, quyén han va méi quan hé cla ching. Trong
khi 46, huong wéc méi, khéng dé cap cac van dé d6
ma theo huéng din chung, cAn dé ra nhiing bién
phap, phtidng thite thich hgp gidp dédn cu trén dia
ban tham gia quan ly nh& nudc, quan 1y xa hoi, bao
dam phat huy quyén tg do dén chu, déng vién va
tao diéu kién d8 nhan dan thuc hién tét cac quyén va
nghia vu cdng dén. Mit khac, huong udc méi “thuan
tuy ding trén nén tang tu thoa thuan™, con huong
uée ¢d ton tai trén nén ting cta mgt don vi hanh
chinh, né 14 ban diéu 1& hoat d6ng clia thiét ché chinh
quyén tu quan lang ban, mang séc thai cua sy ap dit
ti phia nha nudc. Bén canh dé, quy uwde, huong ude 8
thudng bao gom céc quy dinh chi tiét, cu thé vé bao vé

1. Bui Xuan Pite: Hudng ¢d va hudng uée mdi: nhin ti
goc db so sanh, Tap chi Nghién ctu lap phap s& 8/2003,
tr.66.
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lang ban, con huong ude méi khéng quy dinh céc van
dé d6 ma chi tap trung dé ra cic bién phép cu thé bao
vé trat td, tri an trén dia ban, gép phan phéng chdng
chc té nan x8 héi cling nhut cic hanh vi vi pham phap
luat khac. Hudng udc ¢ vii huong udc mdi ciing con
c6 sy khac nhau vé viéc quy dinh cac hinh thiec
thudng, phat, trinh ty xay dyng, slia ddi va thuc hién
hudng udc...

Nhut vay, theo quy dinh hién hanh, c6 thé hiéu
huong udc 12 két ude (quy udc) cia ngudi dan, duge
thé hién bing vin ban, do céng dong din cu cing
nhat tri, thod thuan dit ra va bao dam thyc hién.
Hudng udc 12 mdt loai van ban quy pham, c6 nghia
1 né ciing chita dung nhitng diéu bét bude hoic cho
phép moi ngudi lam hodc khong lam mét viéc gi dé
trong cudc séng hang ngay, nhung day la cac quy
pham xa héi do cong dong thod thuén dét ra, c6
tinh chit khac véi cac quy pham phap luat do nha
nude ban hanh. Cac quy dinh trong hudng udc
khéng duge trai vdi quy dinh ciia Nha nude.

N6t dung cta hudng ude thudng tap trung vao
hai nhém van dé 16n: thi nhéit, chi tiét hoa, cu thé \
hoa cac quy dinh cua phap luat d61 véi cong dong
dén cu cy thé d6; thi hai, phu thude vao tinh chat
va dic didm cha cong déng ma dit ra nhing quy
dinh dé diéu chinh nhitng quan hé lién quan dén
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hoat déng tu quan cta cdng dong, sy ton tai va phat
trién bén viing cta cbéng doéng.

Nhu vay, thong qua huong ude, phap luiat linh
hoat, cu thé, phi hgp hdn véi cong dong va di vao
cudc song mot cach dé dang hon. Cén huong udc,
mic du do lang xa soan thao song phai duge chinh
quyén phé chudn va hd trg viéc thuc hién. Diéu nay
cho thay, huong udc phai dua vio sitc manh cua
phap luat (théng qua chinh quyén nha nudc cd s0)
dé duge thuc hién nghiém minh.

Trong quan ly xa hdi, méi quan hé gia phap
luat va huong uéc phan anh mdi tudng quan cua
sut théng nhat giiia quoc gia va quyén ty quan cua
cong ddng. Gifta phap luat va hudng udc ludn tén
tai mot méi quan hé thong nhat, hé trg nhau. Trong
mél quan hé dé, véi nhitng dic trung uu viét cua
minh, phap luat gi vai trd cha dao, cd ban, ¢é tinh
chi phél can phal uu tién, con huong udc giit vai trd
14 céng cu bd sung cho quan 1y nha nudc bing phap
luat. Huong udc thuc hién viée cu thé hoa phap luat,
g6p phin hé trg dua phap luat “tham thau” nhanh
hon vao trong ddi séng xa hoi. O khia canh khac,
phap luat tao nén tang cét 11, tao khung co ban cho
hoat ddng xa hdi, con hudng ude tao nén tinh da
dang, phong phi, ban séc riéng cho hoat déng xa héi
trén dia ban, viing, mién.
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I SU TUONG PONG VA KHAC BIET
GIUA PHAP LUAT VA HUGNG UGC

1. Su tuong déng giita phap luat va
hucdng ude

a) Phdp ludt va huong wie déu la céng cu diéu
chinh quan hé xa hoi nham duy tri trdt te va on
dinh xd héi. Ca phap luat va huong udc déu thuc
hién chiic nang diéu chinh cac quan hé xa hoi bing
cach dua ra cac khudn méu ing xi phu hgp véi lgi
ich clia cdng ddng va cia xa héi nhim duy tri trat
ty cAn thiét trong céng dong va toan xa hoi, tao
diéu kién dé x4 hdi 6n dinh va phat trién.

Noi dung cla ciac quy dinh va muc dich diéu
chinh ctia phap luat vi hudng udc ciing c¢6 nhiéu
diém tudng déng. Théng thuong, ca phap luat va
huong wée déu khuyén khich cac té chite va ca nhan
thuc hién nhiing hanh vi ¢6 lgi cho x4 h@1, ngén
c&m, loai trit nhiing hanh vi ¢6 hai, khuyén khich,
khen thudng nhiing hanh vi ¢ ich, lén an, tring
phat nhiing hanh vi gy tén hai cho x& hoi.

b) Phdp ludt va huong wdc déu c6 chite nding
gido duc. Phap luat va huong udc déu thyc hién
chitc nang gido duc ddi véi cac td chdc va ca nhan
trong xa héi bang su tac déng c¢6 muc dich, ¢6 dinh
huéng 1én cac chi thé dé hinh thanh 6 ho ¥ thic

247



diing dén va théi quen xi& sy phit hdp véi yéu ciu,
lgi ich cua x4 hdi.

¢) Phdp ludt va huong wic déu tén tai dudi hink
thite co bdn la vdn bdn quy pham va két c6u ctia cde
quy pham tuong déi gibhg nhau. Huong uéc 1a 18
lang dude van ban ho4, 1a van ban quy pham xa héi
cho nén, hinh thie ton tai duge xac dinh ctia huong
ude 1a hinh thde van ban. Day 1a mot thé manh cia
huong udc so v6i mét s6 loai quy pham xa héi khac
va né ciing 1a mét diém quan trong lam cho huong
udc “gan” véi phap luat hon. Bdi phap luat cla céc
nha nuée hién nay chi yéu dude ban hanh dudi
hinh thic vin ban quy pham phap luat.

Cac quy dinh cia huong uéc ciing duge két ciu
tudng td nhu quy pham phap luat 1a: Néu cha thé &
véo hay gip phéi tinh hudng nao dé da duge dy
liéu, thi phai xi sy nhu th& nao (duge lam gi?
khong duge lam gi? 1am nhu thé nao?) hode duge
hudng nhitng quyén lgi gi? hay phai ganh chiu
nhitng hau qua gi? Véi cach két c&u nay da gidp cho
cac quy dinh cha phap luat ciing nhu huong udc cé
dugc tinh chit ché, logic, thé hién dudc gia tri, kha
nang va hiéu luc diéu chinh manh mé d8i véi cac
thanh vién trong cfng ddng, x4 hoi.

d) V¢ cdn bdn, phdp ludt va huong ude thong
nhdt vdi nhau. Huong ude duge ban hanh dda trén
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cd sd phap luat, ndi dung ludn théng nhit vdi phap
luat, khéng dugce trai phap luat.

2. Su khac biét co ban giita phap luat va
huong ude

a) Con duwong hinh thanh cua phdp ludt va
huong wic la khdc nhau. Néu phap luat do nha
nuéc ban hanh, thi huong udc dugc hinh thanh
khéng théng qua con dudng nhi nudc ma do cong
déng dan cu ty thoa thuin va xay dung lén.

b) Néu phdp ludt la cong cu diéu chinh vita
mang tinh xd héi vita mang tinh giai cdp séu sdc,
thi huong uwdc chu yéu diéu chinh cdc quan hé xd
héi lién quan dén néi b6 mét eong déng dén cu co
tinh tu qudn, phdn dnh nhu cdu tu thin cua cdc
céng dong dén cw. Vi vay, huong uéc it chiu anh
hudng cla tinh giai cdp, né mang tinh xa hoi rong
16n, khéng mang mau séc giai cap.

¢) Pham vi diéu chinh ctia phdp ludt va huong
udc cing khdc nhau.

- Pham vi diéu chinh xét vé sd lugng va muc 46
thi phap luat chi diéu chinh nhiing quan hé xa hoi
c6 tinh chdt co ban, ph8 bién, dién hinh va khai
quat, con huong uéc diéu chinh quan hé xd héi c6
tinh chat cu thé hon lién quan dén méi cong dbng
dan cu.
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- Pham vi diéu chinh vé& khéng gian, phap luat
¢6 pham vi tac dong rong 16n trén lanh thd ca nude
(b4t ky t6 chic hay ca nhan nao cling phai tuan thi
phap luit), cdn huong ude thi khéng phai cong ddng
dén cu nao trén dat nudc ta cing ban hanh huong
udc va hudng udc clia eéng déng dan cu nao thi chi
cé gia tri diéu chinh, tac déng trong cong déng dén
cu d6, khéng thé tac dong sang cac cong dong dan
cu khac.

Bién phap bao dam thyc hién gilta phap luat va
huong udc cling khac nhau. Phap luat dude Nha
nuéc bao dam thyc hién, con hudng uéc duge bao
dam thyc hién bdi cong ddng dan cu d& ban hanh.
V& co bén, huong ude duge bao ddm thuc hién bing
cac bién phap thuyét phue, gido dyc, du luén xa hai,
uy quyén ctia phap luat théng qua hoat déng ca
chinh quyén co s8, ¥ thic ty giac, bén phan cla mdi
thanh vién cong ddng, v.v., con cac bién phap kinh
t& va bién phap cudng ché chi ap dung rit han ché
Huong uéc rdt gin gai va thiét thuc cho cude séng
cia moi cong dong din cu nén né duge cac thé ha ty
gide tudn thu nghiém chinh nhu mét nép séng, 161
song cla cu dan néng nghiép. Viée ap dung cic bién
phap trung phat trong hudng udc rit t& nhi, né
khéng chi ¢6 tac dung déi véi chti thé vi pham ma
con “danh” vao ca uy thé chinh tri - tinh than, danh
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dy ca nhén, gia dinh va dong ho cha chu thé vi
pham. Do vay, chinh gia dinh, déng ho... luén c6 y
thic tudn thi va nhéc nhd, ran de con chau nghiém
chinh chip hanh huong udc.

I11. PHAP LUAT TRONG MOI LIEN HE
VOI HUGNG UGC

1. Anh hudng ctia phap luit d&i véi
huong uée

Dé bao dam lgi ich chung cho c& xa héi, Nha
nudc yéu ciu cac cong dong dan cu khi ban hanh
hudng ude phai tudn theo nhiing quy dinh chung cé
tinh chit dinh huéng ciia phap luat. Do vay, phap
luat ¢é tac dung:

- Thita nhan sy ton tai cha huong udc, cho phép,
khuyén khich cac cong ddéng dan cu xay dung huong
ude. O mdt chitng miyc nhét dinh, phap luit bao vé
huong ude, tao diéu kién cho huong uée duge thyec
hién, chét loc nhitng quy dinh tét dep, phu hop, phé
bién ctia huong udc dé luat hoa.

- Dinh huéng ndi dung cta huong udce (quy dinh
khung cho néi dung cua huong udc): theo quy dinh
cia phap luat, néi dung cac ban hudng uéc chi nén dé
cap téi cac van dé cu thé nhu bao dam phat huy
quyén ty do, dén chii ciia nhan dén; gin gidt, phat huy
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thuan phong my tuc, xiy dyng nép séng vin hoa; giit
gin trat tu an toan x4 hdi; bao vé méi trudng...

- Quy dinh chit ché trinh ty, tha tuc soan thao,
sita d6i, b sung va phé duyét huong udc nhu déi
tugng soan thao huong uéc, trinh ty, tha tuc soan
théo, slia ddi, b8 sung va phé duyét huong udc.
Theo quy dinh cha phap luat hién hanh, Trudng
thén chd tri cung Bf thu chi bg, Trudng ban coéng
tdc Mit tran théng nhit cac néi dung cd ban cdn
soan thao va chi dinh cac thanh vién Nhém soan
thao huong wéc (1A nhiing ngudi ¢6 uy tin, kinh
nghiém s6ng, ¢6 trinh d¢ vin hoa, hiéu biét vé phap
luat va phong tuc dia phuong, c¢6 phim chit dao
dtec tot). Huong uée duge soan thao duéi su chi dao,
chi tri cia Trudng thén, ban céng tac Mit tran va
chi bé Pang cd s6. Dy thao huong uéc phai duge 14y
¥ kién tham gia cGa cd quan chinh quyén, c4p uy,
lanh dao cac t8 chitc chinh tri - xa hdi & c4p x4 va
cia nhén dan. Sau khi duge chinh 1y, hoan thién,
du thao hudng uéc phai dude théng qua tai Hai nghi
dai biéu hd gia dinh lang, ban, thén, &p, cum dan
cu. Héi nghi chi duge tién hanh khi ¢6 hon hai phan
ba téng s thanh phan clt tri hosc dai biéu hd gia
dinh tham dy. Huong uéc duge théng qua khi cé
hon mét nia s6 ngudi du hop tan thanh. Huong uéde
da dude thong qua duge Chu tich Uy ban nhén dén,
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Cha tich Mat tran t6 qudc, Cha tich Héi déng nhan
dan c&p x3 théng nhit vé noéi dung trude khi trinh
Cha tich Uy ban nhin dan cép huyén phé duyét.
Hudng udc trinh phé duyét cdn c6 chit ky cha
Trudng thén, Bi thu chi bd, Trudng ban céng tac
mit tran va gia lang (néu c6). Viéc stta ddi, bd sung
huong ubc cing phai tudn theo trinh ty, tha tuc
nhu khi soan thao huong uéc méi.

- Quy dinh trach nhiém cta cac t8 chic, ca nhan
bao dam cho hudng uéc dudc thuyc hién trong thue
t€. Theo quy dinh cia phap luat hién hanh thi Uy
ban nhéan dan c4p xa phéi hgp vdi Mt tran t8 quéc
va cac t8 chitc chinh tri - x4 héi, t8 chite xa héi & co
sd chi dao, dén déc viée thuyc hién nghiém chinh cac
ndi dung cta huodng wéc; kiém tra, phat hién va kip
thoi chin chinh nhiing sai trai, léch lac, tiéu cuc
trong thuc hién huong wéc... Hang nam cac td chic
va ca nhdn néi trén phai t8 chic kiém diém viéc
thye hién huong udc.

2. Tac dong cia huong udc déi véi phap luat

a) Huong wdc la su chi tiét hod phdp ludt, sy bé
sung quan trong cho phdp ludt, gop phdn bdo vé
phdp ludt, bao dam cho phdp ludt duge thuc hién
tot hon, ndng cao hiéu qud cua phdp ludt. Do nhitng
thudc tinh cia minh, phéap luat khéng thé quy dinh
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nhiing quy tic x sy mot cach qua chi tiét, cu thé
ma chi ¢6 thé quy dinh mét cach khai quat (nhiing
quy tdc mau, c6 tinh chit dién hinh) con trong qua
trinh thuc hién cac chi thé sé& chi tidt hoa, ci biét
hoa vao timg tinh hudng cu thé. Trén cd sd nhiing
quy dinh cia phap luat ho#ic cha tinh than phap
luat néi chung, huong uéc quy dinh chi tiét viéc
thuc hién cic quy dinh hoic tinh than phap luit ay
nhim “lé lang hoa phép nuéc” cho phu hop vdi cac
dic diém vé phong tuc, 151 séng va tdm 1y cta cu
dan trong ting céng dong lang ban. Do vay, huong
udc ¢6 nhiém vu:

Thit nhat, chi tiét hoa cac quy dinh chung cua
phép luat thanh cac quy dinh cia lang ban, khién cho
cac quy dinh cua phap luat tré nén phu hop véi phong
tuc tap quan, 161 song va diéu kién lao ddng sinh hoat
cia cdng ddong dan cu minh, qua 46, ting kha ning
diéu chinh cia phéap luit, ca vé chidu siu va bé rong.

Thit hai, don gian hod, cu thé hoa cic quy dinh
caa phap luat, 1am cho cac quy dinh phap luat cia
nha nuéc tré nén gin gii, dé hiéu, dé ap dung, ting
kha ning thim nhap vao doi song. Véi thé manh 1a
181 hanh vin dung di, c6 van c6 diéu, dé doc dé nhé,
huong ude chuyén tai tinh thin caa phap luat vao
d6i séng ngudi dan mot cach tu nhién, tao ra thoi
quen séng dep, sdng vi moi ngudi.
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Thit ba, gop phan chuyén hoa su khé khan,
cliing nhéc cta phap luat thanh su uyén chuyén,
linh hoat trong 181 hanh xu cla cong ddng. Bing
cach do, cac quan hé xa héi nay sinh trong céng
dong dan cu duge giai quyét vita thau tinh vira dat
ly, khong lam mit di tinh cam va sy gin bé chit
ché giita cac thanh vién trong céng ddng dén cu, gin
gitl dugc cac nét vin hoa truyén théng ctia dén toc.

Thit tu, dua ra nhitng quy dinh b§ sung nhiing
khoang tréng trong quan ly xi hdi ma phap luat
chua quy dinh ho#ic khéng can thiét phai quy dinh
nhung trong thyc tién vin rat cdn phai duge didu
chinh. Day 1a hoat déng diic biét ¢é ¥ nghia bdi sy
diéu chinh 461 véi cac quan hé xa héi nhdm tao ra
sy 6n dinh va gidl viing trat ty xa héi 13 rit cdn
thi€t. Sy hé trg nay ciia hudng udc d6i véi phap luat
g6ép phan quan trong cho viéc 6n dinh hau hét cac
quan hé xa héi, tao tién dé dé giit viing va thuc diy
x4 héi ngay cang phat trién.

b) Huong wdc la mét trong nhitng nguén chét
liéu phuc vu cho viéc xdy dung phdp ludt.

Nhu di dé cap, trong ndi dung cia hudng ude
chita dung nhiing thuan phong, my tuc clia dan téc
vi vay, 6 mét mic d6 ndo d6 mét s& quy dinh cla
huong udc cé thé duge phap luat hoa néu nha nude
théy cdn thiét dé bao vé va giit gin. Puong nhién,
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chi nhiing phong tuc, tip quan phu hgp véi ldi ich
cua nha nuée, 161 ich cta x3 héi méi dude ning lén
thanh phap luat théng qua con dudng nha nudc.

c) o) mdt khia canh khac, phap luat ngoal muc
dich phuc vu cho lgi ich cia giai cdp thdong tri con
phai phuc vu cho lgi ich cta xa hdi. Trong khi dé,
huong uwéc la nhitng quy pham xa hdi phan anh
trung thue, rd nét nhit lgi ich, ¥ chi, nguyén vong
cuia cac cong ddng dan cu. Hon nita, nhiing tu tuéng
chinh tri, phap 1y va dao ditc nay sinh trong thuc
tién doi song xa hoi con 1a sy thé hién siu séc nhat
ban séc vin hoa dan tdc. Vi vay, dé xdy dung dudge
mot hé théng phap luat c6 hidu qua, dam da ban
sic van hoa phap ly Viét Nam, Nha nude bit budc
phai tinh tdi cac yéu cau, doi hdi va thye trang cac
quan hé x4 héi dang toén tai trong cac cong dong
dan cu.

3. Can két hop chit ché giita phap luat véi
huong udc trong quan 1y ddi sdng cac cong
déng dan cu

Trong quan 1y xa héi, tu tudng chi dao ¢6 tinh
nguyén tic 1a phap luat phai luén giit vi tri quan
trong va vai tré chl yéu, co ban (chinh thdng) con
huong udc chi ¢é vai tré hd trg, bo sung (phi chinh
théng). Néi cach khac, phap luat phai ¢ tinh tdi
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cao so v6i huong ude, khong duge theo quan niém cit
12 “phép vua thua lé lang”. Cung véi phap luat,
huong uéc gép phan quan trong trong viée gin giil
vén hién va ban séc van hoa t&t dep cta cac dan tée
cing sinh séng trén dit nudc ta.

Phap luat va hudng uéc ludn bd khuyét cho
nhau mét cach hét sdc chit ché va hop 1y. Do vay,
cAn két hgp chit ché gilta phap luat véi huong ude
trong quan ly doi séng xa héi trong céc cong dong
dén cu, nhit 1a d nhitng viing sau, ving xa khu vue
ndéng thén va mién ndi.

Sy két hgp hai hoa giita phap luat va huong udc
véi vai trd 12 nhiing céng cu diéu chinh quan hé xa
héi mét mit cAn khoi diy, phat huy nhitng thé
manh cua ca phap luit ciing nhu cua huong uéc,
mit khac sé khic phuc duge nhitng han ché cta ca
phap luat va huong udc.

IV, MOT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA
CUA HUONG UGC 6 NUGC TA HIEN NAY

Truée day do nhiing han ché nh4t dinh, nhan
thitc cua chiing ta vé vi tri, vai tré cha phap luat va
quy udc ctia cong déng dan cu trong quan 1y xa hoi
¢on chua ddy da nén quy udc bi mai mét, lang quén,
khong phat huy dude vai tré, tdc dung cua minh
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trong doi song xa hoi. Ngiy nay, quy udc cia cong
déng dan cu di dugc tai lap mot cach khach quan,
phan anh nhu cdu tu quan cta cac cong déng lang
ban Viét Nam trong thdi ky d6i méi, da va dang trd
thanh mét cong cu hitu hiéu trong thé ché quan 1y &
néng thon.

Bén canh nhiing két qua dat duge, viéc xay
dung va st dung hudng uéc van con nhitng bét cap,
can phai khic phuc dé dap ing cac yéu cdu, ddi héi
cha x4 héi trong qua trinh phat trién. Cu thé 13,
mdt sd quy dinh ctia hudng wde chua thyc sy phi
hgp, tham chi trong mét s6 ban huong uée con cb
nhiing diéu khoan trai véi phap luat. N6i dung cua
nhiéu ban huong uéc 1a sy sao chép, nhic lai mét
cach cing nhic noi dung cha moét sé diéu khoan
trong luat phap ctia nha nude. HAu hét cac ban
huong uéc c¢6 ndi dung, hinh thic két cidu va 16i vin
dién dat tuong tu nhau, chua thé hién duge ban séc,
nhiing nét dac thd trong diéu chinh cac quan hé 6
méi cong déng dan cu.

Phap luéit hién hanh quy dinh réat chit ché ti
trinh td, thu tuc x4y dung, téi quy trinh xét
duyét, ban hanh huong uéc, tu viéc dinh hudng
ndéi dung cho téi qua trinh t8 chic thyc hién
huong udc trén thuyc té&... Vi nhiing quy dinh 44,
tuy di cd ban khic phuc dude nhitng khuynh
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hudng phuc héi hi tuc lac hau hay viée tén tai cac
quy dinh trai phap luat nhung cic huong udc méi
lai méc phai nhitng han ché 1a nhiéu ban huong
ude duge xay dung khong phai do nhu ciu ndi tai,
thiét yéu caa cong dong dan cu ma do sy khuyén
khich, chi dao, dinh huéng cia cac cip chinh
quyén, nhdt 1a nhitng ban lang da bi ph4 v vé co
ban cac thiét ché& va tuc 1é ci.

No1 dung mét s6 ban huong wéc chita phan anh
duge nhitng nét riéng biét, dic tha cla céng ddng
din cu, nén thdm chi, néu thay tén lang khac hoic
khu dén cu khac ghép vao, ban hudng uéc dé6 vin
“phu hgp”. Véi hién trang d6, khéng nhiing cac gia
tri véin hod truyén théng dé bi quén ling ma hiéu
qué trong quan ly xd héi clia huong uéc dang bi
giam sdt, khéng phat huy duge va khé di vao ddi
séng cong déng'.

Trong giai doan hién nay, dé phat huy nhing
yéu td tich cuc, han ché nhing khiém khuyét tén
tai trong mdi quan hé gita phap luat va huong uée,
néng cao vai trd ciia chding trong quan 1y xa héi,
cén thyc hién t5t mdt s6 giai phap co ban sau day:

1. Bui Si Hoan: Méi quan hé giita phdp ludt vdi huong
wdc trong diéu chinh cdc quan hé xd héi & Viét Nam hién
nay, Ludn vin thac s§ luét hoc, Pai hoc Luat Ha Nai, 2006.
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- Nhan thuc ddng vi tri, vai tro cua phap luat,
cua huong udc va méi quan hé gilta phap ludt véi
huong udc trong quan ly xa héi, dic biét 1a dé1 véi
ddi ngii can bd co s va d6i véi mbi ngudi dan trong
cac cong dong dan cu dang sinh séng trén dit nude
ta, nhat 1 ¢ viing mii, viing siu, ving xa.

- Khong ngiing xdy dung, hoan thién hé théng
phap luat chia nha nude va huong udc clia cong dong
dan cu cho pht hgp véi diéu kién méi.

P61 véi huong ude cdn duge xady dung va hoan
thién theo cac tidu chi cd ban la: phit hgp véi phap
luat, b8 sung, hd trg cho phap luat trong quan ly xa
héi; phan &nh dudc tinh dan chd, khong khi tu
quan, tu chd clia cjng dong dan cu; phan anh ding
tinh hinh, dic diém kinh t&€ xa hoi, truyén théng
van hoa clia tiung dia phuong; phat huy thuin
phong my¥ tuc, dé cao cac chuidn muc dao 1y, dao ditc
truyén théng cta dan tdc, xoa bo cac hu tyc lac hau,
hinh thanh nép séng vdn hoa mdéi... Noi dung caa
huong udc cAn tap trung vao hai nhém van dé 16n
la: thit nhit, d6 1a su chi tiét hoa, cu thé hoa cac
quy dinh ciia phap luat; thd hai, dua ra nhing quy
dinh cho phit hgp véi nhiing dic diém riéng, nhitng
van dé c6 tinh chit tu quan cta céng déng dan cu,
nhiing quan hé xd héi cu thé, dic trung cda cong
déng ma chua dude phap luit diéu chinh vi su phat
trién bén vitng cla cong dbng.
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- D€ ra cac bién phap bdo vé thudn phong my
tuc, bai trit cac hua tuc trong ma chay, cudi héi, thd
phung, 1& héi, v.v. § dia phuong; thuc hién cac hanh
vi Ung xU van minh trong giao tiép, 4n, & di lai, v.v.;
phat trién cac hinh thic hoat déng van hoa lanh
manh, phat huy tinh ling nghia xém, doan két,
tudng thén, tuong &i, hé trg, gitip dd 14n nhau trong
cdng dong dan cu; dong vién cce thanh vién trong
gia dinh, cdng déng doan k&t nhau dé xoa déi giam
nghéo, phat trién san xuit ning cao mic séng;
khuyén hoc, khuyén nghé 4 dia phuong;

- D€ ra cac bién phap thich hgp gép phin bao vé
trat ty tri an trén dia ban; bao vé tai san céng céng
va tai san cta coéng din, bao vé mdi trudng séng,
bao vé rung, bién, séng, hd, danh lam thing canh,
dén chua, miéu mao, cac ngudn nude, dé diéu, dap
nude, kénh muong, ké c¢bng; xdy dung va phat trién
dudng lang, ngd xé6m, tréng cay xanh, chéng 6
nhiém cac ngudn nude, v.v. & dia phuong;

- G6op phan xiy dyng nép sdéng vin minh, gia
dinh vin hoa, dé ra nhiing tiéu chuin gia dinh vin
ho4, cac quy tic dao didc mdi, giip dd nhau tim ra
cac bién phap xd 1y tét cac mdi quan hé gilta cac
thanh vién trong gia dinh;

Vé phia Nha nude, c¢n sda déi cdc quy dinh
phap luat theo huéng mé réng quyén ty chu, ty
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quyét cho cong déng dan cu trong viée xiy dung
hudng ude. Phap luat chi nén git vai tré dinh huéng
trong cae khau soan thao, théng qua va giit vai tro
giam sat viéc tuin theo phap luat clia huong uée. Su
dinh hudng cua phap luat va quan 1y nha nude doi
véi huong udc khong nén quéa séu dé dén mite lam lu
mo val tro va tinh tu quan cia huong uéc trong viée
diéu chinh cac quan hé xa héi d lang ban.

- D4y manh céng tac tuyén truyén, phé bién,
gido duc phap luat va giao duc cac yéu td truyén
théng trong gia dinh, nha trudng va x& hdi. Phap
luat va céc gia tri truyén théng 13 hanh trang cidn
thiét cho tdt ca moi ngudi khi tham gia vao ddi séng
xa hoi. Vi thé, cdn diy manh hon nita céng téc
tuyén truyén, gido duc trong nha trudng, gia dinh
va xa héi. Pidu nay doi héi Nha nude, cac té chie xa
héi, cac doan thé quin ching va mbi cdng déng dan
cu phai chu déng, sang tao thuc hién.

- T6 chite t6t viéc thuc hién phap luat, huong
udc trong xa hoi. PE phap luat va huong ude duge
thyc hién triét d€, nghiém chinh, khéng chi cin c6
su quan tam cua cac cdp chinh quyén, ma phai chid
¥ tdi val tré cla cac t0 chic, doan thé trong cdng
dong dan cu nhu Héi Cuu chién binh, Hoi Ngusi
cao tudi, Poan Thanh nién, Héi Phu ni... Hoat
déng ctia cac 3 chite, doan thé nay dude xem 1a méi
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trudng rat 5t dé két hop tuyén truyén, van déng
cac héi vién c6 tinh than, thai do tén trong va ¥
thidc tuan thu cac quy dinh ctia huong uéc.

- Thuong xuyén kiém tra, giam sat viéc xAy
dung, 3 chiic thue hign phéap luat va huong udc, cé
bién phap thich hop @€ xit 1§ nghidm minh nhitng
hanh vi vi pham phap luat va vi pham hudng udc
cua cdng dong dan cu.

Tém lai, huong udc 12 mét hinh thitc thé hién 18
lang bing vin ban - d6 1a mot tap hop céc quy dinh
do cong dong lang ban xiy dung dé didu chinh cac
méi quan hé trong cong déng v& nhifu mit cta doi
song lang nhu san xuét, bao vé méi trudng, an ninh,
thd cing, khuyén hoc, bdo ddm nghia vu véi nha
nude... vi lgi ich cua cong dong va vi ldi ich chung cia
toan x& hdi.

Ciing giéng nhu nhiing céng cu diéu chinh khac,
huong udc duge dia phuong nay coi trong, dia phuong
khac lai khong, lic niy duge coi trong, Iic khac lai
khéng quan tdm, thim chi c¢é lic edn muén loai bo...
Vai tré cia hudng wéc thiang tram nhu vay la tuy
thude vao nhan thite, vio quan diém cia xa hoi, nhat
la cua nhiing ngudi cAm quyén trong xa hdi, cong
déng. Huong uéc chi duge coi trong va phat huy duge
val trd cia minh khi din cha co sd duge coi trong.
Chinh quyén nhiéu dia phuong vita muén duy tri
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huong udc d8 dua phéap luat vao doi sdng, vita mudn
han ché& vai trd cla né vi né dé tao ra su cuc bo, dia
phuong chu nghia. D6i khi ¢6 nhitng quy dinh cua
huong udc con khat khe, khic nghiét hon rat nhiéu so
vii quy dinh phap luit, né han ché quyén tu do caa
méi con ngudi béing nén dan chd lang ban lam cho
ngudi din phai séng phén than, nghi gia va néi gia.

3 Viét Nam hién nay, dan chéi dude md réng,
nh4t 13 din chu 6 co s6 nén huong uéc dang duge
col trong va khdi phuc. Vi vay, ciAn nghién citu, tim
hiéu xay dyng va thuc hién huong ude sao cho ¢b
hiéu qua nhat nhu viéc st dung ching trong su két
hgp véi phap luat, dac ditc va nhiing yéu t6 vin héa
truyén thong khac trong quan 1y ddi séng x4 héi.

Xét trong mél quan hé véi phap luat thi huong
ude 14 mot cong cy quan 1y ¢b tinh chit phap 1y
(né dude nha nudc phé chudn va h trg thye hién).
Hudng udc khéng hoan toan 1a "luat" cua lang ma
chi 14 théng qua viée xdy dyung hudng udc, Nha
nudc dd dua ndi dung ctia phap luat vao ndi dung
céc ban huong udc (cu thé hoa vao diéu kién cia
cong déng cu thé cho phu hgp véi nhitng dic diém,
ddc thii cua cdng dong din cu trong nhitng hoan
canh, diéu kién cu thé), vi vy, Nha nuéc khuyén
khich x4y dung va cung c¢d huong ude. Phap luat
va hudng uée ludn gin bé chit ché véi nhau, théng
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nhit véi nhau vi nhitng muc dich chung cho cong
déng va Nha nudc,

Néu phap luit tao ra su théng nhit cin ban
gitla céc cdng dong trong toan xa héi theo tinh than
phap ché théng nhat thi huong udc lai giai quyét
dugc vin dé tinh chat dic thi cla tiing dia phuong,
tiing nganh nghé, su gin két v& mat 1gi ich phan
nao c¢é tinh chat cuc bd gita nhitng ngudi ciung
nganh nghé, cing sinh séng trong nhiing diéu kién
td nhién va xa hdi véi nhitng nét van hoa truyén
théng lau doi hét sic khac nhau. Cing vi vay,
huong uéc cidn phai da dang, mdi cong déng, mbi
dia phuong can phai c6 hudng ude riéng cua minh,
phu hgp véi cong dong minh, véi diéu kién huong
uéec khong duge quy dinh nhitng néi dung trai vé
phap Iuat, anh hudng tdi 1gi ich nha nuée, thuin
phong m¥ tuc ciia dan téc hofic méi c nhan.

Nhu vay, huong wéc - mét céng cu diéu chinh tu
quan, nhung mang tinh chat phap 1y & cd s6, n6 hé trg
cho phap luit va nhitng cong cu diéu chinh khac
trong viéc duy tri trat ty xa héi, quan 1§ nha nude va
x& hol & cac don vi cd s6 ma dac biét 14 d cac ving
néng thon, vang nii, viing siu, ving xa dé phat huy
dan chii co sd. Cung véi viéc khéi phuc, cing c8 lai
huong udc ching ta khéng quén ting cudng vai tro
cia phap luat dé tao ra su théng nhét, déng b trong
quan ly xa hoi.
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CHUONG X!
PHAP LUAT V(1 DU LUAN XA HiI

Trong s8 cac cong cu quan ly xa hot ¢ Viét Nam
thi du luan xa hdi chua dudgc coi trong ding muc.
Chi nhiing nam gin day khi nén dan chu cia xa hoi
duge phat huy vd md rong, vai tré cia cac phudng
tién théng tin dai ching d3 dugc néng cao thi du
ludn x& hoi dang tiing bude dude coi trong va phat
huy duge vai trd cua minh trong dgi séng xa héi.

I. DU LUAN XA HOI

Du luan xa hdi 14 mét hién tugng quan trong
trong doi sng tinh thén cla con ngudi, né ton tai
trong tdt ca cac coéng déng lén nhé khac nhau cia
con nguoi nhu trong gia tdc, lang, xa, tinh, v.v.,
trong mdt nude hay trén pham vi mét nhém nudc
tham chi toan thé gidi. Du luan chi ndy sinh khi
trong cdng dong xudt hién nhiing van dé, sy kién,
hién tugng mang tinh thdi sy, ¢é lién quan dén loi
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ich cua cac nhém x4 hoi hodc ca cong déng. Du luan
c6 thé duge hinh thanh mét cach ty phat nhung
ciing c6 thé duge hinh thanh ¢6 chd dinh ti sy
chudn bi trudc dé phuc vy cho mét chd truong, mot
¥ tudng hay mét muu d6 nao d6, vi vay, du luan luén
¢6 anh hudng rit 16n trong déi sdng mdi con ngudi,
méi gia dinh, médi cdng déng... Trong tién trinh phat
trién cia x& héi, sy tuy thude vao nhau cua cac ca
nhén va céc cong dong trén cac linh vyge khac nhau
trong doi song kinh t&, chinh tri - xa héi ngay cang
nhiéu hon, do vay cac van dé, cic hién tugng, su kién
thu hit dude su quan tim cia du luin ngay mét
nhiéu hon. Va khi ma cong nghé théng tin ngay cang
phat trién thi du luan xd héi khéng con bi bé hep
trong nhitng cong dong nhd 1é nhu trude kia nita ma
né c6 su tac dong hét sic quan trong dén viéc dinh
hudng nhitng chinh sach, tu tudng va diéu chinh
hanh vi cha cdc nha lanh dao, quan ly, cac tang 18p
dan cu khae nhau véi pham vi ngay cang md rong.

Du luan xa héi duge xem 1a tap hdp cac y kién
clla cac ca nhan, cac nhom x4 hoi hay caa xa héi noéi
chung trudc cac vdn dé, su kién, hién tugng mang
tinh thoi sy, ¢6 lién quan dén nhu cau, 1¢i ich cia
ho, thu hut duge sy quan tdm cia nhiéu ngudi va
duge thé hién trong cac nhan dinh hodc hanh déng
thuc tién caa ho.
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Nhu vay, du luan xa héi trude hét 1a tap hop cae
loai ¥ ki&n cta nhiéu chi thé trong céng déng. Dé
c6 thé 13 ¥ kién cha s8 dong hodc ciing cé thé la §
kién cua sb it trong céng déng. Nhitng y kién dé ¢d
thé chi 1a mb ta lai sy viéc, hién tugng, ciing c6 thé
la nhiing ¥ kién mang tinh khuyén rian, mach bao,
chi thi ho#ic 12 nhiing ¥ kién nhan xét, danh g4,
phan xét thé hién thai d6 déng tinh ho#c phan dsi
ctia cac chu thé trude nhiing sy viéc, sy kién, hién
tugng, v.v. ndy sinh trong xa héi duge nhiéu ngudi
quan tim. Nhiing sy viéc, su kién hay hién tugng
d6 ¢6 thé lién quan dén bat ky mét linh vyc nio cua
doi song xa hoi tit kinh t& chinh tri, van hoa, xa
héi, dao dic, phap luat...

Du luan xa héi khéng chi 1a sy phén anh, phan
{ing trudc nhing hién tugng kinh té, chinh tri, vin
hoa - x3 hoi, v.v. trong ddi séng xa héi, ma ¢ mot
khia canh khac né ciing cho thay trinh d9, kha
ning nhan thdc, danh gia va kha ning ung xid
(cAch phan dng) cac van dé d6 cta din ching. Véi
vai tré 14 mét cong cu diéu chinh, du luan xa ho1 tac
déng lén cach xi su cua cic thanh vién trong cong
dong, né chi ra nhiing viéc nén lam, nhitng viéc nén
tranh, gép phin hinh thanh cac chuin muyec trong
quan hé xa héi. Du luan xa hoi nhu 1a su phan ung
ctia x3 hoi d€ bao vé cac quyén, 1gi ich va cac gia tri
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phé bién ciia ca céng ddng, ciing nhu clia mbi thanh
vién trong cong déng. Mbi khi ca nhan, nhém xa héi
hay bat ky mét chi thé nao dé ¢6 hanh vi, biéu hién
xdm hai t41 1di ich, nhiing gia tri chung cua cong
dong hodc cha cac chu thé khac thi du luan lap tie
1én 4n, giy sdc ép nhim ngin chin, hodc ddi héi
phai cham dut viéc 1am ¢6 hai d6. Du luan ciing c6
thé Gng hd, khuyén khich nhiing viéc 1am hitu ich,
nhitng nghia cll cao dep ca cac td chitc, cd nhan
trong xa héi vi 1¢i ich cta cac chi thé khac hosc caa
ca cong dong. Nhu viy, nhd su khuyén khich hoc
ngin can cua du luan xa héi ma trat ty xa hoi duge
duy tri, cac gia tri xd hoi dude bao vé, cai tot dudgc
cham chit, cai x&u bi loai tri, tinh céng déng duge
cung ¢b theo tinh thidn: “Méi ngudi vi moi ngudi,
moi ngudi vi méi nguai”.

Du luin x& hoi c6 tic dong manh mé dén tu
tudng, ¥ thic cia con ngudi, né gép phan gido duc
moi ngudi nhan thitc ding dén vé diéu tét x&u, phai
trai, thién ac... Du luin xa héi con cé tac dung téi
viéc hinh thanh nhén cich con ngudi, tao ra sy anh
hudng cia cong dong 1én nhan cach mébi cd nhan
(cong ddng la madi truong tén tai cia méi cd nhan,
nhat 1a d6i véi khu vuc néng thén). Bdi syt danh gia
cua du luan déi véi hanh vi, dng x cua thanh vién
nao dé thuong duge dya trén nhitng chuédn muc,
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khu6én mau hanh vi di c¢6 sdn va duge thita nhan
rong rdi trong cdng déng xa héi. HAu hét nhiing
thanh vién trong cong déng thudng quan tim xem
du luan xa hgi danh gid v€ hanh vi, cach tng xi
cia minh nhu th& nao rdi tit d6 phat huy, diéu
chinh, thay d8i viéc lam, cach tng x& cta minh sao
cho phui hgp véi du luan xa héi.

Ngoai ra, du luén x& hot con ¢ tac dung giam
sat hoat ddng cua cac cd quan nha nude, cac td chitc
xé héi. Do diéu kién sinh hoat, kha ning nhan thdc
danh gia cia méi ngudi khéng gidhg nhau nén
nhiéu ngusi dan thudng dya vao du luan xa héi,
théng qua du luan x4 hoi dé danh gia, nhan xét cac
chit truong, chinh sach, cac quy dinh phép luat cta
Dang, Nha nudc va cac hoat déng thue tién cla cac
can bd, cdng chic.

Du luan c6 thé giy stc ép, 18n an, doi hdi cac co
quan nha nude phai tich cye diu tranh chéng cac
hién tugng nhu cia quyén, tham nhiing, quan liéu,
tic trach, thi€u tinh thin trach nhiém, v.v. trong bd
may cua Dang, cia Nha nude va cua cac td chic xi
héi khéc. Chéng han, du luan xa héi § nudc ta thai
gian qua vé viéc cc ¢d quan bao vé phap luat xd ly
cdc vu 4n tham nhiing; vé viéc mua ban nha cong
vy, v.v. da budc cdc ¢o quan chic nang cia Nha
nudc ta phai sita chita nhiing sai trai trong cac
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quyét dinh ctia minh. Déi véi nhiing vdn dé nan
giai, bite xiic ma céng déng gép phai, du luan xa héi
c¢6 thé dua ra cac dé nghi, khuyén cao, sy khuyén
bao ¢6 tinh chét tu van cho viéc giai quyét nhiing
van dé 46 mdt cach phit hgp va duge ang hé nhat.

Du luan xa héi 12 mét hién tugng xuat hién rat
sdm trong xd héi va luén gilt vai trd quan trong
trong ddi song x& héi du & bat ky thdi dai nio, ché
dd xa hoi nao. Mic du chi tén tai véi tu cach la
nhiing § kién, quan diém, thai dé clia cac tap hop
chii thé khéc nhau trong xa héi nhung du lugn xa
héi da 1a mét trong nhitng phudng tién diéu chinh
quan h¢ xa héi quan trong, déng thdi 1a phuong
tién dinh hudng gido duyc, tic dong vé mit tu tudng
1én nhén thic va hanh vi cia con ngudi.

Tuy theo vén dé quan trgng hay khéng, tuy theo
phan ing cua du luin va két qua ma né mang lai
hay hiu qua ma né c6 thé gy ra ma ngudi ta c6
nhiing cach ing xu (xt 1y) d6i véi ching khac nhau.
Su phéan ng c6 thé 14 bit chép (phét 13 du luan),
coi du luan khéng ¢6 gi quan trong. Ciing c6 thé 1a
than trong xem xét du ludn dé c6 nhiing giai phap
phu hgp, nhung ciing c6 thé phan ing qua thai dai
vél du luan (Jam ngudge lai vé1 du luan ho#ic qua sg
héi du ludn khéng dam tién hanh bat ky mét hoat
déng nao nita ké ca nhitng hoat déng cin thiét hosc
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tién hanh nhitng hoat dong chiéu theo du luin ké
ca nhitng du luian khéng ding, khéng phu hgp).

Nhu vay, du luan xa hdi 14 mdt sic manh tinh
than trong xa hdi, sy rudng bd cia xa hoi d6i khi c6
thé huy diét uy tin, danh dy, tham chi la stc khoeé,
tinh mang cia con ngudi. Mat khae, du luin xa hoi
ciing tao cho mdi ngudi cd héi, kha ning thé 16 va
bdo vé quan diém, y kién cla minh mét cach cong
khai d6i véi cac van dé, cac hién tugng c6 lién quan
dén lgi ich va doi song cong déng x3 hdi. Ngay nay,
khi ma vai tro cia quin chiing nhéan din dude coi
trong, nén dan chu xa hdi duge md rong thi vai tro
va hiéu lyc ctia du ludn cang dude ning cao.

II. PHAP LUAT TRONG MOI LIEN HE
VOI DU LUAN XA HOI

Trong xa héi hién nay, du luan x& héi la mét
trong nhiing coéng cu di€u chinh quan hé xa hoi
quan trong, né c6 quan hé tac dong qua lai véi cac
¢ong cu diéu chinh quan hé xa héi khac, dac biét 1a
véi phap luat. Sy tac ddng qua lai gitta du luén xa
hoi va phap luat dién ra trén nhiéu phuong dién
khac nhau, véi nhitng mic d¢ khac nhau.

V4i tu cach la céng cu diéu chinh quan hé xa
hoi, du luan xa hoi hé trg cing phap luat trong viéc
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diéu chinh hanh vi con ngudi, duy tri trat tu trong
toan x4 héi ciing nhy trong méi céng déng. Mic da
la cong cu diéu chinh quan hé xa héi, nhung du
lun t6n tai duéi dang cic quan diém, nhan xét
nhiéu hon. Do v4y, tac dung didu chinh cta du luan
x4 hi phan nhiéu mang tinh chat nhat thoi, khéng
bén vitng. Théng thudng, du luan ndi lén réi.-sau
mdt thoi gian nh4t dinh lai “ling xudng” va tac
dung ¢ta né sé giam dén.

Mat khac, du luan x3 héi rat gan giii va trong
nhiéu truong hgp né 1a mét phan cia ¥ thie phap
luat khi né dédnh gia, phan xét cac vdn dé c6 lién
quan dén phap luat va céc hanh vi phap luat cla
céc t§ chic, ca nhén trong xa hai. Du ludn xa hoi vé
mdt vdn dé, hién tugng phap ly nao dé di chia
dung trong né nhiing quan diém, tu tudng phap 1y
~ clia chii thé d6i véi diéu d6. Nhitng phéan xét cia du
luin xa héi cling chinh 1a thai d§, tinh cam cua ho
d6i véi hién tugng phép 1y 6. Su gin b6 khang khit
khéng thé tich roi gifta du ludn xa héi va ¥ thic
phép luat xa hdi cho thdy néu ¥ thdc phap luat xa
héi cao, trinh do hiéu biét va danh gia ‘cac hién
tudng chinh tri - phap 1y cua nhin dén chinh xac,
ddy da thi sé gép phdn hinh thanh trong xa héi
nhiing du luan ding d4n d4i véi cac quy dinh phéap
luat va qué trinh diéu chinh phap luat. Nguge lai,
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néu y thic phap luat xa hdi thap thi ¢6 thé din dén
hinh thanh trong xa h¢l nhitng du luén xa héi
khéng ding vé cac hién tugng phap 1y nhat dinh.

- Dai vdi hoat déng xiy dung phap luat, du
ludn x4 héi nhu 12 mét bd phan cta ¥ thic phap
luat, né thic ddy, cing ¢6 viéc hinh thanh nhiing
tu tudng, quan diém phap 1y phuc vu cho viée
hoach dinh chinh sach phap luat, sang kién phép
luat lién quan dén viéc ban hanh, sita d6i hodc
huy bo cac quy dinh phap luat. Néi cach khac,
théng qua du luan xa héi c6 thé bist duge § giai
doan d6 nhin dan dang quan tim dén vdn dé gi?
Trén co s6 nhiing két qua nghién citu vé du luan
x& hdi, cac co quan, nha chitc trach ¢6 thdm quyén
tién hanh xdy dung chinh sach phéap luat, chuong
trinh xdy dung phap luit va ca nhiing quy dinh
phap luat cu thé cho phi hgp véi nhu cdu ddi héi
cua cude song.

Du luan xa héi ¢6 thé hoan nghénh, chao dén,
ung hd mét van ban phap luit ndo d6, nguge lai
cting c6 thé phan d6i viéc ban hanh quy dinh phap
luat cu thé nao dé. Vi vay, cic ¢o quan nha nudc khi
ban hanh b4t ky mét quy dinh phap luat cu thé nao
d6, mang tinh nhay cam thi nén tién hanh thim do
du luan xa héi vé€ vdn dé d6 dé tham do du luan xa
héi, ndm bat duge phan ng ctia xd hoi Ging ho hay
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phan d8i, c6 nhiing ban khoan gi, cic chii thé c6
lién quan cé thé sé “méach nudc”, khuyén nhi nén
xu ly vdn @€ dé nhu thé& nao, v.v.. Tit d6 cho thiy,
cic ¢d quan nha nudc ¢é thAm quyén khi ban hanh
hay bai bd cac quy dinh phap luat cé lién quan dén
cdc viAn dé xA hoi nhay cam thi khong thé khéng
tinh dén du luan xa hoi, thim do sy ddng tinh hay
phan d6i clia cac chii thé ¢6 lién quan, cta xa hoi dé
¢6 nhiing giai phap phu hop.

- Dé1 véi hoat déng thyc hién va ap dung phap
luat, du ludan xa héi c6 tac dung nhu 1a c6 vén vé
mét tinh than cho viéc tién hanh cac hoat dong
thyc hién va ap dung phap luit cia cac cd quan hay
nha chifc trach cé thim quyén.

Hoat déng thyc hién va ap dung phap luat
duong nhién 1a phai trén co s phap luat, nhung
néu duge su ddéng tinh, Ging ho cta du luan xa héi
thi hiéu qua s& rat cao. Tuy nhién, trong quéa trinh
x4y dung phap luat khéng phai khi n3o ciing ¢6 thé
ludng trude duge moi tinh hudng hay hoan canh ¢é
thé xay ra trong thuc t& do vay, khi t3 chic thue
hién phap luat, cac ¢d quan nha nude c6 thim
quyén cAn chdi y dén du luan xd héi xem xd hoi
dong tinh, ing hé hay phan d6i hoat déng d6 cuia co
quan hay nha chic trach ¢6 thim quyén. Du luén
x4 héi ciing c6 thé tac déng doi hoi cac cd quan td
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chite thyc hién, ap dung phap luat phai cin nhic
xem xét lai hanh vi, quyét dinh ap dung phap luat
cua minh tham chi c6 thé phai tam ditng cac hoat
dong dé.

Trong hoat ddng xét x c@ia toa an hay hoat
déng truy cdu triach nhiém phap ly cta cac co
quan, nha chde trach c6 thdm quyén 1a nhiing
hoat dong luén giy duge sy chi 7 cia du luan xa
héi, nhét 1a cic vy viéc dan sy, hon nhan va gia
dinh hodc nhitng vy 4n hinh sy tham nhiing, héi
16 ¢6 sy tham gia vi pham clia nhiing cén bj, cong
chic giit nhilng cuong vi quan trong trong bé may
cia Dang va Nha nudc. Quin chiing nhin dan
thudng quan tdm xem viée xit 1y clia céc ¢6 quan
béo vé phéap luat c6 nghiém minh, cong bing hay
khéng, c6 bidu hién cta su bao che hay nuong nhe
hay khong...

Du lun xa hoi luén cé sy nhan xét, phan xét vé
tinh diing dén, tinh chinh xic, cong bing, v.v. trong
quyét dinh, trong hoat déng cla cdc cd quan cé
thdm quyén, hanh vi ctia nhiing ngudi ¢6 chitc vy,
quyén han tit 46 thé hién thai dé déng tinh, tng hd
hodc phé phan, tdy chay chiing. Va khéng chi ditng
lai 8 viéc danh gia hanh vi cha nhiing ngudi c6 chic
vy, quyén han ma du luin xa héi con danh gia,
phén quyét vé ca thai d9, tac phong, dao ddc cha

276



nhitng nguoi d6 (van hoa phap ly ting xi ctia nhiing
nguoi ¢6 chic vy, quyén han)'.

Nhu vay, du luan xa héi ¢6 vai trd nhu la mét
trong nhiing céng cu tham dinh ban than nd1 dung
phap luat va cac hoat dong phap luat, mdt phuong
tién d€ phat huy quyén lam chld ca nhan dan
trong linh vyc hoat dong phap luat. Dy luédn con
gép phén gitp cho vin hoa phap ly ng xit ngay
mét t6t hon, tao ra sy hifu bi&t, théng cam lin
nhau gitta nhan din véi nhitng ngudi ¢6 chite vy,
quyén han, tao ra khéng khi hoa thuan trong cac
hoat déng xa héi, sit gdn b6 cia nhan dan d6i véi
cdng viéc nha nude.

V& phan minh phap luat ciing ¢6 anh hudng tich
cyc trd lai dé1 véi du luan xa hai. LA san phim cha
qua trinh tu duy tu gide cia con ngudi, phap luit
va y thic phap luat cang ¢6 vai tré dinh huéng cho
du ludn xa h@i, né gop phan hinh thanh nhing y
kién, thai d6 ding dén, tich cuc cla x4 hoi d6i véi
cdc hién tugng, quy trinh phap 1y ma cac co quan

1. Nguyén Minh Doan: Cdn coi trong yéu t6 hinh thite
trong cdc hoat déng nha niude, Tap chi Dan chi va phap
luat s§ 2/2002, tr.1- 4 ; Nguyén Minh Doan: Ban vé& hanh vi
giao tiép phap 1y, Tap chi Nha nudc va phap luat s& 9/2002,
tr. 3-9.
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nha nude tién hanh. Bing nhiing quy dinh cua
minh, phap luat cing ¢§ du luan xa hoi tét dep
trong nhan dén, loai trit nhitng tu tudng, y kién
khéng ding din ddi vdi cac hién tugng trong xa héi.

III. NANG CAO VAI TRO, VI TRI
CUA DU LUAN XA HOI TRONG CAC HOAT DONG
PHAP LUAT O NUOGC TA HIEN NAY
i

O modt mitc 4o nao d6, vi tri, vai trd cla du luan
trong doi s6ng x& héi 1a rit quan trong, song lau
nay viéc nghién citu vé du luan xa hji trong xa hdi,
dic biét 12 nhiing tic ddng qua lai gitta du luan xa
hoi va phap luat 6 nudc ta c6 phdn chua duge quan
tdm ding mic. Trong diéu kién xay dung Nha nude
phap quyén va nén kinh té thi truong dinh hudng
x4 héi chi nghia, thi phap luat khéng chi 1a sy ap
d4t ¥ chi ti phia Nha nudc ma trong né phai thé
hién dude ¥ chi, nguyén vong (sy dong thuin) cua
cac déi tugng tham gia thi trudng, phai thyc hién
phap luat nén viée nghién citu du luan xa héi dé
phuc vu cac hoat déng phap luat lai cang cén thiét
va phai duge ddy manh hon. D& lam dudc viéc nay
doi hoi sy quan tdm ding mic hon cua cac cdp, cac
nganh tdi du luin xa héi, khéng xem thuong, coi
nhe du luan xa héi, can tap trung nghién ciu day
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di hon v€ du luén x3 héi, nhitng mat tich cuc va
han ché cta né, khai thac né phuc vu cac hoat dong
kinh t& - x& héi cta dit nude. Viée coi trong du lusn
xd héi phai dude xem 14 mét trong nhitng biéu hién
ciia nén dén chu x3 hdi. D6 1a diu kién cén thiét dé
nhén dan phat huy quyén lam chi ctia minh, dé?‘mé
réng nén din cha cta xa hoi. Thong qua du lugn xa
héi, nhén din cé diéu kién bay td quan diém, ¥ kién
cia minh vé cac vén dé kinh t&, chinh tri, phap
luat, dao die, xa hoi, v.v. cac ¢d quan nha nude, cac
can b, céng chitc phai biét dya vao dén, lién hé
chit ché véi nhan din, lang nghe ¥ kién cta nhéan
dén c6 thé qua con dudng chinh thitc do phéap luat
quy dinh, nhung ciing ¢6 thé qua con dudng du luan
x& hoi.

Théam do, nghién ciu du luan xa hdi sé gidp
nhilng ngudi lam céng tac lanh dao va quan 1y c6
dugc nhitng théng tin da chiéu, phong phi cta xa
hoi vé cac van dé, cac hién tuong, qua trinh cia doi
sfng x& hdi von vd cing phong phu va da dang.
Léng nghe du luan x4 héi ciing chinh 13 ling nghe
1éng dén, nhan dan quan tdm dén Dang, dén Nha
nudc, dén nhiing céng viéc chung nhu thé nao, tiép
thu tri tué va sy sang tao cua nhén dan cho sy
nghiép chung cla céng dong, dat nudc. Nghién ciiy,
tim hiéu du luan xa héi con gitp cho nhitng ngudi
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xay dung phap luat, nhiing nguoi hoach dinh chinh
sach khic phuc duge nhiing quyét dinh cha quan,
duy ¥ chi hay nhiing biéu hién quan liéu, xa roi
quin ching, xa roi thye tién cla cac can b, cong
chic nha nudc.

P& phat huy duge vai trd tich cye cua du ludn
xa hdi can céng khai, minh bach hoa cac chinh
sach, cac hoat dong cia Nha nudc va xa héi, dic
biét 1a cac chinh sach phéap luat c6 lién quan dén
d6ng dao quin ching nhén dén, dén sy phat trién
kinh t&, chinh tri - xa héi quan trong cua dit nude.
“Chinh sach, phap luat va viéc t8 chite thyc hién
chinh sach, phap luat phai dugc cong khai, minh
bach, bdo di4m céng bing, dan chi. Cd quan, t&
chite, don vi phai cong khai hoat dong cua minh, tri
ndi dung thuge bi mat nha nude va nhitng néi dung
khac theo quy dinh ctia Chinh ph” (Diéu 11 Luat
phong, chéng tham nhiing nam 2005, sita doi, bé
sung nam 2007). Ching han, cin edng khai minh
bach vé tai san va cac hoat dong lién quan dén tai
san cia Nha nude, td chilc va cad nhin, nhit la
nhitng ngudi c¢é chic vu, quyén han; vé thu chi
ngén sach cla Nha nude, do hé trg, vién trg hoic do
nhin dan déng gép; vé viée giai quyét khiéu nai, t&
cao; vé cong tac to chitc can bd; vé linh vuc hoat
dong tu phap.. Nghiém chinh thyc hién diy du
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quyén théng tin v quyén duge théng tin cta td
chitc va c4 nhén dudc phap luat quy dinh. Thuec
hién ding, day da tinh than “d4n bist, dan ban,
dén lam, dén kiém tra” nhiing cong viéc quan trong
cua Nha nudc va xi hoi.

Cong khai hoa khéng chi nhiing viéc lam tét ma
ca nhiing viéc 1am sai 14m, nhitng hanh vi vi pham
phap luat cia cac can bd, cong chitc cho dia ho giit
bt ky chite vy, quyén han nio trong b6 may Dang,
nha nuée, by may cac td chitc xd héi khac va cac
bién phép xtt ly d61 v4i nhiing hanh vi vi pham
phap luit cta he. Viée lam nay cé tac dung dé nhan
dan thém tin tudng vao “Isi néi ludn di d6i véi viée
lam” cua cic co quan Pang va Nha nude, tranh
nhitng du luan khéng t6t cho ring nhiing ngudi ¢6
chic vy, quyén han néu c¢6 vi pham thudng dude
bao che hodc duge xi 1§ nhe hon so véi quy dinh
phap luat. Nhu vay, tdt ca nhitng gi hay, dd trong
qua trinh hoat déng phap luat chiing ta déu c6 thé
tranh thu duge sy déng tinh tng hé hosc 1én 4n cla
du luan xa hdi, vAn dé 1a phai biét xi 1y théng tin
tlt viée nghién citu du luan xa héi nhu thé nao.

Tao ra cd ché& phap 1y phi hdp, thuan lgi dé
tham do du luidn x& héi, ti€p nhan va danh gia
chinh xéc va xu ly diing cac nguén du luan trong xi
héi. Can tranh tht nhitng ludng du luan tét, hitu
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ich, tim cach loai trit nhiing luéng du luan khéng
ding, khong phi hop, bat lgi dé tao ra khong khi
hiéu biét 1&n nhau, théng cadm véi nhau, doan két
nhit tri vi mét cude séhg tudi dep cia méi ngudi vi
tudng lai ciia cong dong, d4t nude.

Véi su phat trién nhanh chéng cta cong nghé
théng tin nhu hién nay thi viéc tham do du luén xa
héi, su trao ddi théng tin giita Dang, Nha nudc véi
nhan dan ¢6 thé dude tién hanh ngay mét nhiéu hon,
don gian, it t6n kém, nhanh va c6 hiéu qua cao hon.

Trong hoat déng xay dung phéap luit ¢ nude ta
lau nay mét s6 van ban luat ciing duge t8 chue 14y
¥ kién nhan dan. Thyc t€, chi nhitng vin ban luat
quan trong nhu Bd luat dan sy, B luat hinh su...
mdi cé tha tuc nay va cling khéng phai tat ca cac
vin ban luat déu duge t6 chic 14y ¥ kién nhan dan.
Nén ching, khi d& t8 chitc 14y y kién cia nhéan dén
vé dy thao vdn ban phéap luat nao d6 thi cac co
quan td chiic phai tap hop day &4 y kién nhéan dén,
phén loai cae y kién va phai tra 1di ¢ong khai cac ¥
kién vi sao tiép thu va vi sao khong tiép thu cac y
kién d6 (cho di chi 14 médt ¥ kién). Do khéng quy
dinh rd van ban phap luat nao thi phai té chitc 18y
¥ kién nhan dan nén con cé nhiing van ban phap
luat quan trong, da khéng dugc td chic 14y ¥ kién
nhan dan trude khi ban hanh. Do vy, cdé tinh
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trang ¢6 nhing van ban phap luat khi ban hanh
chua duge dong thuin cta du luan. Nhitng du luan
ciia nhén dan vé cac vin ban phap luat dé chi duge
cac bao, dai phan anh mét cach khéng day da va
nhitng théng tin d6 chua chic da dén duge véi cac
cht thé c6 thim quyén ban hanh van ban phap
luat do.

Hoan thién nhiing thiét ché thyc hién din chu
hoa ddi séng xa hdi, bdo ddm va phat huy quyén
lam chi cua nhan dan. Thuc hién c¢é hiéu qua Phap
lénh thuc hién dan chu & xd, phudng, thi trin; cac
quy dinh khac vé thuc hién dan chu & ¢d quan, don
vi, doanh nghiép, v.v., tiép tuc d8i méi, hoan thién,
md réng dan cha truc tidp & co s0, tao diéu kién dé
nhin dén tham gia quan 1y nha nudc, xa héi, thao
ludn va quyét dinh nhiing van dé quan trong cua
d4t nuéc. Khic phuc moi biéu hién dan chd hinh
thite. “Lanh dao cac cip phai ling nghe § kién cta
cip dudi, clia dang vién va nhén dan...; c6 co ché dé
nhan din bay té ¥ kién d61 véi nhiing quyét dinh
16n, tham gia cac cbéng viéc ciia Pang; khéc phyc 161
lam viée quan lidu, xa dan™.

1. Pang Céng san Viét Nam: Vén kién Dai hoi dai biéu
toan quée lan thit X, Nxb. Chinh trj qudc gia, Ha Néi, 2006,
tr. 134.
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Viéc tuyén dung, quy hoach, bé nhiém mét
nguoi nao dé vao mot chic vu quan trong ctia Nha
nudc cin duge céng khai, minh bach va néu thdy
can thiét thi nén c6 bién phap tham dé du luan xa
héi dé ¢6 nhitng quyét dinh phi hgp. Bdi “tai méat”
nhan dan bao gio cing sang subt trong viéc nhin
nhan, danh gia nhitng ngudi cing sinh séng, lam
viéc véi ho.

DE cao vai trd cha cac c¢d quan théng tin, tuyén
truyén trong viée phan anh trung thue, chinh xac du
luan xa hdi. Cac ed quan théng tin, tuyén truyén phai
tham gia giam sat dai véi dao ditc va 181 song cia mot
s6 can bj, dang vién, phai 13 cAu ndi théng tin qua lai
gita Pang, Nha nuéc va nhan dan. Trong nhing
trudng hgp nhit dinh cac cd quan théng tin cin phai
dinh huéng cho du luan xa héi, phan tich mét cach
khach quan, chinh xac vin dé, su kién dé tranh thu
dude sy dong tinh cta du lusn xa héi déi véi cac cha
truong, chinh sich cia Pang va Nha nudc, véi nhiing
hanh vi phap luat caa can bd, céng chiic nha nuédc
trong cong viéc.

Phé phan, vach mit va c¢é6 nhiing bién phap xu
ly kién quyét, thich dang d6i v6i nhitng ké xdi giuc,
kich dong du luan xd héi nhdm tao ra nhiing su
nhén thic khéng dung, nhiing phan ing tiéu cyc
hong béi nho, vu cdo nhiing duong 161 chinh sach
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diing déin cia Dang, Nha nudc hodc nhitng viéc lam
cuong quyét, vi dan, vi nudc cha nhitng ngudi dai
dién chinh quyén dé phuc vu cho nhitng muu dé
den t6i chéng lai Nha nuéc va ché do xa héi chi
nghia cha cac thé luc thi dich hojic vi nhiing 1di ich
ca nhén, cuc bd nao dé.

Dé thuc hién duge nhiing céng viéc trén thi
quan trong nhit 14 phai dan cha ho4, c¢éng khai,
minh bach cac hoat doéng nha nuéc va xa héi. Phai
coi dén chi vita 1a4 muyc tiéu vita 13 déng Iuc caa
cong cude d1 méi, xay dung va béo vé TS quéc, thé
hién méi quan hé gin b6 giita Pang, Nha nudc véi
nhéan dan. Cé6 xay dyng cd ch& dé Mat tran Té qudc
va céc doan thé nhan dan thyc hién tét vai tré giam
sat va phan bién x4 héi ¢6 chét lugng, hidu qua dsi
vé1 viée x4y dyng, thyc hién cic van ban luit quan
trong cia Nha nudc. “X4y dung quy ché gidm sat va
phan bién xa hdi cha Mit tran T8 qude, cic td chile
chinh tri - xa hdi va nhén dan d6i vdi viéc hoach
dinh duong 181, cht truong, chinh sach, quyét dinh
16n cua Dang va viée t6 chic thuc hién, ké ca déi véi
cdng tac té chiic va can by,

1. Pang Céng san Viét Nam: Vin kién Pai hoi dai bicu
toan quéc ldn thiz X, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N¢i, 2006,
tr. 135,
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Ngoai viée thanh lap céc co quan, vién nghién
ctu du luan xa hdi truc thude cac t6 chic Dang, thi
Nha nuéc cling nén nghién citu thanh lap nhing co
quan, bd phan nghién citu danh gia du luin xa héi
ti Trung uong tdi cac dia phuong dé phuc vu cho
cac hoat dong nha nudc trén cac linh vyc khae
nhau thi s& dem lai hidu qua tét hon. Nha nuéc
cting cin ddu tu nhiéu hon nita cho cic cude diéu
tra, nghién citu du luén xa hoi thyc su ¢6 hiéu qua
dé tit viéc hoach dinh chinh sach dén thyc tién xay
dung, thue hién va ap dung phap luat déu dat dudgce
nhitng két qua cao, dap dng dugc mong mudhn,
nguyén vong ciia nhan dan va duge nhan dén dong
tinh ung hd, giaup do.

Tém lai, théng qua viéc nghién citu du ludn xa
héi, cac ¢o quan c6 thim quyén sé danh gia dugc
mie d6 hidu biét, kha ning nhan thidc, si dung
phap luat va phan tng cla nhan dén d6i vdi cac
vdn dé phap luat dé tit 6 thdy duge can xdy dung,
tién hanh cac hoat dong phap luat nhu thé nao cho
phit hop véi kha niing nhan thic va thyc hién phap
luat cha dai da sé quan ching nhén dén.
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