CONG DONG HOP TAC VUNG ViNH (GCC)
VA NHUNG NO LYC LIEN KET KHU VUC

ac nude thude Cong ddng hop tac
vung Vinh (GCC) dugc thé gidi
biét dén véi tu cach 12 moét méd
hinh #hat trién kinh t& dién hinh cta khu
viuc Trung Déng, tai d6 nhiing 1¢i thé vé
tai nguyén dau mo da trd thanh yéu té
d4u vao hiéu qua trong phat trién kinh té&.
Véi nhitng nd lue lién két khu vue, GCC
dang huéng t6i thanh lap mdt thi trucng
chung thdng nhit, hinh thanh mét déng
tién chung dé c¢é thé thuc ddy su thinh
vugng trong khéi va thich tng nhanh
nhay véi nhiing bién déng kinh t& — chinh
tri toan cAu. Xét trén khia canh nao do,
GCC c6 thé duge vi véi mét xa hsi EU
théng nhit thu nhé. Tuy nhién, qué trinh
phat trién kinh t& va lién két khu vuc cua
GCC cing nay sinh mét s8 vin dé can
phai giai quyét kip thdi dé cac muc tidu dé
ra trong GCC duge thyc hién mét cach
hiéu qua.
1. M6 hinh phat trién kinh t& ctia
GCC

* Thac si, Vién Nghién cttu Chau Phi va Trung Péng
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Coéng ddng hgp téc vang Vinh (GCC)
thanh Iap t¢ Hiép hdi cac nudec Arap vao
niam 1981, bao gdbm 6 quéc gia 14 Ba Ranh,
C6 Oet, ()man, Cata, Arap Xéut va Cac
tidu vuong qudc Arap Thong nhit (UAE).

GCC c6 dién tich khodng 1 triéu km? va
didn s6 tinh dén nam 2005 1a 35 triéu
ngudi, trong d6 c¢6 khoang 8 triéu ngudsi
nude ngodi. Ty 1é tang dan s& 14 3%/mam,
trong d6 ting cao nhat 1a d cac nudc Cata
va UAE do miic 6 nhap khdu lao dong
cao. .

i

Sau nude GCC hién chifm tdi 50% tri
lugng dau mo cua thé gi6i, khoang 19%
san lugng dau md toan cdu, trén 25%
thuong mai ddu thé va cac sdn phim tinh
loc ti ddu. Arap Xéut hién dang c6 ning
ldc san xudt 12,5 triéu thing ddu md/ngay
va dy kién sé du ning lgc khai thac 15
triéu thung ddu/ngay vao nam 2020. UAE
ciing ¢6 k& hoach md rong san lugng khai
thac tit 2,56 triéu thang/ngay nam 2005 1én
4 triéu thung/ngay vao nam 2015. Cb oet
dat chi tidu san xuit 4 triéu thung/ngay so
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v6i 2,5 triéu thung/ngay hién nay. Khoang
20% san lugng ddu méd cia GCC 1a da qua
tinh loc, phan 16n 1a @8 xu4t khiu.

Do nhiing lgi thé tuyét 61 vé tai
nguyén ddu khi, téng GDP cha 6 nudc
GCC dat rat cao. Nam 20056, GDP cua
GCC dat 598,250 ty USD, va hién nay

cao hon Bi va Thuy Dién. Téc do tang
trudng binh quén ctia nén kinh t& GCC
luén dat miac 5-10%/mém trong nhiing
nam qua. Thu nh4p binh quin ddu ngudi
cita GCC ngang véi miic trung binh cua
chau Au, trong d6 GDP diu ngudi cha
Cata hién nay dugc x&p vao hang ngi cao

GDP ctia GOC démg thi 17 trén thé gidi nhat thé giéi, voi 48.049 USD/ngudi/nam.

Bang 1: Nhitng chi s6 ¢d ban ciia GCC niam 2005

' Dansé GDP | Céncan | Xuit | Nhap | Taikhoin

Nudc (nghin | S4n xuit diu dau ngin kh&u khiu | hién hanh
ngudi) | (thung/ngay) nguoi | sach/GDP | (triéu (triéu (triéu

J . (USD) | (%) USD) | USD) usDy

Ba Ranh 731 | 240.000 16.681 -0,46 7.897 6.219 -115

Cé Oet 2.843 2.388.570 24.940 20,41 5.995 30.155 19.984

Oman 2.458 635.000 7 12.548 19,57 5.215 14.8256 7.858

Cata 776 813.700 48.049 23,81 26.394 5.819 20.659

Arap Xéut 23.308 9.416.583 13.594 9,73 | 155.995 42.900 ; 32.504

UAE 4.648 15.993.853 28.519 4,17 75,495 6.508 546

Tgng GCC 34.756 83.900.000 16.000 10,94 : 267.990 ; 106.422 81.336

Nguobn: Government Agencies and MEED, 2006 *

Nhd xuit khdu diu khi, ngan sach cta
cac mide GCC ludén théng du 16n. Chi co
Arap Xaut la ¢é ty 1& ng cta chinh phu
tudng ddi cao (70% GDP) do nhiing vén dé
tai chinh cta chinh quyén dia phuong.
Con lai cac nudc khac déu thiang du ngan
sach rat 16n, Co6 Oet thing du ngin sach
chiém 20,4% GDP, Cata chiém 23,8%
GDP, Oman 19,6% GDP, UAE 4,17%
GDP.... GCC 1a khu vuc cé su gan két chat
ché véi thuong mai quéc t& Xuit khau
hang hoa nam 2005 dat 270 ty USD, phin
16n 13 dau khi. Nhém, sit, thép... chi
chiém 5% tdng kim ngach xu#t khiu caa
khéi. GCC dang trd thanh méot trong
nhiing thi trudng xuit khiu lén nhat the
gidi va nam 2005 GCC nhép khau khoang
100 ty USD hang hoa cac loai, trong dé

nudc nhap khiu nhiéu nhit 1a Arap Xéut
(khoang 43 ty USD, Cé Oét khoang 30 ty
USD, Oman 15 ty USD...). Ngoai ra, GCC
cting 1a mdt trong 10 thi truong dich vu
1én nhat trén thé gidi.

Do gia diu Iita trén thé gidi tiép tuc gia
tang, GCC dang c¢6 nhiing chuong trinh
d4u tu vao cac du an loc diu mdi dé nang
cao san hugng khai thac. Bén canh nganh
ddu khi, GCC ciing dang ¢ gang phat
trién cac nganh kinh t& khac dé dap ting
nhu cdu trong nuéc va quéc t&, ching han
nhu nganh khai thac khi ga, chit déo va
phian bén, hoa chit, khai khoang, cac
nganh céng nghiép dich vy, dac biét 1a du
lich, tai chinh, bat ddéng san... Nhin
chung, ké tit thap ky 1990 dén nay, mb
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hinh kinh t& ciia GCC ¢6 nhitng dic diém
cd ban sau:

- Chinh phti 86 hiiu va kiém soat cac
nganh céng nghiép xudt khau chi chét.

- Cac nganh dich vu chua yéu déu ap
dung cac hang rao phi thué quan, dic biét
14 nganh thuong mai va ngén hang.

- Han ché s6 hitu d4t dai va c¢d phan d6i
véi nguol nudc ngoai.

- C6 su phan biét d61 vdi kinh doanh
cia ngudi nudc ngoai.

- Han ché phu nit tham gia vao luc
lugng lao déng, dién hinh 1a & Arap Xaut.

- Phén 16n ldc lugng lao dong déu lam
viéc cho khu viye nha nudc.

- Ap dung ty gia h#i doai c& dinh d8i véi
dong & la trong chinh sach ty gia hoi
doai.

- Han ché& tu nhan ho4, trit nganh vién
thong.

- Cac nén kinh t& thanh céng nhat déu
12 nhiing nganh theo dudi chinh sach
thuong mai tu do ké tir thap ky 1990 cho
dén nay.

- Ti€p tuc phu thudc vao xuit khiu
hang hoa, dac biét 1a xusit. khau déu lia.

Trong mit khia eanh nao d6, GCC cé
thé so sanh véi chau Au. Tuy nhién, khu
vuc nay con rit nhidu van dé bat cap. Cac
quyét dinh chinh sach thudéng dude tién
hanh trong cac héi nghi hang niam cua gidi
lanh dao cia khé1, nhung chti quyén phan
16n vin ndm trong tay céc chinh quyén
qudc gia. Khu vye nay van ton tai vin dé
bién gidi chua dude gidi quyét lién quan
dén Arap Xéut - nudc c6 nén kinh t& 16n
nhit khu vye Trung Péng - vA UAE - nudc
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¢6 nén kinh té& 1én thi hai trong thé gidi
Arap. Sau niam 2003, chinh sach thué
quan chung ea GCC vin chua duge hoan
thién va khu vyc nay con gip rat nhiéu
vin dé trong viéc ap dung thuc hién mot
dong tién chung theo ding k& hoach dén
ndm 2010. Trong mét s khia canh, GCC
con gap nhiing thach thidc nghiém trong
trong viéc thye thi céc chinh sach kinh té.
Vai thap ky qua, GCC da thuc hién tu duy
chinh sach kinh té& theo chl nghia chinh
théng va tu duy chinh siach nay da khién
cho GCC gip mot s6 thach thie, d6 1a: +)
Lam phat cac do thidu cung trong nganh
cong nghiép xay dung; +) Lam phat gia ca
khéng thé diéu chinh, dic biét trong thi
truong von; +) Hop tac thudng mai trong
GCC va gitta GCC véi cac nudc lang giéng
chua duge thic ddy; +) Cac van dé xa hoi
va chinh tri trd nén trim trong do nan
nhéap cu § at.

Cho dén nay, GCC duge danh gia 1a mot
trong nhiing khu vuc phén thinh nhét thé
gidi, trong tuong lai gén cé thé trd thanh
trung tdm trao ddi, mua ban dau cia thé
gidgi: Cac nudc GCC dang 6 géing hoan
thanh ¥ d8 cia minh d& trd thanh mét nha
cung cap ning lugng hang ddu thé gidi véi
k& hoach sé tiang san lugng 72% tit nay
dén nidm 2030, san xuat khi d6t ting 1én
200%. Theo tinh toan ctia Ngin hang
Thuong mai Goldman Sachs, tit nay dén
nam 2030, 6 nudc GCC sé tich luy tit 3600
ty USD dé&n 5100 ty USD. Cac dy an cé gia
tri trén 1000 ty USD, cht y&u trong linh
vuc cd s6 ha tang, dang va s& dudc tién
hanh véi muc tiéu thay déi cd s§ kinh té
clia dat nudc nhim phat trién cac linh vuc
c6 ham lugng gia tri gia tang cao..Mac du
¢on nhiu bat 6n dinh dién ra trong khu
vic, song GCC dang phan dau tit nay dén
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nam 2050 sé trd thanh mot khu vie cé
tdm cd cac nude cong nghiép phat trién 16n
trén thé gidi.

2. Nhitng né lyc lién két khu vue
cua GCC

Tai cac khu vdc khéac trén thé gidi, cé
ba 1y do chinh khién lién ké&t khu vuc trd
thanh mét xu hudng tit yéu, d6 1a: +) Pat
dudc nhiing loi ich vé kinh t&; +) Thic day
quyén thuong lugng chinh tri tap thé vé
cAc mé1 quan hé ngoai khu vuc; +) Nhiing
1¢i ich quéc gia khac (dac biét 12 nhiing lgi
ich lién quan dén v&n d8 an ninh). Nhiing
diéu kién cAn thiét cho hgp nhat khu vue
chinh 13 su thuan 1gi vé kinh t&, didu kién
dia 1§ va vin hoa cfia khu vye d6. O Trung
Péng, nhitng diéu kién dé déu sin cé va
khu vic nay dang mong mudn sé ¢é nhiing
thay d8i chinh sach d& tién hanh lién két
khu vuc trén (‘ﬁén rong dé hoi nhap siu
hon vao hé théng kinh t& va chinh tri toan
cdu. Tuy nhién, mic dit ¢6 nhitng c¢6 ging
nhat dinh ké tir sau chién tranh thé& gidi

14n tha hai nhim thic ddy lién két kinh t&
va chinh tri trong khu vuc Trung Doéng, -

nhung hiéu qua clia mé1 lién két nay luén
bi han ché&. Trong nhiing nim gan day, cac
nuéc Trung Déng bit diu nhitng nd luc ty

do hoa thudng mai, thue hién cac chinh
sach thuong mai md clita hon, nhung hé
théng thudng mai cia cac nudc nay van
duy tri su bao ho rét cao, thiéu su trong
sang va hgp 1y trong chinh sach. Hau hét
cac nén kinh t&€ déu mang tinh chét déng
cita. D6 1a nguyén nhéan khién cac nudc
Trung Béng khé thue hién cac nod hic lién
két toan khu vuc.

Lién két tiéu khu vuc c6 vai trd tuong
déi quan trong trong cac hoat déng kinh
t&, thuong mai ¢ khu vuc Trung Déng.
GCC duge danh gia 1a mét t8 chic lién két
tidu khu vuc thanh céng nhit & Trung
Dong ké ca trén linh vuc chinh tri va kinh
t&. V& mat chinh tri, GCC 1a mot t§ chic
hgp nhat chat ché vé chinh tri gilta cac
tiéu quoe, dd siic trd thanh mot cau lac bd
doan két dé canh tranh véi hai quéc gia
quyén luc 16n 6 khu vue ving Vinh 13 Iran
va Irdc. V& mit kinh &, cac nude GCC da
tién hanh huy bé cac hang rao thue quan
dé tao didu kién thuan igi cho hoat déng

“kinh té thudng mai trong khéi. Vao nam

2006, xudt khiu cia GCC chiém t6i 69,4%
téng kim ngach xudt khiu cta toan Trung
Péng va diu tu vao GCC chiém 11% tong
s6 von FDI vao Trung Déng (bang 2).

Bang 2: Thuong mai va dau tu trong cac khéi lién két khu vue 6. Trung Dong

(ty USD)
Nude Xud't khiu Pau tu
' 2004 2006 2004 2006
Maghreb 69,2 120,3 . 2,2 6,7
GCC 286,7 524,7 3,7 2,7
Toan Trung Déng 498 755 94 94,4

" Nguébn: World Bank 2006

Ngay tu khi thanh lap, 6 nudc thanh
vién da tuyén bd GCC duge thiét lap trén

¢o s6 nhitng mé1 quan hé diic biét gida cac
nudc bdi hé théng chinh tri tuong déng
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cua ho trén co sd dic tin cua dao Hoi va
nhitng muc tidu chung. Su gin giii vé vi
tri dia Iy elia cdac nude nay va nhitng quan
diém ddéng nhét vé cac chinh sach kinh t&
thuong mai chinh la nhiing y&u t8 thic
ddy su ra doi caa GCC.

Trong linh vuc kinh t&, muc tiéu chinh
cua GCC la tién t6i hinh thanh mot thi
trugng chung théng nhat trbng khu vuec.
GCC nhim huéng téi viée:

+ Thuc hién mét sy lién két chit ché,
tién té1 mot lisn minh thong nhat giita cac
nude thanh vién.

+ Thuc d4y nhanh cac méi quan hé va
su hgp tac gitta cac nude trong khu vue.

+ Thuc hién mét hé thong luat phap
thong nhit trong cac linh vue kinh t&, tai
chinh,sthuong mai, thué quan, hau cén,
gido duc, van hoa, siic khoé, xa hoi, théng
tin, chinh tri va cAc md1 quan hé khac.

+ Khuyén khich nhiing tién bd trong
khoa hoc va cong nghé trong cdc nganh
néng nghiép, khai thac khodng san, nude,
quan 1y tai nguyén sinh thai; déng thdi
thiét l4p cdc trung tdm nghién ciuu khoa
hoe va thuc hién cac du an nghién cdu
khoa hoc.

Cd cdu ctia GCC bao gbm mét Hai déng
Téi cao, Hoi déng Bo trudng va Ban Thu
ky. Trong giai doan 1983-1987, cac nha
nudc thuée GCC da dé ra ké& hoach hé trg
quén su lin nhau, béi vi trong giai doan
nay GCC phai d6i méit véi nhiing thach
thiic gay git v& an ninh. Vao niam 1984,
cac bd trudng Bd Quéc phong caa GCC di
ky két thanh lap Luc lugng 14 chin ving
Vinh (Peninsula Shield Force). Lue lugng
nay c6 nhiém vu hd trg vé méit quén sy
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cho cac nude trong khdi GCC va né thuc su
duge md réong quy md trude khi cude chién
tranh ving Vinh l4n thG nh&t né ra nim
1991. Nam 1991, sau chién tranh ving
Vinh Pecxich, GCC cung véi Ai Céap, Xi Ri
dd thanh mét mét lue lugng quén su dé
bao vé Cé Oet, trong d6 Ai Cap va Xi Ri
cung cip hang loat vii khi quin su va
quén linh, con GCC cung c4p tai chinh cho
Co Oet.

Trong lnh vue kinh t& GCC da tién
hanh thuc hién biéu thué quan théng nhét
vao ndm 1994. Thang 6/1999, GCC dong ¥
phéan loai cac hang hoéa cia minh dé tién
t41 hanh 14p mdt Lién minh Hai quan vao
nam 2005. Thang 12/2000, Hdi nghi
thugng dinh cac nuée GCC lan thd 21 da
thao luan va théng nhat thanh lap Lién
minh Hai quan bit ddu tu 1/1/2003. Lién
minh hai quan n&y sé tién hanh thuc hién
thué& nhap khiu & mic 5% ddi véi cac hang
hoa nhéap khiu va thong nhat mic thué ap
dung cho cac hang hoa va dich vu trao d6i
ndi khéi 6 mic ¢ dinh la 0%, tu do hoa
hoan toan cac quyén lgi khi dich chuyén
von va dau tu trong cic nude thanh vién.
Trong chinh sach ddu mé, nhiing nd luc
hgp tac trong san xuit ddy mé va dinh gia
ddu mé dudge duy tri tich cue trong nhém
nuée GCC dé tranh tit ca nhitng van dé ¢6
thé nay sinh trong san xuat ddu mé. Vao
nim 1997, GCC da ap dung hé théng hd
chidu théng nhat do B6 trudng Bo Néi vu
cac nude thanh vién phé chuén, nhdm tao
diéu kién thuén lgi cho viéc di lai trong
khéi. Tai Hoi nghi thugng dinh 1an tha 26
t6 chitc tai Abu Dhabi (thudéc UAE) vao
ngay 18-19/12/20056, GCC da két hgp md
rong lién két khu vue, trong dé sé tién
hanh k&t nap Yémen va Gioocdani vao
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khoi. Tai Hoéi nghi 14n nay, GCC ciing da
thong bao tap trung hgp tac trong cac linh
vuc kinh té nhu ddy nhanh lién két kinh
t€ trong nhém GCC, ky cac hiép dinh
thuong mai tu do (FTA) gitta GCC véi cac
nudc déng minh cta GCC (trit My), tién
hanh thuc hién mét Lién minh tién té dé
ra doi mét ddng tién chung vao nam 2010,
thanh 1ap Ngin hang Trung uong. GCC
théng nhat va thuc hién thanh lap Lién
minh Hai quan day da vao nam 2007. Hbi
nghi da théng nhat viée ky két FTA cla
GCC véi Trung Quéc, EU va Thé Nhi Ky.
Déng thai, Ha1 nghi 14n nay ciing da ban
tdi cac vin dé ning ligng cta Iran va Iric.

Nhin chung, GCC la mét mé hinh lién
két khu vuc imang lai thanh cdéng nhit
trong khu vuc Trung Péng. K& tir khi
thanh 14p cho dén nay, GCC di dat duge
nhiéu thanh tuy dang ké. La khu vuc phu
thudc vao xudt khdu diu lda va khi dét,
chiém it nhat 40% GDP cia cac nudc
thanh vién, GCC dang nd hic dé thanh lap
mdt khdi lién két toan dién ca vé kinh té&,
chinh tri, quan sy d& d4 nang luc tré
thanh mét khéi lién két khu vyc manh
trong khu vyc. Tuy nhién, thudng mai néi
khéi cia GCC chi chiém dudi 10% téng
kim ngach xudt khdu va dudi 5% tong
GDP cua khéi. Chi tiéu chinh pha luén
phu thudc vao su giao dong gia ca diu lia
trén thé giéi. Ca 6 nudec GCC hién nay déu
¢t dinh dong ndi té véi dong USD. Dong
vén FDI chay vao GCC chu yéu la trong
cac nganh ddu mé, khi d6t va cac nganh
lién quan. Tuy nhién, day la khu vuc cé
nén kinh t&€ mé ctia tuong ddi so véi cac
nudc con lai cia khu vic Trung Dong.
HAu hét cac nudec GCC déu duy tri ty 1&
thué quan tit 15-20% d8i véi hang nhap

khiu (nam 2001) va ty 1&6 nay da giam
xudng con 5% bat ddu ti nam 2003, Vao
nim 2006, GCC da tién hanh cac bién
phép théng nhit vé tiéu chuin, nhin hiéu
hang hoa, hé théng kiém dinh hang hoa
nhim muc tiéu chung la tién téi mot tidu
chufn théng nhat vé tiéu chuin hang hoa
néng nghiép va cac tidu chuin vé ngudn
gbc, xudt x& san phdm. Tuy nhién, méi
nuéc ciing ¢6 nhiing tiéu chudn hoic nhin
hiéu riéng cho riéng minh dé tranh nhim
1in trong giao dich néi khéi... Khu vuc
nay da thuyc hién dugec mot Khu vuc Tién
té Té1 wu (OCA) chung, tu dé tao diéu
kién thuén 16t cho dong thudng mai gia
ting trong khi vAn thuc hién ty gia héi
doai ¢6 dinh. Hon nita, OCA da han ché
t6i thidu chi phi giao dich va nhiing rui ro
trong hoat déng thudng mai va ddu tu.
Trong céc vian dé thuong mai va kinh té&
khu vye, GCC déu dat dugc su thuong
lugng tap thé dé tién téi ky két cac higp
udc thuong mai véi cac khu v va cac
nudc khac trén thé gidi véi tu cach 1a mot
khdi khu vuc théng nhAt.

Trong linh vde chinh tri, quin su va
ngoai giao, GCC da coé tiéng néi quan

trong trong cédc cudc chién tranh ving

Vinh niam 1991, cudc chién tranh Iric
nam 2003, nhing tranh chap lanh thé
gitia Iran va UAE... T4t ca cac van dé trén
déu dat dudc su théng nhat tap thé cha
cac nude thanh vién trong khoi.

Tuy dat dugc nhiing thanh tyu trén,
GCC van dang gap nhiing thach thic 16n
trong tién trinh lién két khu vue. V& mit
kinh t&, hau hét cac nuée GCC déu ¢b mic
huy déng cac nhan t6 ddu vao cho qua
trinh san xudt (dac bigt 1a lao ddng) thap.
La nhiing nudc ¢6 ngudn tai nguyén diu
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lia déi dao, cac nude nay cé mic da dang
kinh t& thap. Chinh vi sy khéng linh hoat
trong co cidu kinh té nén GCC c6 ty 1é
thuong mai nédi khéi nhé. Trong linh vuc
chinh tri, GCC dang phai dé1 mit véi cac
chinh sach chi quyén qudc gia trong viéc
gidi quyét cac cu sbc kinh té€, hon niia, cac
véin dé chinh trj ctia ting nude déu chiu su
giam sat cta thé ché chinh tri toan khu
viue GCC. Mot s6 nuéec GCC nhu Ba Ranh,
C6 Oet, Oman, Cata va UAE da ky két céc
hiép dinh thuong mai song phuong véi My

trong khi Arap Xéut cé6 nhitng ¥ kién
khong d6ng nhit, din dén nhing tranh
chap ndi khoi khé giai quyét. Nhiing tranh
chdp nay da dugce giai quyét khi Arap Xéut
vio WTO nam 2005, tuy nhién sy bat
dong ¥ kién giita cac nuée vé van dé phan
dinh bién gidt gitta UAE - Arap Xeéut,
Cata — Arap Xéut, C6 Oet — Arap Xéut...
vAn dai ddng chua duge giai quyédt dit
khoat, khién lién k&t khu vuc trong GCC
con gap nhiéu han ché.
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