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LOI NHA XUAT BAN

da va dang tiép tuc chi dao su nghiép xay dung,

cdi cach, hoan thién Nha nudc va phap luat &
nuéc ta; 1a co sé 1y luan, quan diém d€ gidi quyét thanh
cong nhitng vdn dé khé khan va phic tap dang dat ra,
do d6 cAn phai duge nghién citu cé hé thong, siu sdc
hon véi nhiéu cach tiép can khdc nhau. Tu tuéng Ho
Chi Minh vé Nha nudc va phdp luat dang duge dua
vao gidng day ¢ mot sd truyng dai hoc.

Tu tudng HS Chi Minh vé Nha nudc va phdp luat

Pép tng yéu ciu d6, Nha xuit ban Chinh tri quoc
gia xudt ban cudon sich Tim hiéu tu tuwéng Ho Chi
Minh vé Nha nuéc va phap ludt cia Nguyén Xuan
T& - Tién si chuyén nganh khoa hoc chinh tri, nham
giéi thiéu nhimg co s¢ hinh thanh, ndi dung co ban va
su van dung tu tuéng H46 Chi Minh vé Nha nu6c va
phdp luat trong doi séng chinh tri - x4 hoi, nhat la
viéc cai cdch hé thong hanh chinh nha nudc, nang cao
hiéu luc va hiéu qué hoat ddng ctia bg mdy chinh quyén
cdc cdp ¢ nude ta trong thai ky méi - thoi ky ddy manh
cong nghiép héa, hién dai héa.



Cuén séch 1a tai liéu tham khdo phuc vu cong tac
nghién ciu, gidng day, hoc tap tu tuéng H6 Chi Minh
vé Nha nuéc va phép luat trong mot s§ truong dai hoc
tai thanh phd H5 Chi Minh. T4c gi4 dd c6 ging bién
soan va trinh bay c6 hé théng, tuy nhién van khé tranh
khdi thidu sét. Nha xudt bn v tdc-gid rat mong nhéan
dugc ¥ kién déng gép ciaa ban doc.

Xin tran trong gi6i thiéu cudn séch véi banedge: .

s

" Nha xuit ban Cﬁigh tri qmt)’c. gla

SRR



LOI GIGI THIEU

Gén -bdy muoi nidm qua, nhan dan ta, dudi sy lanh
dao ctia Pang Cong sdn Viét Nam, da ti€n hanh cudc dau
tranh trudng ky, gian khd, gianh lai doc 14p, tu de cho dén
toc, tiing budc tién 1én x4y dyng chi nghia xd hoi. S6 di
dat dugc nhitng két quéd t6t dep d6 1a do sy lanh dao ding
ddn, sdng tao cia Pang theo ngon c& chd nghia Méc - Lé
Nin va tu tUO'ng Hé Chi Minh. Ti kinh nghiém lich s, va
ti yéu cdu cdp béach cta su nghiép d8i méi dat nude, Pai
hoi dai bidu toan quéc lan tha VIII cia Dang ta mét lan
nita khdng dinh: Pang ta tiép tuc 1dy chd nghia M4c - Lénin
va tu tuéng H6 Chi Minh lam nén ting tu tuéng va kim
chi nam cho hanh dong. '

Ty tudng H6 Chi Minh 1a hé théng 1y ludn bao ham
nhidu linh vuc va rat phong phd, nhdm huéng dan toan
Pang, toan dan ta ddu tranh bdo vé thanh qua cdch mang
va lao dong sang tao, xdy dung mot nuée Viét Nam hoa
binh, théng nhat, déc lap, dan chu, gidu manh va véan minh
theo dinh huéng xa hdi chd nghia. Viéc nghién ctu va quan
triét tu tudng Hé Chi Minh da buée ddu dat dugc mdt s&
k&t qui kha quan. Trong d6 viéc nghién cifu va quan triét
tu tuéng H6 Chi Minh vé Nha nuée va phép luat khéng
nhiing ¢é y nghia 1y ludn, ma con cé y nghia thuc tién trong
viéc cdi cach bd méay Nha nude, gop phan xay dung céc quyét
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dinh cda Ping va Nha nudc vé cdi cdch va hoan thién bd
méy lap phap, hanh phdp, tu phép, xy dung hé thong phap
luat, xay dung Nha nuéc phdp quyén Viét Nam xa hgi chd
nghia trong giai doan hién nay.

P& gép phin vao cong tdc nghién cdu, gidang day va
hoc tap tu tuéng H6 Chi Minh vé Nha nudc va phép luat,
ching tbi bién soan’ cudn s4¢h Tim hidu tu tuéng Ho Chi
Minh vé Nha nudc va phdp ludt trén co sé cac bai da gidng
day & Truong Pai hoc Luat, Pai hoc Pong Do, Vién Khoa
hoc x& hdi tai thanh ph& Hé Chi Minh. Chting tdi ¢6 ging
néu lén mét s6 ndi dung co ban, cé hé thdng, gin véi lich
st va thuc tién hién nay, lam ré tu tuéng Hé Chi Minh
trén linh vuc Nha nudc va phép luat, phu hgp véi cdng tac
hoc tap, nghién ctu tu tuéng H6 Chi Minh trong nha trudng.
Néi dung cudn sach gdém ba chuong:

Chuong I - Nhiing co sé hinh thanh tu tuéng Hé Chi
Minh vé Nha nuéc va phdp luat.

Chuong II - Nhitng ndi dung c¢d bdn cta tu tuéng Ho
Chi Minh vé Nha nuéc va phdp luat.

Chuong III - Van dung tu tuéng H6 Chi Minh vé Nha
nude va phdp luit trong cai cdch, hoan thién Nha nudc va
hé thdng phdp luat & nuéc ta trong giai doan hién nay.

S4ch xudt ban 1an diu, khé tranh khéi thidu sét, téc
gid rat mong duge su gép y cia ban doc.
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CHUONG I

NHUNG CO SO HINH THANH TU TUONG
HO CHI MINH Vi NHA NUOC VA PHAP LUAT

‘Chd tich Hé Chi Minh, lanh tu vi dai cia dan téc ta,
dong thoi la mot vi nhan cia nhan loai - ngudi khai sinh ra
Nha nudc Viét Nam, nha nuéc dan chi kiéu méi dau tién &
Pong Nam A, ngudi da day cong xay dung, bdo vé, vun dip
va phét trién N ha nudc dy. Tu tudng H6 Chi Minh néi chung
va tu tudng vé Nha nude va phap luit néi riéng, dam bdo
chic chdn cho thing lgi cda sy nghiép ciach mang nudc ta,
bdo ddm cho tuong lai va tién do6 cda dan tdc Viét Nam.

D€ nghién ciu va quén triét tu tuéng H6 Chi Minh vé
Nha nuéc va phép luat, truée hét ching ta can nghién cdu
nhiing tién dé khich quan va chd quan anh hudng téi con
dudng cich mang va kiéu Nha nudc cta Hé6 Chi Minh. Pé
la co sé dé ching ta hifu ding tu tucng cia Nguoi vé Nha
nudc va phdp lujt.

1. BIEU KIEN KHACH QUAN VA ¢HU QUAN ANH
HUONG TG1 SU LUA CHON CON DUONG CACH MANG
VA KIEU NHA NUGC CUA HO CHi MINH

1. Béi canh cita thoi dai méi va ciaa dit nuée

Vao giffa nhiing nam 40 cda th€ ky XIX, phuong thie
sdn xudt tu bdn chd nghia da théng tri ¢ Anh, Phédp va
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mot. s6 nude Tay Au khdc. Chua nghia tu ban dem lai sy
phét trién to 16n vé luc lugng san xudt, thic day tién bd xa
hoi so véi xa hoi phong kién, song né da boc 1§ nhing mau
thudn va han ché lich s von c6 cia né. Trong cdc mau
thudn d6, mau thuin gita v sdn va tu sin trd nén gay git
din t6i nhing xung dot giai cap. Cudc dau tranh cia giai
cAp v6 sén chdong giai cdp td sén trd thanh phong trao tu
gidc, khi c6 1y luan tién phong la chi nghia Méc dan dudng.

DPén cudi thé ky XIX, dau thé ky XX, chi nghia tu ban
chuyén sang giai doan d& quéc chu nghia. Thai k¥ nay, cha
nghia xét lai trong phong trao cong nhéan da tr¢ thanh hién
tuogng phé bién va trung tdm cach mang thé gidi da chuyén
sang nudc Nga. Thuc tién cidch mang doi héi phai c6 mot
dudng 16i chién luge va shch luge mdi thuc ddy tién trinh
cdch mang & cac nudc va trén thé gi6i phat trién. Lénin va
Pang Bonsévich Nga da van dung, phat trién chi nghia Mac,
giai dap nhimg vin dé cia cdch mang vd san va cich mang
gidi phéng dan téc & thude dia trong giai doan d& qudc chd
nghia. Pidu dé duge ching minh véi sy kién c6 y nghia to
16n khi Cach mang Thang Mudi Nga thanh cong, md ra mot
thoi dai méi - thoi dai qua dd tir chi nghia tu ban lén chua
nghia xa hoi trén pham vi toan thé gidi.

Ciing vao thdi ky nay, cude ddu tranh chong chi nghia
d& quéc, thuc dan dién ra sbi ndi ¢ céc nudc thudc dia va
phu thugc phuong DPong, dlen hinh 13 Thé Nhi Ky, Trung
Quéc, An Po, Viét Nam..., doi héi phéi c6 lu’c lugng tién
phong din dudng, chi 16i.

P4 tir 1au, chii nghia d& quéc nhom ngé, muu d6 xam
luge nuée Viét Nam. Pén giita thé ky XIX, dé& qudc Phép
tién hanh cudc xdm luge va dit 4ch thong tri cta chung doi
vé6i dan toc ta. Vua quan nha Nguyén dau hang dé& qudc Phap,
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da phan bdi truyén thdng yéu nuéc quat cudng va phong trao
ddu tranh anh diing lién tuc cia cac tang 16p nhan dan ta.

D& qudc Phap da cdu két véi giai cdp phong kién, dia
chi théng tri nude ta v cung tan bao, bién nudc ta ti mot
nuéc phong kién déc lap thanh mot nuée thude dia, nda
phong kién. Ching chia cit dit nuéc ta, von 14 mét quéc
gia doc lap, thong nhat thanh ba ky vé6i ba ché dd théng
tri khac nhau dé dé bé cai tri va dan 4p.

Ngay tir lic d& quéc Phdp né sing xam luge nudc ta,
nhan dan ta da anh ding ddng lén chong xam luge. Mot so
nha nho yéu nuéc nhu Phan B6i Chau, Phan Chu Trinh... da
di tim con dudng ciu nudc, nhung khong thanh c¢ong. Cude
khéi nghia Binh Tay & Luc tinh, cuéc néi day cia Hoang
Hoa Tham, va cdc cudc khéi nghia sau dé... déu lan lugt
that bai va bi dan 4p khéc liét. Cudc d4u tranh gidi phéng
dan toc cho dén dau thé ky XX gip bé tic vé dudng 16i ciu
nuéc, § trong “tinh hinh den téi nhu khéng ¢6 dudng ra”.

BGi cdnh d6 da thoi thic Nguydn T4t Thanh ra di
tim duong ctu dén, cdu nudc, tim con dudng cich mang
giai phéng dan toc, tim luc lugng va ché do xa hoi chu d&€
muu ciu doc 1ap cho dan téc va hanh phde cho’nhan dan.
Con dugng H6 Chi Minh khéc hin con dudng ciu nudc cia
cac vi tién boi

2. Truyén th8ng y&u nudc, doan két clia dan tde Viet Nam

Trong qud trinh chdng gidc ngoai xam, x4y dung dat
nude, chong moi sy déng héa cda ngoai bang, bdo ton nén
vin héa dan tdc, da hun dic cho dan toc ta truyén thong
yéu nudc, tinh than nhéan &i, doan két, kién cudng bat khuit,
tu lue tu cudng, thong minh, sang tao.
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Trai qua mdy nghin nim dung nudc-va gilt nude, dat
nuée Viét Nam da tré thanh Té quéc thiéng liéng cia toan
thé dan toc Viét Nam. Tinh than yéu nudc da tré thanh
dao ly song, va la mot rihdn t6 cd ‘ban’ dﬁng diu trong bang
gié tri tinh than ‘ciia con ngu’dl Viét Nam Nguyén Tat Thanh
da sém ti€p thu tinh théan d6 va da tré thanh mot dinh
hudng co ban trong cudc d01 hoat dong cdch mang cda Anh.
Sau nay, trong Bdo cdo chinh tri doc tai Pai hdi 1an tha IT-
ctia Pang (thang 2 nam 1951), Cha tich H6 Chi Minh da
nhan manh: “Dén ta c6 moét long nong nan yéu nude. D6 la
truyén théng quy bdu cia ta. Tit xua dén nay, méi khi Té
quéc bi xAm lang, thi tinh than &y lai sbi ndi, n6é két thanh
mot lan séng vé cung manh mé, to 1dn, né ludt qua moi sy
nguy hiém, khé khin, né nhan chim tat ca li ban nudc va
1d cudp nude™V... Tu tudng yéu nude dé la co sd cda truyén
théng doan két cia dan toc Viét Nam. Truyén thong yéu
nuée va doan két khéng chi 1a tinh cdm, phdm chat tinh
thAn, ma con la tri tué, hanh dong, luc lugng va da phat
trién thanh ché nghia yéu nudc truyén thé'ng Viét Nam,
thanh dong chi luu cha tu tudng Viét Nam, xuyén sudt lich
sdt ctia dan toc, 1a dong luc manh mé cua su nghiép bio vé
va xay dung dat nudc.

‘Chinh nhitng truyén théng quy bau d6 cia déan toc ta
da anh huéng sdu sic dén tu tudng chinh tri cia Hé Chi
Minh. D6 ciing 14 dong luc tinh than chi phéi moi suy nghi,
hanh dong trong suét cd cudc doi hoat d(‘_)n;c;r cach mang cia
Ngudi. D6 ciing chinh 12 cd s6 tu tudng d€ Ngudi ti€p thu
tinh hoa cta v&n héa Péng - TAy va dén véi chi nghia Méc
- Lénin, dén véi chd nghia xd hoi khoa hoc.

(1) Hé Chi Minh: Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Ni, 1995, t.6, tr. 171.
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3. Tinh hoa tu tu’dng, vin h6a va hién thyc xa hoi
phddng Péong va phuong Tay :

Ngoai truyén thong van héa cta dan tdoe Viét Nam,
Nguyén Ai Qudc - Hé Chi Minh con chju anh hudng va
tiép thu tinh hoa cla vén héa phuong Pong va vin héa
phuong Tay. Nguoi da ti€p thu va k& thia ¢6 chon loc tu
tudng chinh tri dén chi, nhan vin ctia van héa Phuc hung,
cha thé ky Anh sésng, cla cdch mang tu san phuong Tay va
cua cdch mang Trung Quéc.

Tren con dudng hoc héi, Hé Chi Mmh da bzet lam
giau von tri thic cda minh bing nhitng di s&n quy bdu cda
vén héa nhan loai. Nguoi biét ké thia cdc hoc thuyét dé
mdt cach cé phé phdn, khong bao gi¥ sao chép midy mée,
ciing khdng bao gi& phu dinh mét cach gidn don, ma c6 su
phéan tich siu sdc, tim ra nhimng y&u t8 tich cuc va hop ly
dé€ phuc vu cho sy nghiép cach mang gidi phéng dan téc. .

Ngay tur tudi hinh thanh nhan cach, H3 Chi Minh da
dugc hoc chit Han qua nhiing nha nho yéu nuée, da tiép thu
triét 1y, dao dde, chinh tri tit nhitng sach kinh dién ctia Nho
gido ¥; lai duge sdng trong gia dinh c6 nén nép vin héa cla
hai bén nfi ngoai, chiu 4nh hudng cia qué huong Nghé Tinh
- mdt vang dadt ¢6 truyén thong hidu hoc va yéu nude, c6
nhiu béc van hao, nhan kiét; Ngudi ciing di ting séng &
kinh thanh Hué, nei ngy tri cia vua quan nha Nguyén, nén
vita thdy duge tinh chdt thd cuu, xu thdi cha mot s6 nguvi
trong bon ho, vita cdm nhén sau sic 1dng nhan hau, nghia
tinh clia ngudi dan sdng ¢ vung nii Ngy, séng Huong.

(1) Xem thém Trén Van Giau: Sy phdt trién tu tuéng ¢ Vigt Nam, Nxb. Chinh
tri quéc gia, Ha Noi 1997, tr. 18 - 26.
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Nhiing kién thiic vé dao dic, van héa ma nguoi da
ti€p thu tif nhé da #n sdu vao tiém thdc, dé€ lai nhiing déu
an sau sdc trong tu tudng, tinh cdm dén mic sau nay khi
néi va viét, Ngudi st dung mot cdch nhuan nhuyén, linh
hoat cdc khai niém, cdc ménh dé tich cyc ciia Nho gido d€
dién dat nhiing tu tuéng, nhing tinh cdm cda minh. Pao
dic Nho gido tham vao tu tudng, tinh cdm ciia ngudi thanh
nién Nguyén T4t Thanh khéng phai 12 nhimg diéu gido diéu
“tam cuong”, “ngii thusng” nhdm béo vé trat tu phong kién,
ma 1a nhing khai niém “nhan nghia”, “tu than”, “khic ky
phuc 18”, “tit hai giai huynh d¢”, v.v... D6 1a mot tién dé, dé

sau khi dugc thé giéi quan mdcxit soi sdng. Nguoi da xay
 dung quan diém tu tudng vé mot thé giéi rong 16n cho moi
ngudi séng trén trdi d4t, nhit 1a nhing ngudi lao khd bi
doa day, bi 4p buc béce 19t & cdc nube thude dia va phu thude
ma dén nam 1924 trong bai viét Doan két giai cdp, Ngudi
két luan: “da mau da c6 khde nhau, trén ddi nay chi cé hai
gidng ngudi: gidng ngudi béc 16t va gidng ngudi bi béc 1ot.
Ma ciing chi c6 mét méi tinh hitu 4i 1a that ma théi: tinh
hitu 4i v sdn”

Ngoai Nho gido, Nguyén Tat Thanh con tiép thu phan
tich cue trong tu tuéng nhén 4i cia Phat gido mudn xay
dung mot cufc sdng “thdm my, chi thién, binh ding, yén
vui, no 4m cho ching sinh, xay dung mét xa héi hanh phic
va an lac”, x6a bé ndi dau khé cla con ngudi trén trai dat.

Nhiftng nam hoc ¢ Trudng Quéc hoc Hué, duge 1am quen
v6i nhitng khdu hiéu “Ty do - Binh ding - Bdc 4i” cua cdch
mang tu san Phdp, Nguyén T4t Thanh da c¢6 y dinh sang
phuong Tay d€ tim hiéu bén chét cia tu tuéng d6. Ngudi
cho biét: “Khi t6i d6 mudi ba tudi, l1an dau tién t6i duge
(1) Hé Chi Minh: Toan tdgp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Ngi, 1995, t.1, tr. 266.
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nghe ba chit Phap: Ty do, Binh ding, Bac &i... Va ti thud
dy, toi rdt mudn lam quen véi nén vdn minh Phdp, muén
tim xem nhiing gi 4n ding sau nhitng chir &y” V. Piédu tim
thay dugc da dugc Nguoi thé hién ré trong tdc phdm Bdn
dan ché dé thuc dén Phdp.

Trong 30 ndm hoat ddng cdch mang & nuéc ngoai,
Ngudi da lao dong va dimg chéan § nhiéu noi khdp céc chau
luc. O My (khoéng cudi niam 1912 dén cudi nam 1913), Ngudi
dén Briclin thiam khu da den Héaclem, da chiém ngudng
tugng than Ty Do, da doc ban Tuyén ngoén déc ldp (1776)
cia nuée My, trong dé dé cap dén “Quyén binh ding, quyén
séng, quyén tu do, quyén muu cau hanh phic ctia con ngudi,
v.v”... Nguoi d4d phat hién ra nhing nghich ly: ding sau
nhitng 161 hoa m§ vé tu do, binh ding kia la su bat binh
ding va nghéo déi cia hang tridu ngudi lao déng, 1a diéu
kién séng khang khiép cua ngum da den - nan nhén caa sy
phan biét ching toc, v.v... O Phép, Nguox c6 dip tiép xic
v6i tu tudng chinh tri nhan van tu san, thoat thai ti thoi
dai Phuc hung, dugc thé hién trong Tuyén ngén doéc lip
cha nuée My (1776) va Tuyén ngén nhdn quyén va dén quyén
cia cdch mang tu san Phéap (1789). Trong khi khéng dinh
va tiép thu nhiing gid tri tu tudng chan chinh, nhiing nhan
t6 nhan vin tién bé cia cach mang dan chd tu sdn, nhat 1a
tu tudng Dan chd - Ty do - Binh ding - Bédc 4i, tu tudng
gidi phéng con ngudi khéi than quyén va su théng tri cia
nhiing quan hé phong kién, dong thoi Ngudi ciing dénh gid
ding nhitng han ché& cda né. Sau nay, trong tac phdm Duing
Cdch ménh (1927), Nguoi viét: “Cach ménh Phép ciing nhu
cdch ménh My, nghia 14 cdch ménh tu ban, cich mang khéng
dén noi, tiéng 12 cong hda va dan chd, ky thue trong thi né

(1) Sdd, tr. 477
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tude luc cong ndéng, ngoai thi né ap bic thudc dia...” V- Ngusi
két luan: “Céch ménh An Nam nén nhé nhiing diéu dy” @.
Chinh vi khéng théa mén véi con dudng cdch mang tu sén,
Ngudi da tim con dudng cdch mang méi va da dén chi nghia
Maéc - Lénin.

Lic thidu thoi, Nguyén Tat Thanh ting duge nghe
nhimg tUt “Dan sinh”, “Dan quyén”, “Dan qudc” do céc nha
Nho néi dén trong khi dam luan véi than phu Ngudi - cu
Nguyén Sinh Sic. Nhung cé 1& pha1 sau khi vé t6i Quing
Chau - trung tdm cdch mang tu sdn ¢ Trung Quéc lic bay
git, Ngudi méi cé diéu kién ti€p xde vdi chi nghia Tam Dan
méi cda Toén Trung Son. Lic nay 1a thoi ky Ton Trung Son
da cai t§ Quéoc dan DPiang Trung Qudc, chuyén sang “Thén
Nga, lién Céng, phu tr¢ cdong nong”.

Tim hiéu Céch mang Tan Hgi va tu tudng cta Ton
Trung Son, Nguyén Ai Quéc da thay chd nghia Tam Dén
méi va chinh sach “Than Nga, lién Cong, phi tr¢ cong nong”
cia Tén Trung Son c6é nhing tu tudng tién bd, cb thé van
dyng vao cich mang Viét Nam. Ngudi nhén xét: chd nghia
dy thich hgp véi diéu kién nudc ta. Tuy nhién, chd nghia
Tam Dén cta Ton Trung Son c¢o ban vén chua vugt qua duge
hé tu tudng tu sdn nén c6 nhiéu han ché. Lic dé6, nhiing
phong trio ddu tranh cia nhén dan Trung Quéc do Pang
Coéng sian Trung Qudc lanh dao trong cudc -cach mang dan
chd tu san kidu méi (chdéng d& qudc va phong kién) gianh
chinh quyen ¢ Quéng. Chau, tuy that bai, nhung nhiing bai
hoc vé& cdch mang.da 4nh hudng tich cuc dén tu tudng Ho
Chf Minh va da giip Ngudi “tién dodn tuong lai” ©.

(1) H8 Chi Minh: Toén tép, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Néi, 1995, ©.2, tr. 274
(2) Sdd, t.2, tr. 274.

(3) Xem: Nguyén Ai Qudc & Qudng Chau (1924 - 1927), Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 1998, tr. 157-162.
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Kh4u hiéu “Poc 14p - Tu do - Hanh phic” ma H Chi
Minh dé ra nam 1945 c6 phéan van dung tif chi nghia Tam
Dan, kinh nghiém cdch mang Trung Quéc va tu tudng “Tuy
do - Binh déng - B4c 4i” cda cdch mang tu sdn Phép, nhung
da dugc Nguoi phdt trién 1én mét trinh d6 méi mang tinh
giai cdp, tinh nhan dan, tinh dan téc va cdch mang triét
d€ ciia mot cudc cdch mang dan toc dan chd nhan dan trong
tién trinh cdch mang xa hoi chi nghia dudi su lanh dao
cia Dang tién phong cda giai cdp cong nhan.

4. Chi nghia Mac - Lénin va thye tidn ciach mang -
cd & chii y&u quy&t dinh budce phat trién méi vé chat cha tu
tudng chinh tri H3 Chi Minh

Cach mang Thang Mugi Nga nam 1917 d4 14p ra Nha
nuée cong néng dau tién trén thé gidi, mé ra mot thoi dai
mdéi trong su phét trién cla lich si loai ngudi. Ciing chinh
nam 1917, Ngudi tir Anh trd lai Phédp, vira hoat déng chinh
tri, vita phai kiém song mét cach chat vat, nhung Ngusi
van lac quan, say sua hoc tap va hoat dong kién tri muc
tiéu da dinh. Puge su gitup d§ cia mot s6 didng vién Dang
Xa hoi Phdp, Nguoi da gia nhap DPang Xa h¢i Phap. Réi
Ngudi duge tiép xic v6i So thdo ldn thit nhdt nhitng ludn
cuong vé vdn dé ddn toc va vdn dé thuéc dia cia Lénin,
Ngudi xic dong, phan khdi, tin tudng biét bao, “vui mimg
dén phat khéc”... Ngudi tim thdy trong Ludn cuong nay
phuong huéng va dudng 181 co ban cia phong trao cdch mang
gidi phéng dan toc, trong d6 cé cach marg Viét Nam.
Khéng lau sau 44, Nglm‘l tham gia sang lap Déang Cong sén
Phép va ding hin vé l4p truong ctia Quéc t& cong san.

Qua tim hiéu va hoc tap cdc tdc phdm cla Lénin va
cia M4c, Nguoi tim thay con dudng gidi phéng dan téc ding
ddn. Sau nay, Nguoi néi: “Timg buéc mét, trong cude ddu
tranh, vira nghién ciu ly ludn M4dc - Lénin, vira lam cong
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tdc thyc t&, ddn dén t6i hidu duge riing chi ¢6 chi nghia xa
hoi; chd nghia cong sdn méi gidi phéng duge cdc dan tdc bi
4p bifc va nhiing ngudi lao dong trén th& giéi khéi 4ch nd
18” ® va “Mudn ciu nudc va gidi phéng dan téc khéng cé
con dudng nao khic con dudng cdch mang vd sdn” @. Tu
d6, cach mang gidi phéng dan téc Viét Nam duge dinh huéng
ding ddn 1a doc lap dan toc gdn lién véi chi nghia xd hoi;
tu tudng H& Chi Minh tir 46 thudc hé tu tudng cha giai cdp
v6 8an, mang tinh cdch mang, khoa hoc va nhén vén.

Chinh thé giéi quan va phudng phap ludn Mac - Lénin
da giip Hé Chi Minh tdng két kién thdce va kinh nghiém
thue tién cta loai ngusi dé tim ra con dudng cdu nuée ding
d4n. Trong Puong Cdch ménh, khi phén tich cdc chi nghia,
cdc hoe thuyét, Ngusi viét: “Bay git hoc thuyét nhiéu, chi
nghia nhiéu, nhung chi nghia chan chinh nhét, chdc chin
nhat, cdch ménh nhat 1a chd nghia Lénin” . D6 1a cai can
nhat cho su nghiép gidi phong cta dén toc ta va nhan dan
ta. Téng két kinh nghiém thing l¢i cia cich mang Viét
Nam, Ngudi chi ro: Ching ta gianh duge thing lgi do nhiéu
y&u t&, nhung cdn phdi nhin manh ring: ching ta gianh
duge nhitng thdng lgi d6 truée hét 1& nh cdi vi khi khong
gi thay thé dugc 12 chd nghia Méc - Lénin. “Chid nghia Lénin
12 c4i cdm nang than ky cia ching ta”.

Hé Chi Minh khéng chi van dung ma con phat trién
mét cich sdng tao 1y ludn Madc - Lénin. Ngudi coi vige hoc
tap ché nghia Mac - Lénin, trudc hét phéi ndm ving céi
c6t 16i, “linh hdén séng” cda né la phueng phép bién ching,
“phai hoc tép tinh thdn cGa chi nghia Mdc - Lénin; hoc

(§Y) Hé Chl Minh: Todn tdp, Nxb. Chinh tr; quéc gia, Ha NQI 1996, .10, tr. 128.
(2) Sdd, t.9, tr. 314.
(3) Sdd, t.2, tr. 268.
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tap lap trudng, quan di€ém va phuong phdp &y ma gidi quyst
cho t6t nhiing vén dé thuc t& trong cdéng tdc cdch mang
cia ching ta” ™. Chéan 1y 1a cu thé, cdch mang 1a séng tao
luén thé hién trong tu tuéng Hé Chi Minh. Cé thé khéng
dinh: tu tuéng H6 Chi Minh n&m trong hé tu tuéng Méc -
Lénin va chi nghia Méc - Lénin 1a nguén géc chd yeu ctia
tu tuédng H6 Chi Minh.

Nhu cdc phén trén da néi, Ngudi da dén cdc nude tu
bédn Anh, Phdp, My, d4 dén nhiéu nuéc thudc dia va phu .
thuéc & khdp cdc chau luc. § dau Ngudi ciing song va lao
dong that su nhu mét ngudi cdong nhan dé xem xét dvi sdng
kinh t&€ - chinh tri - x4 héi cla cic tdng l6p nhan dan;
nghién cdu cdch thic t8 chdc xd héi va Nha nuée, ché do
chinh tri hién thdi; xem xét doi séng, nguyén vong, hoat
dong ddu tranh cda cdc dan toc. Ngudi ciing da séng va
ching kién hai cudc chién tranh thé giéi véi nhing tén
th4t néng né, nhilng hy sinh to 16n va nhitng hju qua that
lau dai vé moi mat cia né; déng théi qua dé ciing thdy
duge sdc manh quat khéi cda cdc dan téc bi 4p bitc trong
cudc dau tranh gidi phéng. Dic biét, Ngudi c6 mot sé nam
song, lao dong, hoc tip trén dat nuéc Lién X6, d4 miéu td
nhiing uu viét cda ché dd va Nha nuéc x4 hoi chd nghia
Xoviét mét cdch cu thé, toan dién.

Ngudi di di nhiéu noi, 1am nhiéu cong viée nghién ciy,
hoc tép kinh nghiém cta cdc nude va phu trach nhiéu cuong
vi trong nhiing diéu kién, hodn cinh khédc nhau. Sau nay,
Ngudi dao tao, t§ chic Pang Cong san Viét Nam, thanh lap
nudc Vigt Nam déan chi cfng hda - Nha nudc cong nong ddu
tién ¢ Pong Nam A; Ngudi ding ddu Pdng va Nha nude

(1) Sdd, ¢.8, tr. 497.
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ta, lanh dao nhan dan ta dénh thdng hai dé quéc 16n va
xiy dung xa hoi méi. D6 1a co s§ thuc tién day stc song cho
tu tuéng H6 Chi Minh hinh thanh, phét trién ngdy cang
phong ph, toan dién, nhat la nhing van dé vé chinh tri, vé
Déng, vé Nha nuée. N6 1a két qua cia sy tac dong bién chimg
gitta nhan thdc va hanh déng, 1y luan va thuc tién, vi vay
ma Ngudi ngay cang tiép can v6i chan 1y cha thoi dai.

5. Trf tué va ph&m chat chinh tri cia H6 Chi Minh

Tu tuéng 1 san phdm cla con ngudi, 1a mat hoat dong
tinh thdn, y thdc ctia con ngudi, do con ngudi sang tao ra
trén co s§ nhimg nhan td khich quan va chi quan nhét
dinh. Do d6, tu tudng con phu thudc vao céc yéu to cha tri
tué, ph4m ch&t tinh thdn con ngudi da sin sinh ra né, nhu
tuf chét, tinh cdch, ban linh, tinh cdm, tu duy...

~ C6 thé néi, H6 Chi Minh 1a mét con ngudi ¢6 mdt phdm
chat chinh tri va ph&m cht c4 nhan tiéu biéu, déc sac nhat
ctia CON NGUOL. L& séng cia Ngudi 12 sut doi ddu tranh
cho “Nuéec ta hoan toan doc 14p, din ta duge hoan toan tu
do, déng bao ai cling c6 com &n, do méc, ai clng dugc hoc
hanh”. Hé Chi Minh 1a ngudi lich thiép, t&€ nhi giau long
nhén 4i, lai rdt théng minh, sfic séo, nhay bén vé chinh
tri, ham hoc héi, cé tu duy doe 14p sdng tao, c6 tri tué uyén
béc, kién thide sau rong, biét nhiéu ngoai ngd, tiép xtc véi
nhidu tu tuéng van héa ciia cdc-dan tgc trén the gidi. Ngudi
la hién than cia phd&m chét cao qui: toan tam, toan y phue
vu cdch mang, phuc vu nhan dan, luén khéc phuc va vugt
qua moi kho khin, thit thach, “gidu sang khong thé quyén
rii, ngheo kho khong thé chuyén lay, uy vii khong thé khuat
phuc”, viing vang trong. 1ap trudng cich mang, sdng sudt
trong dudng 18i chinh séch, ding cdm trong hanh dong,
thing khéng kiéu, bai khéng nan...- . -
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Ngudi 14 nha chinh tri mécxit tidu biéu cda thei dai
ching ta v8 tii ning va ddc d9, ddc tinh ngay thing, trung
thue, nguyén tic, linh hoat. Ngudi séng miu myt trong cude
séng hang ngay, khiém ton, gidn di, gan gii moi ngudi,
hoa minh véi quin ching, vi nhan dan, vi dan tdc, vi su
nghiép hoa binh va tién bd cia cé loai ngudi.

Nét dic biét trong phong céeh cliinh tri Ho Chi Minh
12 luon ludn gin gii v6i nhén dan, ling nghe y kién cla
quén ching, quan tdm d&n mei ting 16p nhan dan. Ngudi
thuong yéu, kinh trong, tin tudng vao con ngusi, nén cé
sic cam héa 16n. Ngay tir ddu thé ky XX, nha the Xoviét
Oxip Mandenxtam da nhan dinh: “Tu Nguyén Ai Quéc da
téa ra mot tht van héa, khong phdi van héa chau Au, ma
¢6 1& 12 mot nén van héa tuong lai” . “La mét béc dai
nhan, dai tri, dai diing”, Nguti da cho ta mét ¥ niém ddy
dd nhat vé phdm chat chinh tri nhan van hét sic tiéu bidu
ctia con ngudi. Phdm chat dé duge phat huy trong sudt cude
d%i hoat dong ctia Nguvi. Nho vay, gidta vo van dudng 161,
hoc thuyé&t khdc nhau, Hb Chi Minh da tim ra dugec muc
tiéu ly tudng va con dudng céch mang. dung dén dé di tei
muc tiéu, thuc hién ly tuéng dy. Trong tdm cua sy lya chon
ding d4n 4y 1a lya chon Pang ki€u méi, lua chon Nha nudc
kiu méi, lua chon lyc lugng va phuong phdp ddu tranh,
lua chon ché do méi theo con dudng xd hdi chu nghia va
cong san chi nghia, phan d4u vi doc lap cia dan tdc, vi
hanh phic cta nhéan dan.

(1) Dén theo: H3 Chi Minh: Toan tdp. Nxb. Chmh tri quéc gia, Ha Né6i, 1995,

t.1, tr. 478
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II, QUA TRINH HINH THANH TU TUGNG CHINH
TRI HO CHI MINH VE LUA CHON CON PUGNG CACH
MANG VA KIFU NHA NUGC

1. Thai ky hoc tap va chuén bi di tim dudng citu nuéc
(1890 - 1911)

Trong thdi ky nay, Nguyén Sinh Cung (Nguyén T4t
Thanh) da ti€p thu kh4 sau sic truyén théng yéu nuée la
long nhén 4i cia dan tdc tir gia dinh va qué huong, trude
hét 1a qué huong Nam DPan (Nghé An), noi Anh sinh ra,
séng tudi &u tho (tif nam 1890 dén 1895 va tir 1901 dén
1906) va Thita Thién - Hué - noi Anh séng cung than phu
14 cu Phé bang Nguyén Sinh S#c va theo hoc Trudng Tiéu
hoc Pong Ba, r6i Trudng Quéc hoc Hué.

Tai qué huong Nam Pan, Anh duge khai tdm bang vin
héa dan toc va van héa phuong Poéng (10 nadm den sach
v6i cha), duge hép thu cich d8i nhan xi thé nhan nghia,
thay chung cia cdc nha nho yéu nudc. Tai Hu€, Anh tiép
thu mot s kién thdc vé tu nhién va xa héi, bude dau tiép
xic v6i nén vian minh phuong Tay di goi ra cho Anh nhitng
suy nghi vé mdt huéng di mdi, khdc véi nhitng suy nghi
cda 16p nguoi di trude.

Pay cing 1a thoi ky bon thuc dan Phap ra sdc dan dp
phong trao yéu nuéc dé cing ¢d dia vi thong tri cia ching.
Anh ting dugc tdn mit ching kién cdnh cing cuc cia dan
phu lam con dudng Clra Rao - Trdn Ninh. Anh timg duogc
thay su d6i lap gitta cudc song lao dong chat vat, khén khé
cia nhan dan véi cdnh séng xa hoa, phé phdn cia bon thuc
dan Phdp va quan lai Nam triéu. Sau d6, Anh di ching
kién va tham gia cudc biéu tinh chdng thué cia néng dan
mién Trung bi bon thuc dan dan 4p d4 man. Sy that bai
clia céc phong trao yéu nudc dau thé ky XX la mot thuc t&

3
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da cho Anh mdt nhan thic méi: Muén ciu duge nuée, phéi
tim mdt con dudng cich mang mdi. ¥

Pdt nuéc, qué huong va gia dinh da hinh thanh nén
& ngudi thanh nién Nguyén T4t Thanh mét nhén cich giau
dng yéu nuée, thuong dan, thau hi€u duge siic manh cla ¥
chi_déc 1ap ty cudng cta dan tdc, c6 hoai bao ciu nube, gii
phéng nhitng ngudi ciing khd. Puge trang bi mét von kién
thic co ban vé vin héa phuong Pong va nhimmg kién thic
bude diu vé van héa phuong Tay, lai duge rén luyén trong
cude song lao dong va ddu tranh, mang ndi dau cia nguvi
dan mat nude, véi mot y chi va nghi lyc phi thudng. Anh
da quyét tam ra di tim dudng cdu nude, cdu dan.

Cé thé néi, nhitng pham chat va tri tué, tu tuéng mang
ban linh va ban sidc¢ dan téc duge hinh thanh trong thoi ky
nay la hanh trang tu tudng ma Nguyén T4t Thanh da tiép
thu va mang theo khi roi Té quéc.

2. Thai ky hoat dong, tim 101 va 'd&n vai tu tudng cha
Lénin v& vdn d& dan toc va thudc dia (1911 - 1920)

Thang 6-1911, véi hoai bao tim dudng ciu nuée, Nguyén
T4t Thanh rdi T8 quéc 1am phu bép trén chiéc tau “Po déc
Latusg Torévin” va ldy tén 1a Van Ba. Tu d6, Ngudi di dén
rit nhidu noi, truéc hét 1a sang Phép. Nhung Ngusi khéng
ding lai & Phdp ma di nhiéu nude & chéu Au, chau Phi,
chau M§. Véi long yéu nudc nong nan, Ngudi kién tri chiu
dung moi khé khin, gian khé trong d&i séng, chi y xem
xét tinh hinh cdé nu6e, suy nghi v& nhimg diéu mit thay
tai nghe, mong sao thuc hién dugc hoai béo ciu nuéc cia
minh. Ngudi tham gia “Héi nhiing ngudi lao dong hai ngoai”

(1) Xem tham: Trin Dan Tién: Nhimg mdu chuyén vé doi hoat déng ciia Ho Chil
tich, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 1994, tr.12; Tran Van Giau: Sy phdt trién
ctia tu tuémg & Vigt Nam, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha N6i, 1997, t.II1, tr 19 23
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6 Anh, dng hd cudc ddu tranh yéu nudc cha nhan dén
Airglen, lién hé véi nhitng ngudi yéu nudc Viét Nam tai
Phép nhu cu Phan Chu Trinh..., lao dong, hoc tap, ddu tranh
va tiép xuc véi moi tdng 1dp lao dong ngheo khé. Nam 1919,
Ngudi vao Dé’\ng X4 hoi Phap nhu Nguoi da ty thuat, vi céac
déng chi 4y ung hd cude dau tranh gidi phéng cuaa cdc dan
toc thuée dia.

Théng 1-1919, thay mit nhing ngudi yéu nude Viét
Nam & Phédp, Ngusi 1y tén 14 Nguyén Ai Quédc, gdi dén
H¢i nghi Vécxay Bdn yéu sdch ciia nhdn dén An Nam, d6i
Chinh phd Phdp phdi thia nh4n cdc quyén tu do dan chd
va quyén binh ding cGa dan téc Viét Nam. Pay la 14n d4u
tién, tiéng néi chinh nghia cta phong trao dan toc Viét
Nam vang 1én trén dién dan quéc t&. Nguyén Ai Quéc da
diing cdm ding lén d4u tranh cho nhimg quyén loi chinh
ddng cba nhan dan ta ngay tai sao huyét ctia thuc dan Phap.
Bdn yéu sdch da vach tran toj dc cia chd nghia thuc dan
Phédp, lam cho nhén dan tién bd thé gidi, giai cap cong
nhéan va nhin dan Phép bit d4u chd y dén tinh hinh Viét
Nam duéi 4ch théng tri ctia thue dan Phap.

Céach mang Thang Mu¢i Nga da thdc tinh nhan dan
toan thé gi¢i dung lén d€ tu gidi phéng. T dé, phong trao
cich mang cta giai cdp cong nhan phéat trién manh maé.
Céc Pang Cong sdn ra d¢i. Nam 1919, Quéc t& III tdc 1a
Quodc t& Cong sdn dugc thanh lap. Qudc t&€ Cong san da kién
quyét ing ho phong trao gidi phéng dan tdéc & cdc nudc
phuong Pong. So thdo ldn thi nhdt nhing ludn cuong vé
vdn dé ddn téc va vén dé thujc dia cha Lénin, duge Dai
hdi lan thd II cia Quéc t&€ Cong san hop nam 1920 théng
qua, dd vach ra dudng huéng c¢ ban cho phong trao cdch
mang ¢ cdc nudc thuée dia va phu thudc. Puge su giip dd
cia nhiéu dong chi cdch mang Phap, trong d6 c6 Mécxen
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Casanh, Pén Vayang Cutuyrié, Méngmiitxd v.v... Nguyén Ai
Qudc cang hiéu ré hon Quéc t& III va Bdn ludn cuong cia
Lénin. Ludn cuong cia Lénin 1am cho Ngudi rit cam dong,
phén khéi, sdng té, tin tuéng biét bao! Ngudi vui mimg dén
phét khéc 1én. Ngdi mét minh trong budng ma néi to 1én
nhu dang néi trude quin ching déng ddo: “Hai dong bao bi
doa day dau khé8! Pay 1a c4i cin thiét cho ching ta, déy la
con dudng gidi phéng chung ta” .

Sy kién chinh tri quan trong thu hit sy cha y caa
Nguy&n Ai Qudc 1a Pai héi II Quéc t& III. Theo ddi cac vén
kién Pai hdi, Nguoi rat tdm déc véi diéu ma Pai hoi néu
ra 1& cdc Pdng mubn gia nhap Quéc t& III thi phdi ing ho
trén thuc t&, chd khéng phdi bdng 161 néi déi véi phong
trao cdch mang & thudc dia. Pidu dé cing ¢ thém niém tin
ctia Ngudi vao Lénin va Quéc t& cong san. Tu d6, Nguyén
Ai Quéc hoan toan tin theo Lénin va Quéc t& III. Ngudi say
mé nghién cdu cdc tdc phdm cia Mdc, cGa Lénin. Niém tin
ay la cg s¢ tu tudng dé Ngudi bude di theo con dudng cdch
mang triét dé cia chi nghia Méc - Lénin, va trd thanh ngusi
di tién phong ciia phong trao gidi phéng dan toc trong thé
kj XX.

Pai hoi 14n thd 18 ctia Pang Xa hoi Phép (hop tif ngay
25 dén ngay 30-12-1920 tai thanh phé Tua - Phap) da tranh
ludn rat gay git vé viéc gia nhdp Qudc té& III, hay ¢ lai
Qudc t& II. Nguydn Ai Qudc da doc tham luin tai Pai hoi
va Ngudi cing véi cdc nha cdch mang Phdp ding hén vé
Quéc té& III, bd phiéu gia nhap Quéc t& Cong sdn, va Ngudi
tré thanh mot trong nhimg ngudi sang lap Pang Cong san
Phép. Ngudi 1a mt trong nhitng ddng vién ddu tién cla
Pang Cong sdn Phdp, dong thoi ciing 14 ngudi cong sin

(1) H8 Chi Minh: Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Nbi, 1996, t.10, tr. 127.
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Viét Nam dau tién. Viéc lam dé cua Nguéi pha hgp véi
trao luu tién héa cda lich si. D6 la budc nhdy vot, su thay
ddi vé chat trong nhan thdc tu tuéng va lap trudng chinh
tri cia Nguyén Ai Quéc. Nguoi da tir chi nghia yéu nudc
dén véi chi nghia Mdc - Lénin, dong.thgi sau dé6 khong 1au
Nguoi da van dong duge ca mot 16p nguoi Viét Nam yéu
nudce chan chinh di theo chi nghia Mac - Lénin. Tu dé cha
nghia Mac - Lénin thdam nhép phong trao cdng nhan va
phong trao yéu nudc Viét Nam. Ciach mang Viét Nam ti
day da c6 phuong huéng méi ding din va trd thanh mot
bd phan khing khit cia phong trao cdch mang'th& gidi.

3. Thai ky hoat dgng & Phap, Lien X8, Trung Quéc
va chudn bi cho sy ra ddi clia Dang Cong san Viét Nam
(1920 - 1930)

Tit nam 1920 dén 1923, Nguyén Ai Quéc hoat dong
véi cuong vi Trudng Tiéu ban Péng Duong trong Ban Nghién
cuu thuée dia cia Pang Cong sdn Phap. Ngudsi tham gia
cac Pai héi 1 (1921), Pai hoi II (1922), Pai hoi III Pang
Cong sin Phéap. Trong cac Pai hdi nay, Ngudi da phé binh
Pang Cong san Phéap chua quan tdm ding muc dén vin dé
thudc-dia. Nguoi hoat dong trong phong trao yéu nuée cha
nhimg nguoi dan thudc dia ¢ Phap, thanh lap “Héi lién hiép
thuoe dia”, cho ra doi t& bao Le Paria (Ngudi cung khd).
Pay la ldn dau tién, tu tudng .doan két qudc t&€ cua Ngudi
duge thé hién bang t8 chie. Trong 141 kéu goi ding ¢ sé
ddu caa bdo, Ngudi néu ré muc dich cta to bao 1a dau tranh
dé “gidi phéng con nguoi”. Piéu nay ching té tu tudng gidi
phong con ngudi xudt hlen tu rdt sém va sau sic ¢ Nguyén
Ai Quéc.

Trong thoi gian nay, Ngudi da viét tdac phdm Bdn dn
ché do thuc dén Phdp. Téc phdm néi tiéng ndy trude hét
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la mot ban cdo trang chui nghia thuc ddn Phap néi riéng
va chi nghia tu ban d€ qudc néi chung. Bang nhimg ching
cd rd rang, Ngudi da té cdo nhiing tdi dc tay trdi cia chu
nghia d€ quéc Phdp trén cdc mit chinh tri, kinh t&, vin
héa, x& hoi. Ngudi vach ré cudc séng co cuc cua nhin dan
lao dong thudc dia du6i ach cua cha nghia thue dan. Tac
phdm néu lén nhiing luan diém quan trong vé van dé dan
tde va thudc dia; chi r6 méi quan hé mat thiét giita cdch
mang thudc dia va cdch mang vé sidn ¢ chinh quéc; khing
dinh cach mang thudc dia 14 mét b phan khang khit cua
cach mang thé gidi... Theo Ngudi, cach mang vd san ¢ “chinh
qudc” va cach mang thudc dia ¢6 mdi quan hé bién ching
khong thé tach roi nhu hai cdnh chim cia cich mang thé
gidi. Nhiém vu cla giai c4p v6 sdn ¢ chinh quéc 1a phai
doan két, ing hé triét dé cudc ddu tranh cdch mang cia
giai c4dp v0 san va nhéin dan cdc nudc thudce dia, khoéng phai
chi bing 16i néi ma phai bing hanh déng thuc t&.

Bdn dn ché dé thuc ddén Phdp thé hién su két hop
nhudn nhuyén nguyén ly cda chd nghia M&c - Lénin véi
thue tién phong trao cdch mang cGa nhan dan cdc dan toc
thudc dia va phu thuéc chéng chi nghia d&€ quéc thue dan,
lam phong phu cht nghia Méc - Lénin_vé vdn dé dan tdc
va thudc dia. D6 1a méot vin kién ly luan va thuc tién quan
trong chudn bi vé nhén thdc, tu tuéng, phueng phdp cho
nhan dan cac dan tdc thude dia va phu thudce ding day dau
tranh cdch mang gianh chinh quyén va doc lap dan toc,
gép phan truyén bd chu nghia Méc - Lénin vao céc nudc
thudc dia Phap trong thoi ky nay. Déi véi cdch mang Viét
Nam, Bdn dn ché dé thuc dén Phdp chi ra phudng huéng
cdch mang ding dén, gép phan chudn bi vé tu tudng, chinh
tri dé tién téi thanh l4p Pdng Cong sin Viét Nam, va Nha
nudc Viét Nam mdi sau nay...
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Théng 6-1923, Nguyén Ai Qudc sang Lién X8. Ngudi
tim hiéu vé kinh t&, chinh tri, xd hdi cia nudc Nga Xodviét,
lam viéc tai Ban phuong Péng clia Qudc t& cong sdn. Ngudi
viét nhiéu bai trinh bay nhimg y kién vé cdch mang gidi
phéng dan téc, vé nhitlng thanh tuu cia nuéc Nga Xoviét,
vé nguyén vong va ¥ ¢hi cia nhén dan Viét Nam trong sy
nghiédp céach mang. Tai ddy, Ngudi tham gia DPai héi Qudc
t&€ Nong dan, r6i tham gia Pai héi Qudc t& Cong héi dé,
Quéc t& Phu nit, Quéc t& Thanh nién, Quéc t& Gidp dd cdc
chién si cdch mang... Trong thoi ky nay, nhitng tu tudng
cia Lénin vé Nha nudc kidu méi va thuc t& vé hinh dnh
nha nuéc dé da tde dong manh mé dén suy nghi cha Nguyen
Ai Qude.

Cuéi niam 1924, Nguoi dén Quéng' Chau - Trung tim
clia cach mang Trung Qudc lic bay gid. Puge sy Gy nhiém
cia Poan Chu tich Quéc t&€ Nong dan, Ngudi tham gia chi
dao phong trao cdch mang, phong trao néng din & Trung
Quéc va mot s& nube chau A. Tai Quang Chau, Nguyén Ai
Qudc sang lap “Viét Nam Thanh nién cdch mang dong chi
héi”, ra bdo Thanh nién va md 16p hudn luyén truc tiép
dao tao cdn bd cho cich mang Viét Nam, trong dé ¢6 nhiing
ngudi tidu biéu nhu cdc ddng chi Tran Phu, Lé Hong Phong,
Ngé Gia Ty... P& lam tai liéu gidng day, ddu nam 1925,
Nguyén Ai Quéc bién soan tdp Pé cuong bai gidng, duge
Bo Tuyén truyén cia “Hdi lién hiép cdc dan tdc bi 4p bic”
& A Déng xuat ban thanh sich vao ddu nam 1927 véi nhan
dé 1a Puong cdch ménh. Pé 13 cudn sdch thé hién sy van
dung sidng tao diu tién tu tudng cdch mang cia Hé Chi Minh
vao thuc tién nudc ta.

Trong cudn Duong cdch ménh, truée hét Ngudi chi rd
ring mudn séng thi phdi 1am cdch mang. Ngudi dé cap dén
“Tu cach cia ngudi cach ménh”. Ngudi coi viée gide ngd cdch
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mang va gido duc dao dic cich ‘mang 1a mét trong nhitng
yéu.cau hang dau dé chudn bi vé tu tudng va chinh tri che
mot dang chan chinh cidch ‘mang ra doi. Ngudi cho réng,
ngudi cdn b chéng nhimg phai cé dao ddc cach mang, ma

cdn phai c¢6 1y luan céch mang la chi nghia Mac - Lénin,
¢6 dudng 18i va phuong phédp cdch mang ding dédn. C6 nhu
vy méi gianh duge chinh quyén va xdy dung duogc ché d¢
méi. Ngudi chi rd nhiém vu tryc ti€p truéc mit cda cach
mang Viét Nam 1a gidi phéng dan’ thc, va muc tiéu cach
mang lau dai 12 ti€n 1én chd nghia x4 hdi. Cach mang gidi
phéng dan tdc c6 nhiém vu dénh dé de quoc Phép va vua
quan phong kién tay sai, gianh 18y chinh quyén vé tay nhén
dan. Muén danh dudi ké thu thi phai tap hdp lue lugng cdch
mang. Luc lugng d6 1a nhén dan bi d&¢ qudc Phap dp bie,
bée 16t. Cong nong 1a chi cot ¢ha cdch mang. Sy nghiép cdch
mang 1a viéc chung cia din ching do giai cdp cong nhén
lanh dao. Vi vAy, mudn lam cdch mang trude hét phai to
chitc, doan két, glac ngd quén ching, lanh dao ho dau tranh
cdch mang. Phéi t8 chitc cdc hdi quan ching dé€ tap hap
moi lyc lugng cdch mang, nhat 12 d6i v6i néng dan V. Va
d6 ciing 12 co sd xd hoi cia chinh quyén cdch mang sau
né.y Ngudi cdn chi ré c4ch mang Viét Nam 1a mot bd phan
cGa cdch mang thé g16’1 ¢6 quan hé méat thiét vdi cich mang
Phép va phong trao gidi phéng dan toc & cdc thude dia khéc.

Duong cach ménh da phan tich kinh nghlem tién hanh
c4dch mang, gianh chinh quyen ¢ mot s6 nude. Nhung. diém
ndi bat trong tdc phdm 1a mudn lam cich mang thanh cong
thi phéi c6 Pdng cach mang theo chi nghia Mac - Lénin,
phai vilng manh, thong nhat, hy sinh, gan géc. Pang cach
mang d6 ¢6 vilng thi cdch mang méi thanh cong, cling nhu

(1) Xem: Nguyén Ai Quée ¢ Qudng Chdu (1924 - 1927), Nxb. Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 1998, tr. 161 - 162.
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ngudi cam ldi ¢6 viing thuyén méi chay. Pdng muén viing
thi phdi 14y chd nghia M4c - Lénin 1am cét. Trong Pang ai
ciing phai hiéu, ai ciing phdi theo chi nghia 4y. Pang ma
khéng c6 chi nghia cling nhu ngudi khéng cé tri khén, tau
khéng c6 la ban. “Bay gid hoc thuyét nhiéu, chii nghia nhiéu,
nhung chi nghia chin chinh nhéit, chic chin nhét, cach
mang nhat 1a chd nghia Lénin”.

Nam 1930, phong trao cich mang Viét Nam phat trién
nhanh chéng, hinh thanh & trong nuéc ba t6 chdc cong san.
Lai ich cia cich mang va nguyén téc td chic cGa chinh déng
Maéc - Lénin doi hoi phéi thong nhat cdc t6 chic cong san d6
lai. Cudi nam 1929, dang hoat dong & Thai Lan, duge tiy nhiém
cia Quéc t&€ Cong san, Nguyén Ai Quéc tré lai Hong Kong,
triéu tdp Hoi nghi dai bibu cde t§ chic cong sin dé thong
nhat t3 chic, thanh lap Ping Céng sin Viét Nam. Hai nghi
hop tir ngay 3 dén ngay 7-2-1930 dudi su chi toa ctia Nguyén
Ai Quéc da quyét dinh thong nhat céc t8 chic cong san, thanh
lap moét Pang Cong sén chén chinh duy nhit & Viét Nam,
ldy tén 1a Pang Cong san Viét Nam. Hoi nghi da thong qua
cic van kién: Chinh cuong vdn tdt, Sach luoc vdn tdt, Pidu
lg tém tdt cia Bdng... va Loi kéu goi... do Nguyén Ai Quéc
thdo ra. Hoi nghi thanh lap Pang da dé ra duong 16i co ban
cua cach mang Viét Nam, nhiing nguyén tic vé xay dung Dang
Cong san Viét Nam va Chinh phu céng nong. Cé6 thé néi, dén
day tu tu6ng chinh tri ciia H6 Chi Minh trong d6 c¢6 tu tuéng
vé Nha nuéc kiéu méi da hinh thanh vé cg ban.

4. Thai ky gap nhitng thi thach gay go, nhung viin kién
tri quan diém W tiéng v& cach mang giai phong dan tsc &
thude dia (1931 - 1940)

DPang méi ra doi da lanh dao phong trao Xéviét Nghé
Tinh dénh d6 ché€ dd quan lai ¢ dia phuong. Tuy phong trao
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¢6 nhitng sai 14m va da bi khung b8, nhung da cho ching
ta kinh nghiém glanh chinh quyén va x4y dung chinh quy&n
méi. Tinh hinh &y da tdc dong dén suy nghi cia Nguyén
Ai Quéec.

. Trong thdi ky nay, Nguyén Ai Quéc dang ¢ Hong Kong,
bi d€ qudc Anh bit giam trai phép. Thyc dan Phap hi hing,
tim moi cdch vin dfng chinh phi Anh trao Ngudi cho ching.
Po tinh thin kién dinh ctia minh, dugc “Quéc t& dé” can
thiép va luat su Lodobai hét long gitp d& cho nén toa dn
Héng Kéng va Héi dong Hoang gia Anh budc phdi tuyén
bé x6a 4n.

Nguoi trd lai Lién X6 va duge vao hoe tai Trudng quée
t& Lénin (1934 - 1935), roi hoc nghién ciu sinh Ban st caa
Vién Nghién citu cdc van dé dan téc va thudc dia cia Quéc
t& Cong san (1937). Ngusi nghién ciu nhing van dé ly luin
cd ban cda chi nghia Mdc - Lénin va tim hiéu thuc tién
Lién X6 lic bay gis . Nhitng nadm nay, Ngudi da ddu tranh
dé bdo vé quan diém clia minh vé vdn dé dan téc va van
dé giai cdp, vé cdch mang gidi phéng dan toc thujc dia va
cdch mang vé san, chéng lai nhiing biéu hién td khuynh va
biét phéi.

Théng 7 nam 1935, Poan dai biéu chinh thic cla Pang
ta, do déng chi Lé Héng Phong dan dau, di du Dai héi VII
ctia Qudc té Cong sdn hop tai Matxcova. Ngugi tham gia
Poan dai biu véi tu cdch 1a tu van. Pai héi VII cia Qudc
t&€ Cong san da phé phan khuynh huéng ta khuynh trong
phong trao cong sin qudc t& va da chuyén huéng ddu tranh,
chi truong mé rong mét tran théng nhét vi hoa binh, chong
ké thu truéec mit 1a chu nghia phat xit. P6i vdi cdc nuée

(1) Xem: Hé Chi Minh: Bién nién tiéu sit, Nxb, Chinh tri qﬁc‘)‘c gia, Ha Noi, 1993,
t.2, tr. 56 - 59.
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thugc dia va phu thugc, Pai hoi VII da bac bd cdc ludn
diém t3 khuynh truéc day chiu truong truc ti€p lam “cach
mang ¢dng néng”, thanh lap chinh thic “Chinh pha Xéviét”,
bat chdp tinh hinh da thay d6i v.v... Su chuyén huéng dé6
da ching minh quan diém va su nhay cdm, sidng tao clha
Nguoi vé cich mang Viét Nam, vé viéc thanh lap mit tran
dan tdoc théng nhat rong rai, tdp trung miii nhon chéng dé&
quéc 1a ding ddn. D6 cing 1a co s¢ d€ Pang ta chuyén
huéng chién luge trong thoi ky 1936 - 1939, véi viéc thanh
lap “Mit trdn nhan dan phidn d& Péng Dudng”, sau ddi
thanh “Mét tran dan chd Péng Duodng”, két hop dau tranh
bat hgp phép, nita hgp phép, tap dugt cho Téng khéi nghia
gianh chinh quyén trong Cdch mang Thang Tam.

Truée nhilng bién dong mdi clia tinh hinh thé giéi va
trong nudc, Ngudi dé nghi Quéc t& cong sén cho vé nudc
hoat ddng va duge Qudc t€ cong sdn chdp nhan. Ngusi da
dén Trung Qudc tir d6 theo doi sdt tinh hinh va ¢6 nhimg y
kién chi dao s4t, diing gui cho cdc dong chi lanh dao & trong
nuéc va ddi véi cAch mang Viét Nam.

5. Thai ky vé nuéc trvc tié;p lainh dao cach mang
Viét Nam chuén bi khgi nghia va ti&n 16i gianh chinh quyén
(1941 - 1945)

Sau 30 nam bon ba tim dudng cdu nudc, trude yéu cau
méi cda tinh hinh, ddu nadm 1941, H4 Chi Minh vugt bién
gigi Viét - Trung vé nudc, truc ti€p linh dao cich mang
Viét Nam.

Théng 5-1941, Nguoi triéu tdp va cha tri Héi nghi
Trung uong Pang lan thd tam lich si. Hoi nghi da d4nh
gid nhilng chuyén bién méi cia tinh hinh va dua ra nhén
dinh hét sic quan trong va ding ddn vé méi quan hé giita
dan toc va giai cAp “Trong lic nay, néu khéng gidi quyét
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vdn @& dan téc gidi phéng, khong doi duge déc lap, ‘tu do
cho toan th& dan tdc, thi ching nhitng toan thé qufc gia
dan toc con chiu mai kiép ngua trau, ma quyéh lgi cta bd
phén, giai c4p d&n van nam ciing khéng thé doi lai dugce™.
Héi nghi da ddt khoat khdng dinh su chuyén huéng chién
luge: Pt nhiém vy gidi phéng dén téc cao hon hét, 1a nhiém
vu truge tién, tam géc nhiém vu cdch mang dién dia lai.
Tt d6, Héi nghi dé ra chd truong thanh l4p Mt tran dan
toc thong nhat rong rai ldy tén la “Viét Nam doc lap dong
~minh”, goi tdt ]a Viét Minh, nhédm doan két, tdp hgp moi
Ive lugng yéu nuée, chong dé& qudc, gianh doc 1ap cho déan
toc, khong phan biét giai cdp, dan tdc, ton gido... d€ chudn
bi Téng Khéi nghia, gianh chinh quyén trong cd nudc.

Pay la Hoi nghi danh d4u buéc chuyén huéng chién
luge dung dén, sang tao. Nhy¥ d6, du6i su chi dao sang sudt
cia Pang, lite lugng cdch mang duge xay dung va phat trién
nhanh chéng, va khi thoi co dén, nhan dan ta da nhit té
diing 18n 1am cude Cich mang thang Tdm thanh cong, gianh
lai doc lap tu do cho Té quéc. Ngay 2-9-1945, H6 Chi Minh
da doc ban Tuyén ngén doc lap lich sd tai Quang truong Ba
Pinh, khai sinh Nha nuéc Viét Nam Dan cha Cong hoa -
Nha nuée kidu méi dau tién § Pong Nam A.

Théng l¢i cia C4ch mang thang Tdm, khai sinh ra
nuée Vit Nam Dan chi Cong hoa la thing lgi-vi dai cta
su nghiép cdch mang trong suét 15 nam d4u tranh lién tuc
cia Pang, 1a thing 1oi vi dai d4u tién cda tu tudng H6 Chi
Minh d6i véi cdch mang Viét Nam, 1a thing lgi cha tu tudng
Hé Chi Minh vé Nha nudc kiéu méi ¢ Viét Nam.

(1) Nghi quyét Hoi nghi Trung uong ldn thi tdm (5-1941) Vdn kién Ddng 1930 -
1945, Ban nghién cdu lich s Pdng Trung uong xudt ban, Ha Noi, 1977, t. 1II,
tr.196.
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6. Thai ky bao vé, xdy dung va sit dung chinh quyén
dé& ti&€n hanh chi€n tranh gidi phong, bao vé T8 qudc va xay
dung chii nghia xd hi (9-1945 d&n 9-1969)

Gianh dugce chinh quyén vé tay nhan déan (9-1945) 1a
két qué cia cudc dau tranh kién cudng, anh diing cia ci
mét dan tdc. N6 chdm dit thoi ky né 18, md ra mét ky
nguyén mdi - ky nguyén déc ldp, tu do, dén chi cia nuéc
Viét Nam mdr.

Nuéc Viét Nam mdéi gianh chinh quyén chua duge bao
1au, ngay 23-9-1945 thuc dan Phép nip béng quan Anh giy
hén ¢ Nam Bs. O mién Béc, quan déi Tuéng Gidi Thach
kéo vao thuc hién Am muu tiéu diét Pang ta, pha tan Viét
Minh gidp bon phan dong 14t dé chinh quyén cich mang.
Trude tinh hinh d6, Pdng va H6 Chi Minh chd truong:

- Vé mgt ddi néi: Ra stic cing ¢8 chinh quyén non tré,
chong gisic déi, gidc dot va gidc ngoai xam, cing ¢ Pang
(tuy vé& mit sach luge tuyén bé Dang tu gidi tdn), cing cd
luc lugng vé trang nhan dan.

- Vé mgt déi ngoai: Van dung sach luge khon khéo,
mém déo, thém ban b6t thu, tranh thi thoi gian d€ chuin
bi luc luong khang chién l4u dai.

Nh& d6, chinh quyén cdch mang dugce gitt viing va toan
dan ta da buéc vao cudc khang chién toan quée (19-12-1946)
v6i tu thé sin sang, vdi long tin sit d4 “Khang chién trudng
ky, nhung nhat dinh théng loi”.

Nam 1951 do yéu cAu ting cudng sy lanh dao cia Pang
va dé ddy manh khéng chién dén thing lgi hoan toan, Trung
uong Pang va Chu tich H6 Chi Minh triéu tdp Pai hoi II,
dua Péng ra cong khai véi tén goi “Ping Lao Dong Viét
Nam”, déng thoi dé nghi Lao va Campuchia t3 chiec déng
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ﬁéng dé kip thoi lanh dao cdch mang sat véi thue tién cia
mdi nuéc V. Pai hoi dd théng qua Cuong linh mdi va Didu
}é m6i, dé ra chd truong, dudng 16i ding dén va toan dién,
tap trung xay dung Nha nuédc dan chd nhan dan, nén kinh
té, vin héa dan chd nhén dan vUng manh, gidi quyét tot
méi quan hé gita dan téc va giai cdp, nhim dong vién toan
dan ddy manh khéng chién. Cuéi cung, bing chién thing
Pién Bién Pha lich s, dan toc ta ddnh bai cha nghia thuc
dan Phép, md dau cho sy sup dd hean toan cGa chi nghia
thue dan cii trén thé gidi.

Ho6i nghi Gioneve duge ky két, mién Bic duge gidi
phéng hoan toan, song mién Nam van cdn chiu sy thong
tri cia chi nghia thuc dan méi cia d&€ qudc My va be la
tay sai. CAch mang Viét Nam chuyén sang giai doan méi,
Péng ta va Hé Chi Minh da dé ra hai nhiém vu chién lugc
ciia cdch mang Viét Nam: xdy dung mién Bidc tung budc
tién 1én chi nghia x4 hoi va ti€p tuc hoan thanh ciach mang
dan toc dan cht ¢ mién Nam, théng nhat nudc nha.

Nam 1959, Quéc hdi nuée ta da théng qua Hién phdp
nuoe Viet Nam Dén chi Coéng hoa. Tiép d6, Dai hoi III caa
Pang hop thang 9-1960 dé ra nhiém vu: “xdy dung chi nghia
xG héi & mién Bdc va ddu tranh hoa binh théng nhét nudc
nha” @, Trong d6, Pai héi xdc dinh viéc cing ¢d, kién toan
Nha nudc dan chi nhén dan, st dung Nha nudc dan chua
nhin dan lam nhiém vu lich s cia chuyén chinh vé san,
bdo vé thanh qua cach mang, xdy dung chid nghia xa héi
va 1am hau thuln cho cdch mang ¢ mién Nam.

Nam 1964, d€ quéc My va be li tay sai ddy manh chién
tranh dic biét § mién Nam va tring trgn khiéu khich phé

(1) Trude dé, c6 thai ky 1a Pidng Cong san Dong Duong.
(2) H6 Chi Minh: Toan tép, Nxb. Chinh tri qudc gia, Had Néi, 1996, t. 10 tr.198.
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hoai mién B#c. Ngay 27 théng 3 nam 1964, Chi tich H6 Chi
Minh triéu tap Héi nghi chinh tri dic biét. Pay 1a Hoi nghi
thé hién y chi quyét chién, quyét thing cia nhan dén cd
nuée. Sau Héi nghi chinh tri d#ic biét, thuc hién 1i kéu goi
chéng M§ ctiu nuée ciia Cha tich H6 Chi Minh: “Khéng c6 gi
quy hon déc lap tu do”, nhén dén ta tif mién Bic dén mién
Nam, phat huy chii nghia anh hiing cdch mang, lan lugt ddnh
thdng moi chién luge cta ké thu trong cudc chién tranh lau
dai va quyét liét nhat trong lich sit clia dan toc ta.

Nam 1969, truée khi vinh biét déng bao, déng chi,
Chi tich H6 Chi Minh dé lai ban Di chiic thiéng liéng, néi
lén tinh sdu nghia ning cia Ngudi déi véi nuée vdi dén;
thé hién niém tin tat thdng & su nghiép chdng My ciu nuée,
déng thoi dé ra nhitng phuong sich 16n dé dua cudc khang
chién chéng My citu nuéc dén thing lgi va nhiing cong viée
ph&i 1am, phai d8i méi sau ngay toan thing.

Trong ti€n trinh cdch mang ¢ mién Nam, Pdng va
Chu tich Hé6 Chi Minh da chi dao quéd trinh gianh chinh
quyén, xay dung chinh quyén cdch mang. Sau ngay mién
Nam hoan toan giai phéng, T8 qudc thong nh4t, da thong
nhat vé mit Nha nude, thanh nuéc Cong hoa xa hoi cha
nghia Viét Nam, méd ra mot ky nguyén méi déc ldp, tu do,
théng nhdt toan ven ldanh thé va chi nghia xa hoi trén ddt
nudc thén yéu cia ching ta. Nam 1976, Pai hoi IV cua Pang
d& ghi nhén céng lao to 16n cia ngudi Anh hung dén toc
Hé Chi Minh: “Théng 1¢i to 16n cta sy nghiép chéng My
cliu nudc ciing nhu nhilng trang sif chéi loi cia cich mang
Viét Nam ngét nta thé& ky nay, mai méi gén lién véi tén
tudi cia Chi tich H6 Chi Minh, Nguoi sang 1ap va rén luyén
Péng ta, Ngudi khai sinh ra nén Céng hoa dan cha Viét
Nam, Ngudi vun trong khoi dai doan két dan toc va xay
dung luc lugng vii trang cdch mang, vi lanh tu thién tai
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cua giai cdp c¢dng nhan va nhan dan ta, Ngudi Anh hung
dan téc vi dai, Ngudi chién si 16i lac cia phong trao cong
san quédc té”.

Tl ngay nudc ta gianh duge chinh quyén, Ping ta da
st dung chinh quyén cdch mang, lanh dao nhan dan cd nuée
xay dung va bdo vé dat nude, dat nhitng thanh tuu rat quan
trong vé nhiéu mit. Song, trong thoi ky xay dung dat nude
trong hoan canh chién tranh, ching ta di pham nhiing
khuyét diém do gido diéu, cht quan, duy ¥ chi, ¢6 mdt so
nhin thic khéng day dd vé chii nghia xa hoi, sau dé dat
nuée da 1am vao khing hodng kinh t& - xa hoi trong nhiing
nam cudi thiap ky 70 va dau thap ky 80. Nhung Pang, Nha
nude ta, nhan dan ta da quyét tdm thuc hién cong cude doi
mdi theo tu tuéng H6 Chi Minh. Pai hgi 1dn thd VI cia
Péang da nghiém khéc ty phé binh vé nhiing khuyé&t di€m,
dong thoi dé ra dudng 16i ddi mei toan dién, trong dé cé
van dé cdi cich bdo may Nha nudc. DPai héi da néu lén bon
bai hoc 16n: 1y dan lam géc; ton trong va hanh déng theo
quy luat khach quan; phat huy sitc manh dan téc va sic
manh thoi dai; xay dung Pdng ngang tdm yéu ciu nhiém
vu. Thue chét cac bai hoe dé 1a su quan triét nhimg tu tuéng
chinh tri cd bén cia Chu tich Ho Chi Minh trong tinh hinh
mdi, véi nhitng kinh nghiém v tri tué cia thai ky méi.

Pai hoi lan thi VII va 14n tha VIII cia Pang tiép tuc
kién tri va phat trién sy nghiép déi méi theo chii nghia
Maéc - Lénin, tu tudng Ho Chi Minh, va da dé ra Cuong
linh va Chién luge phat trién kinh t& - xa héi dén nam
2000, dua nuéc nha phdt trién lén tdm cao mdi. Pai héi
VII va Pai héi VIII déu nhan manh phai déi méi hé thong
chinh tri, hoan thién va phat trién né dé lam cong cu, luc
lugng thuc hién thanh céng sy nghiép cdch mang trong thoi
ky méi va luu y phai “Két hgp chit ché ngay tir dau d6i
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mdi kinh t& véi d8i méi chinh tri, 18y ddi méi kinh t& lam
trong tam, déng thai titng bude d6i mdi chinh tri” . Piéu
dé6 cang c6 ¥ nghia to ldn vita ddm bdo 6n dinh chinh tri,
vita phat trién kinh t& trtm'c thuc tién day bién dong cha
thé gidi.

Tém la1 chung ta da 48 cap tdi mdt so van dé ly luén
va thue tidn hinh thanh tu tudng Hd Chi Minh vé Nha nuéc
va phdp luat. Va chi trén co s¢ d6, ching ta méi hiéu sau
sic thuc chét tu tudng HO Chi Minh néi chung, vé Nha nuée
va phép luat néi riéng. Tu tuéng H6 Chi Minh vé Nha nuée
va phéap luat di hinh thanh phat trién hon nia th& ky 1a
sdn phdm tat yéu cia cdch mang Viét Nam trong thoi dai
méi; 12 sy két tinh tri tué cia dan téc Viét Nam va thé gidi
trong lich s va hién dai; 12 sy van dung séng tao va phat
tri€n cta chu nghia Mdc - Lénin vao diéu kién thyc tién
nude ta, 14 mot trong nhitng ndi dung co ban trong tu tuéng
chmh tri Ho Ch1 Minh.

(1) Pang Cong sdn Viét Nam: Van kién Pai héi dai biéu toan quoc ldn tlut
VIII, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N6i, 1996, tr.71.
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CHUONG 11

NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA
_TU TUGNG HO CHI MINH
VE NHA NUGC VA PHAP LUAT

A

' Cha tich Hé Chi Minh 14 ngudi khai sinh ra nudc Viét
Nam Dan chd Cong hoa. Ngudi da ké thia, xay dung Nha
nude ta ngay cang hoan thién qua ting giai doan lich si.
Vi vay, nghién cttu tu tuéng H6 Chi Minh vé vdn dé Nha
nuée va phap luat cé ¥ nghia quan trong nhiam dinh huéng
cho viée cdi cdch, xdy dung Nha nuéc phdp quyén & nude
ta hién nay. Vdan kién Dai héi VIII cia Pang da chi ro:
“Tiép tuc kién toan bo may Nha nude, ddy manh cai cach
hanh chinh, tang cudng quin ly Nha nude” ' “la trong tam
cda viéc xdy dung, hoan thién Nha nudc trong nhiing nam
truée mét, cong cudc cdi cdch hanh chinh phai dua trén co
s6 phap luat va tién hanh déng bd trén cdc mat: cai cach
thé ¢hé& hanh chinh, t§ chidc b mdy va xay dung kién toan
do6i ngii can bd, cong chic hanh chinh” @, Sau day ching ta
sé nghlen cttu nhitng nodi dung cd ban clia tu tuang Hé Chi
Minh vé Nha nuéc va phéap luit.

(1) bang Cong san Vxet Nam: Van kién Dai ho; d‘az biéu toan quoc lan thll
VIII, Nxb. Chinh tri quéc gxa Ha Néi, 1996, tr. 133.

(2) 8dd, tr. 131.
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1. XAY DUNG NHA NUGC DAN TOC DOC LAP,
DAN CHU NHAN DAN })h BA() VEE VA KIEN THIET
CUOC SONG MOI LA VAN DBE SONG CON

Khi bon ba tim chan 1y cdch mang dé gianh lai déc
lap cho Téd qudc, tu do cho dan téc, H6 Chi Minh khong chi
nghi dén viéc gianh va gi ving chinh quyén - vén dé co
ban eia moi cudc cich mang, ma ciing da nghi dén viée
thiét k& mot Nha nudc. cia .nfidn:dén, nhdm cing cd, ph:it
huy hiéu luc cia né trong viée t6. chiic xay dung cudc séng
mdéi, thyc hién sy nghlep g1a1 phong dan toc, gidi phéng
giai cAp mot cach triét dé theo con dudng xa hdi chi nghia.
D6 1la van dé c6 y nghia song con. Nhin vao nhiing cude
cdch mang nhan dan bi that bai, bj phan béi trong lich si
va hién nay, ching ta cang tham thia diéu do.

1. Lat d8 Nha pudc thye dan - phong ki¢n, xay dung
Nha nuge dan toc déc lgp, dan chi edng hoa

Truée lic ra di tim dudng ciu nuée, Nguyén Tat Thanh
da phé phan ché& d6 Nha nuéc phong kién - thyc dan & Viét
Nam ldc bay gid, 1én 4n hé théng cai trj ha khédc cda thuc
dan Phép va ting 16p quan lai Nam triéu da dan &p béc
16t nhan dan ta mét cich tan té. Ngudi khdng dinh, Nha
nuéc thuc dan - phong k1en da 161 thoi, khong con da kha
nang diéu hanh dat nude, ngin cdn sy phét trién xa hoi,
gy ra bao tang téc cho ddng bao, nén cdn phdi xéa bé.
Nhung Ngugi chua hinh dung duge con dudng gidi phéng
va ché d6 méi 1a gi. ‘ '

Khong théa mén véi nhitng hiéu biét vé lich sl cia
dan tdéc minh, Ngudi di ra nudc ngoai, diat chan dén nhiéu
nude, nghién cdu lich st cdc cudc cach mang dién ra trén
thé gi6i va cdc kiu nha nudc cia My, Phép, Nga..., doc cdc
tac phdm ctia Méngtexkig, Vonte, Ratxd, Ton Dat Tién, va

40



cdc tac phdm cia Méc, nhat 1a cuén Nha nudc va cach mang
cua Lénin.

Quan sdt kinh nghiém cédc cudc cdch mang, Ngusi
kh&ng dinh: “Trong thé gii bay gi¥ chi c6 cdch ménh Nga
1a da thanh cdng va thanh céng dén noi, nghia la dan ching
duge hudng cdi hanh phic tu do, binh déng that, khong phai
tu do va binh ding gid d8i nhu d& qudc chi nghia Phép
khoe khoang bén An Nam. Cdch mang Nga da dudi dugc
vua, tu ban, dia chd, réi lai ra sdc cho cong, néng cac nude
va dan bi 4p buc cdc thude dia 1lam cach ménh d& dép do
tat ca d& quéc chi nghia va tu ban trong thé gidi” ‘", 1ap ra
chinh quyén ctia cong nong. Va Ngudi da theo guong céch
mang Nga.

Déng thai, Nguoi nghién cdu nhing di sin vén héa
phép luat trong Tuyén ngén nhén quyén va ddn quyén cia
cdch mang Phap nam 1791, Tuyén ngén déc ldp ndm 1776
va Hién phdp My nam 1787, nhiing luan diém vé nha nuée
trong Thu Ba Tu (1721), Tinh thén ludt phdp (1748) cia
Moéngtexkio va két hop véi thye tién sinh dong da tim hiéu
duge & My, Anh, Phép, Lién X6, Ho Chi Minh da quyét
dinh lwa chon con duong Cdach mang Thing Muoi Nga, kiéu
nha nuwde mdi theo chii nghia Mdc - Lénin, phu hop vdi ddc
diém dan téc Viet Nam va tinh hinh cdch mang Viét Nam,
tie 12 1at d8 chinh quyén thue dan, phong kién, lap nén
Nha nuée dén tée déc lap, dan chi cong hoa cia minh @,
Nha nuéc mang ban chat cta giai cdp cong nhéan, cia nhan
dan lao dong va clGa dan téc Viét Nam.

(1) H3 Chi Minh: Toan tép, Nxb, Chinh tri qudc gia, Ha N§i, 1995, t.2, tr. 280.

(2) Chon thé ché& cong hoa dan chu thay cho quan chu chuyén ché la van dé dugc
cdc nha yéu nuéc Vigt Nam ban ludn tif nam 1912. Xem Tran Van Giau: Sy
phdt trién cia tiu tudng & Vit Nem, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1997,
t.II, tr. 31 - 110. . '
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Thai gian dau, tu tudng vé Nha nuée kiéu méi cia H6
Chi Minh duge hinh thanh va phét trién thé hién qua mét
loat tac phd&m cta Ngusi nhu Yéu sdch cia nhdn ddn An
Nam (1919), Péng Duong va Triéu Tién (1921), Loi phdt
bidu tai Pai hoi Tua (1920), Bén dn ché dé thic dén Phap
(1925)... Thong qua cdc tac phdm d6, Ngudi to cdo va lén
an nhiing tdi 4c tay trdi cia ché d6 thyc dan néi chung,
¢h& do thue dan Phap néi riéng trén moi linh vyc kinh t&,
chinh tri, van héa, xa hoi, va béc tran bén chat cia nha
nude thue dan cai tri thudc dia, each thite to chite cia Nha
nuée thue dan phong kién nhim bée 19t dén tan xuong tay
dan toc Viét Nam, dong théi suy nghi vé Nha nudc cdch
mang, vé ché d6 méi sé thanh lap dé€ thay th& ché d¢ ca.
Didu d6 da tré thanh hién thuc vao thoi diém cia nam 1945
thong qua cudc Cach mang Thidng Tdm, lap nén Nha nuée
dan chi cong hda ¢ Viét Nam - nha nude dan cht nhan
dan dau tién ¢ Pong Nam A. '

(' Do dsc thi cua dan toc Viét Nam bi thuc dan, d& quoc
xam luge va xam pham chi quyén dan tdc, ching lai cdu két
véi ché& do phong kién 15i thdi tao ra chinh quyén thudc dia
v6i hai yéu t& thuc dan va phong kién, dé dau eudi ¢4 nhan
dan ta. Do d6, van dé truée hét clia cdch mang la van dé doc
lap dan tdc, nhung doc lap dan toc ¢ day la danh dudi bon
thuc déan, ddnh do ché d¢ phong kién, glanh 14y chinh quyén
vé tay nhan dan. Van dé chinh quyén, vdn dé dan tc va
van dé dan cha 12 mot. Gianh duoc chinh quyén via la gidi
quyét duge van dé dan tée doc lap, vita la gidi quyét vdn dé
dan chii (chéng phong kién). Viéc Ho Chi Minh chd truong
thigt 14p, xay dung mot Nha nudc dan toc doc lap, dan cha
cong hoa 14 mét quan di€m séng tao va thuc té tao ra budc
ngodt trong lich sif nha nudc ¢ Viét Nam. Piéu 1 cia Hién
phdp nam 1946 ghi ro: Nuée Viét Nam 1a mot nuée c6 chi
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quyén, mjt nuéc dan chd cfng hoa. Nhu vay, truéec hét Nha
nuéc Viet Nam mdi 12 mot Nha nuée dan téc, ddn chid vi
cdch mang. Giai cdp cdng nhan, nhan dan lao dong, céc chng
dong dan tde pha1 tré thanh dan téc, phal gianh lay dan
chi. Tu tudng cta chii nghia Méc - Lénin vé nha nude duge
Hé Chi Minh sang tao trong hoan cdnh mdi. :

Hé Chi Minh quan tam thiét 1ap mét Nha nude méi
ph hop véi dac diém chinh tri cia dan toc, cua xa hdi Viét
Nam va xu thé& tién bd clia thai dai. Su wu tréi vé tinh dén
téc trong tu tudng H6 Chi Minh la sy van dung dao ly dan
tdc va hoc thuyét Mac - Lénin mot cdch sdng tao vao viéc
xdy dung bd mdy Nha nuée dam da ban sic dan téec, mot
Nha nuéc doan két, tap hop cho duge si¢ manh, tinh hoa
ctia cdc cong dong dan téc Viet Nam, khéng dinh duge quyén
dén téc ti quyét cia minh.

Nghé thuat cia sy két hgp tinh dan tdc, tinh giai cdp,
tinh nhan dan, gdn chi nghia yéu nudc véi chu nghia xa
hoi, cach mang giai phong dan tdc v6i cach mang vé san,
giai phong dan tdc vdi gidi phéng con ngudi la su nhat quédn
trong tu tuéng H6 Chi Minh. Do dé, xay dung mot Nha nudc
cda dan, do dan va vi déan la thé hién tap trung quéc sach
“Doan két, doan két, dai doan két”, nhiim tap hop moi luc
lugng céch mang trong viéc bdo vé va xay dung dat nudec.
Xay du’ng Mit tran dan tdc théng nhat (ldc dau la Mat tran
Viét Minh) 1am co s6 cho sy hinh thanh Nha nuéc , va lam
¢ s6 xa hoi 1au dai cia Nha nude 1a séng kién cia Hé Chi
Minh, 14 nét doéc dédo trong tu duy chinh tri Hb Chi Minh.

Thue t1en ¢ mot s6 nudc va mot sé cudc cach mang,
khi chuyén sang giai doan mdi, co s¢ xa hoi cla Nha nyée
phai thu hep,... Vi mdt s§ giai cép, tang 16p cb quyen 1gi
riéng cia minh d6i 14p véi muc tiéu va nhiém vu ietia glm
doan méi, nén khdng cdn kha nang cich mang. e Son
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@ Viet Nam, duéi sy lanh dao ciia Pang va Chu tich
Hé Chi Minh, tinh chdt cg ban ciia Nha nuéc ta van la Nha
nuée cia dan, do ddn va vi dén. Ca sé xa hoi - giai cip cla
Nha nuée vén la khoi dai doan két ddn toc, trén nén tang
lién minh céng nhan, nong dan, lao déng tri éc, do Pang
clia giai cdp cong nhan lanh dao. C¢ sé dy khong thu hep
ma con phét trién vé chat lugng véi sy tham gia cia cdc giai
c4p, cac ting 16p cich mang ding trong Mat tran dan toc
théng nhat; dong thai béi dudng, cai tao, diu ddt d& moi giai
cap, tang 16p v& moi ngudi ti€p tuc di theo con dudng cach
mang do Pang va Chu tich H6 Chi Minh vach ra, tiép tuc
g6p phan cong hién vao su nghiép xay dung va bio vé T§
qudc trong giai dean mdi, vi lgi ich cda ca nhéan, ciua giai
cép, clia cong dong va cia ca dan toc. Pay la mot sding tgo
I6n ciia H6 Chi Minh va ciia Pdng ta vé Nha nudce kiéu mdi.

2. Xay dung Nha nude vitng manh dé bido vé thanh qua
cach mang va ki&€n thiét xa hoi méi

Nhu trén da néi, H6 Chi Minh va Pdng ta da tap trung
luc lugng, chdp thdi eo gianh chinh quyén vé tay nhan dan
trong Cach mang Thiang Tdm nam 1945. Cach mang Thang
Tam thdng 1gi, Chi tich H6 Chi Minh di sdng lap ra Nha
nude Viét Nam Dan chi Cong hoa - mot Nha nuée kiéu
méi, trong d6 tat cd quyén luc thudc vé nhan dan, déng
thoi 1a Nha nuéc clia sic manh dai doan két dan toc Viét
Nam. R6 rang, Ngudi da van dung quan diém dan tdc mot
cdch sang tao vao viéc xay dung mdt Nha nudec kiéu méi
dau tién ¢ Pong Nam A. Va Nguoi da tap trung tri tué,
tam luc ciing v6i Padng va nhan dan ta xay dung Nha nudc
dan chi, cong hoa d6 cAng ngay cang vitng manh.

Nha nudce kiéu méi theo tu tudng Hé6 Chi Minh, trudgce
hét phdi la Nha nudc thuc su cia ddn, do ddn, vi ddn, tgo
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nén khéi dai doan két toan dén, dung viing trén nén ting
dén téc, do Pdng cia giai cdp céng nhén lanh dgo, tap hop
dugc ngudi c6 tai, c6 dire tham gia Chinh phi va chinh quyén
cdc cdp tif Trung uong dén co sé¢. P& dim béo tinh chat cha
mot Nha nuée dan cha kidu méi, chi mét ngay sau Tuyén
ngén déc ldp, ngay 3-9-1945 trong phién hop dau tién cia
Chinh phu, khi dé ra nhiing nhiém vu cdp béch cia Nha
nudc Viét Nam, Nguoi dé nghi: “Chinh pha t8 chdc cang
sém cang hay cugc Tdng tuyén clf v6i ché dé phd thong dau
phiéu”. D6 1a diéu dac sic ma H6 Chi Minh va Pang ta da
thuc hién duge ngay gita lic dat nude vita méi thoat khéi
ach no 1, lai gép muén van khé khan, dai bo phan nhan
dan con chua biét chit, thu trong, gific ngoai bao vay, Am
muu hong bép chét chinh quyén cdch mang con non tré,
nhung ching ta da thing. Diéu k¥ diéu hon nira 1a sau Téng
tuyén cf bau ra Qudc héi du tién cia nudc Viét Nam Dan
cht Cong hoa, H3 Chi Minh va Pang ta da thanh 14p mét
Chinh phu that sy cha ddn, do dan va vi dan, do giai cdp
cong nhan lanh dao. Tinh chit Nha nuéc kiéu méi dé da
dugc thé hién t4p trung trong Hién phdp ndm 1946 va hoan
thién trong Hién phdp nam 1959, nhilng Hién phap do chinh
Chd tich Hé6 Chi Minh truc tiép chi dao, thi Qudc hdi 1a
Nghi vién nhan dan dugc xdc dinh 14 co quan cao nhat cda
dat nude. Cach xdc dinh vi tri cia Quéc hoi nhu vay duge
thé hién nhat quan, khéng nhiing ¢ hai ban Hién phdp trén,
ma nhimg Hién phdp sau (Hién phap ndm 1980, Hién phdp
ndm 1992) van xdc dinh vi tri dé ctia Quéc hoi.

Hé Chi Minh d4 biét dya vao dan, doan két toan dén
dé€ xay dung cho duge mét chinh quyén manh mé va séng
subt, mot Nha nuge that su la cda nhan dan, hoat déng vi
lgi ich cia nhan dan. Ngudi con ludn luén tim bién phép
dé€ nang cao trinh dé phap luat, tri tué va dao ddc cda cén
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bé Nha nudc. cai cdch 1é 16i lam viée, cai tién bo may quén
ly. phat huy quyén dén chi nhan dan, ting cudng hiéu luce
ctia bo may nha nuédc, chong quan liéu, tham 8. lang phi tix
trong bd méy chinh quyén cic cap.

Hé Chi Minh dic biét quan tam dén doi ngi can bd, cac
chde danh trong bd may Nha nuéc. D6 phai 1a nhiing nguoi cé
ddc, c6 tai, ty nguyén ding ra génh véc viéc nuée va phai
phung su nhan dén, la “day t¢ cia nhan dan”. Chinh Ngudi da
néu 1én mot tdm guong trong sédng vé nhiing tiéu chuin dé.
Ngudi dd néi: “Ca doi toi chi c6 mét muc dich 1a phan dau
cho quyén lgi ctia T8 quéc va hanh phic cia qudc dan.

Nhimng khi téi phai &n ndp ndi nii non hodc ra vao
chén ti toi, xong pha va sy hiém ngheo - 1a vi myc dich dé.

Pén lic nhd quéc dian doan két, tranh duge chinh
quyén, ty théc cho tbi ganh viéc Chinh phd, téi lo l4ng dém
ngay, nhin nhuc ¢d géng, cing vi myc dich d6” """

Nhu vay, cung véi qud trinh cdch mang, tu tudng Ho
Chi Minh vé gianh chinh quyén, xay dung Nha nuéc kiéu
méi 1a két qua cua sy thdm nhudn séu sdc truyén théng
vin héa Viét Nam, nhitng tu tudng tién bd vé nha nuée §
cac nuée phuong Tay, ciing nhu ¢ phuong Déng, dic biét la
nhiing tu tudng cdch mang cta chi nghia Mac - Lénin. Ngudi
da van dung mot cdch sdng tao nhimng tu tuéng d6 vao diéu
kién cu thé clia Viét Nam dé gianh chinh quyén, xay dung
mot Nha nuée vizng manh thdt sy cia dén, do dén va vi
dén, thé hién khéi dai doan két dén téc, trén neén tdng lién
minh cong - nong - tri thiuc do Ddng lanh dgo. P6 1a mot
qué trinh lién tuc nhdt quén tif lic chua c6 Nha nudc dén
lic gianh duge chinh quyén, xay dung Nha nudc kiéu méi,

(1) Hé Chi Minh: Todn tdp. Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1995, t.4, tr. 240.
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tir ldc con thai nghén ban dau, khi Pdng méi thanh lap dé
lanh dao cdch mang, dén lic that sy bdt tay vao xay dung
Nha nuéc dian chi nhan dan tién 1én xay dung Nha nudc
Viét Nam xa hoi chd nghia.

Va chinh nho ¢6 chinh quyén cdch mang dé, ma nhan
dan ta da lam cudc khing chién chéng thuc dan Phédp va
dé& quéc My théng lgi, xay dung ché& d6 dan chd nhan dan
qué do 1én chd nghia xa héi. Khong sao ké hét nhiing théng
niam day gian khd ma hao hing va vinh quang 4y ctia Pang
va nhan dan ta. That vay, c6 Pang, cé chinh quyén céch
mang ciia nhan dan sé cé tat ca. '

I1. XAY DUNG NHA NUGC KIEU MGI CUA DAN,
DO DAN VA Vi DAN

I. Nha nuéc ki€u méi la Nha nuée cta dan, do dan,
vi dan dya trén r£n tdng lién minh ¢éng - ndng - tri thite,
do giai cdp cong nhan lanh dao.

Theo nguyén ly chung cda chi nghia Mdc - Lénin, Nha
nudc kiéu méi 14 Nha nuée cla dan, do dan, vi dan, do giai
cdp cong nhédn lanh dao chii y&u dé td chdc xay dung xa
h§i mdi - xa hoi chii nghia.

Ho6 Chi Minh da van dung nguyén 1y dé vao viéc thiét
1ap Nha nuéc kiéu méi ¢ Viét Nam trong hoan cdnh méot
nude néng nghiép lac hau, lao déng tha cong con phé bién,
chua trai qua ch& d9 tu bdn chl nghia, giai cdp cong nhan
con nhé bé. G Viét Nam, sy xam luge ctia ché& dé thuc dan,
da 1am xudt hién cd giai cdp cong nhin va gial cap tu sdn,
nhung giai cdp cdng nhan Viét Nam lai xuat hién truéc
giai cdp tu sdn dan tdc. Tuy vay, giai cAp cong nhan chua
phét trién nhiéu vé sd lugng va chat lugng, nhung do “déc
tinh cdch mang” clia minh duge thita hudng truyén théng .
yéu nuéc va anh hing cla dan toc, lai duge gide ngd cua
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¢hi nghia Méc - Lénin, trong khi dé giai cip tu sdn thé
gidi da hét vai tro cdch mang, giai cdp tu san dan toc &
Viét Nam khong dd sdc tré thanh giai cdp laah dao, do dé
giai cdp cong nhan da ving bude 1én vi dai chinh tri, tré
thanh giai cdp lanh dao cdch mang Viét Nam.

Ngay tir dau thiét lap ché d9 Nha nuée, Hb Chi Minh
da khéng dinh Nha nuédc Viét Nam Déan cht Cong hoa, Nha
nuée dan chi nhan dan phai dat dudi sy lanh dao cia giai
c&p cong nhéan thong qua chinh ding cda minh . b6 1a
mét nguyén téc bat di bat dich va la nguyén nhén dau tién
quyét dinh cho sy ding vimg va phat trién cta Nha nuéc
ciing nhu cia cdch mang Viét Nam trong hon nita thé& ky
qua. Trong khi d6, c6 ngudi lai khing dinh vai tro lanh
dao clia cach mang dan chi kiéu mdi 1a thude vé giai cdp
noéng dan, nhit 1a céc nuée c6 dong ndng dan; hodc thudc
vé vai trd cia tri thde, nhat 1a nhitng nuée c6 cong nghiép
phét trién. Diéu dé cang th&y ring, sy lya chon va khéng
dinh néi trén cia Hé Chi Minh vé vai tro lanh dao clia
giai cdp cong nhan ddi véi Nha nude thé hién tinh kién
dinh va séng sudt, nhay cdm nidm bit duge xu th& méi caa
thoi dai 1a déc lap dan tdc gén lién véi chi nghia xa hoi
va s ménh lich sk cda giai cip cdng nhéan.

Thyc t&, trén thé gisi da c6 nhing bai hoc déng ghi
nhé, néng héi tinh thai sy, ring khi giai cdp cong nhan va
DPéng tién phong ctia n6é budng 16ng, hodc ti bé vai tro lanh
dao d6i v6i Nha nudc thi cdch mang bi that bai, ché dd
méi sup d8. Ching ta cang thay su lya chon séng sudt va
su khing dinh vai tro lanh dao giai cdp cong nhan cta Ho
Chi Minh ngay tU ddu va cd qud trinh thiét 1ap xay dung
hoan thién ch€ 6 Nha nuéc & nude ta ¢6 y nghia quyét
dinh sy thing 1¢i cia cdch mang. :

(1) Sdd, t.9, tr. 586.
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Mét diéu khong kém phan quan trong la Ngusi da
sém xdc dinh duge khéi lien minh cdng - nong - tri thic
lam nong c6t cho M#t trdn doan két dan téc va Nha nuée.
Hé Chi Minh da ddnh gi4 cao vai tro cha noéng dan va tri
thie trong Nha nuéc cdch mang va trong su nghiép cia
giai cdp cong nhan.

Chinh cuong cGa Pang Lao dong Viét Nam (thdng 2-
1951) da néu ré: “Chinh quyén cta nude Viét Nam Dan chi
Cong hoa 1a chinh quyén dan chd cia nhén dan, nghia la
cda cong nhan, néng dén, tidu tu sdn thanh thi, tiéu tu sén
tri thde, tu sdn dan tdc, va cic than si (dia chi) yéu nuée
va tién bd. Nhiing tdng 16p nhan din 4y chuyén chinh véi
d€ quéc xam luge va bon phan qudc. Cho nén néi dung chinh
quyén dé 1a nhéan dan déan chi chuyén chinh. Chinh quyén
dé dua vao Mait tran dan téc théng nhat 14y lién minh cong
nhan, néng dan va lao déng tri thic lam nén tdng, do giai
c&p cong nhan lanh dao” V. Sau nay, tuy cé luc chi néi lién
minh ¢éng - nong, nhung tit Pai hoi VIII cia Pang da nhén
manh “lién minh giai c4p céng nhan vdi giai ¢ap nong dan
va tang 16p tri thic 1am nén tang” @.

Y Nha nuée nao ciing mang ban chat clia mét giai cdp
nhat dinh trong xa héi. Nha nudc Viét Nam do Cha tich
Hb Chi Minh sang 14p mang ban chat giai cdp cong nhan.
Giai cdp cong nhan Viét Nam ma b$ phén uu td nhit cia
né la Pang Cong san Viét Nam, lai dai dién cho cé quyén
Iuc ca cac tang 16p, giai cdp trong x4 hoi Viét Nam hién
dai. Nhan thic duge diéu d6 trong sudt qua trinh xay dung
va cing ¢d Nha nuée, Cha tich H6 Chi Minh ludn luén khing

(1) Vdn kién Pai hoi dai bidu toan quéc ldn thi II cia Ddng, Ban Nghién ciu
Lich st Pang, Ha Néi, 1965, tr. 121.

(2) Pang Cong san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc ldn thit
VIII, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Ni, 1996, tr. 122.
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dinh tu tudng vé dai doan két dén tdc, vé vai trd to ldn
cia.quin ching nhan dan d48i vdi vdn ménh quée gia. Lich
sit dung nudc va gitt nuéc cia dan tdc Viét Nam trai qua
nhiéu thdi ky dé hé, nhitng thit thach hiém nghéo di ching
minh ré vi khi d€ chién thidng 1a chi nghia yéu nuéc va
truyén thong doan ké&t dan tdéc. Doan két dan toc 1a mét
chudn muc dao ly nhu mdt quy luat phat trién cda dan toc
Viét Nam. Qud trinh d4u tranh gianh déc 14p cho dat nuéc,
lgi ich dan téc 1a muc tiéu hang dau chGa tu tudng chinh tri
nhéan vian H6 Chi Minh, ciing 13 ciia Pdng Cong sidn Viét
Nam, cia Nha nuée Viét Nam méi.

Khi cach mang di thanh cong, véi cuong vi la méot
nguyén thu quoc gia, dong tu tuéng chd dao cia Chu tich
Hé Chi Minh 1a xay dung mot Nha nudc cia dén, do dén,
vi dén, dua vao khéi dai doan két dan téc do Ping cda giai
cdp. céng nhan linh dao, mot Nha nude & d6 “tat cd quyén
binh trong nuéc 1 clia toan thé nhan dan Viét Nam, viéc
nuéc 1a viée chung, mdi mot ngudi con Rong chdu Tién bat
ké gia tré, gdi trai, giau ngheéo, ndi giéng, ton gido déu
phai ganh mot phan”

2. Nha nuéc ctia dan la Nha nu6c ma quyén lyc tit nhan
dan, thudc vé& nhan dan, do nhan dan quyé&t dinh

“ Hé Chi Minh quan niém Nha nudc cda dan 1a “tat ca
quyén binh trong nu6c 1a cta toan thé nhan dén Vigt Nam”.
thn dén la gée cia nuée, la chii cia quyén lye, bao nhiéu
quyén han déu cida dén. Do d6, chinh’ quyén la diy t6 cua
dén, céng boc cia dan, chd khéng phai 1a cha me dén, cai
tri dan nhu nha nudce cia ché& d¢ thyc dan, phong kién.

Theo Hd Chi Minh, Nha nudc ca dan 1a nhan dan
thyc hién quyén dan chd cGa minh, ma trude hét 1a nhan
dén bdu ra Nha nude, bdu ra chinh quyén cdc cdp. Nam
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1946, véi mdt Qudc hdi duge thanh lap qua Tdng tuyén ctf,
mdt nha nuéc hgp phép ra ddi, c6 tu cich cda né, vi tri cia
né trén trudng qudc t&, con & trong nudc né hoat dong c6
danh nghia, cé hiéu lyc va hiéu qud hon mdt Chinh phd
lam th&i. Vi thé, mot ngay sau khi doc Tuyén ngén doc ldp
(2-9-1945), Chd tich Hé Chi Minh dd hop Chinh phi
(3-9-1945) néu rd nhiing nhiém vu cdp béch cta Nha nuéc
Viét Nam Dan chi Céng hoa, gém 6 diém, trong d6 c6 viée
“dé nghi Chinh pha t8 chdc cang sém cang hay cude Téng
Tuyén ¢t véi ché do phd thong ddu phidu” . Cé nhu thé
nhan dian méi thue hién duge ¥y chi, nguyén vong cia minh.

Chinh sdch bau cti, Ung cif 12 vAn dé cot ti cha tinh
hop hién trong viéc hinh thanh bd mdy Nha nuée , tu do
hay han ché&, binh ding hay phan biét, gid hay that, 4p
dat hay tu do lua chon, cling 12 chuin muc cia viéc xem
xét mét bé mdy chinh quyén that sy cia dan hay khong.
Vé y nghia Téng tuyén c&t, H5 Chi Minh nh4n manh: “Téng
tuy€n ct 1a mét dip cho toan thé quéc dan tu do lua chon
nhing ngusi cé tai, cé6 dic d€ ganh véc cong viée nuée 'Knh ‘

Trong cudc Téng tuyén cd, hé 1a nhitlng ngudi muén lo
viée riude thi déu cé quyén ra ung cd; hé 1a cong dan thi
déu ¢6 quyén di bau ct (...). Do Téng tuyén ci ma toan dan
bau ra Qudc hoi, Quéc hoi s& ci ra Chinh phd. Chinh phu
d6 that 1a Chinh phi cha toan dan” @. Ai muén lo viéc nuéc
déu c6 quyén ra ung ci la mot suy nghi tuyét voi vé mét
Nha nuée cua dan cia Ho Chi Minh. Trong ngay Téng tuyén
cf ngay 6-1-1946, toan dan da di bau ci, moi ngudi tu do
Ung ci va lya chon. Mit diu thdi diém lic d6 dat nude con
ngdn ngang nhiing khé khan, quan di Phdp tdn cong cde

(1) Hé6 Chi Minh: Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 1995, t.4, tr. 8.
(2) Sdd, t.4, tr. 133. ’
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tinh phia Nam; quan doi Tudéng Gidi Thach hoat dong rao
riét va chiém duge mot s6 dia phuong & phia Béc; gidc déi,
giic dot hoanh hanh, Chd tich H6 Chi Minh va cac dong
chi cia Ngudi van ti€n hanh mt giai phap tai tinh ma chi
trong tinh hinh binh thudng mdi c6 thé thyc hién dudc.
Ngudi da dé lai ¥ tudng v8 mot Qudc hoi cla toan thé dan
toc Viet Nam, khi Ngudi kéu goi quéc dan di bé phiéu ngay
© 5:1-1946: Du & trong Quéc héi hay ngoai Quéc hoi ai cling
phai ra sifc giap nudc, “... Ngudi khong tring cif cing khong
nén ngd long (...). & trong hay ngoai Qudc hoi, minh cdf ra
sic giip ich cho nuéc nha. Lan nay khong duge cd, ta cd
lam cho quéc d4n nhén rd tai ddc cda ta, 14n sau quoc dan
o ta” W, :

Trong diéu kién van nuée hiém ngheo, “ngan cén treo
sgi téc”, d€ doan k&t dan toc, Nguoi dé nghi b3 sung 70
ghé dai biéu Qudc hdi cho Viét Nam Quéc dan Pang (Vigt
Quéc) va Viet Nam Céch mang déng minh hoi (Viét Céch),
nhim cb 14p, phan héa céc lue lugng chéng d6i, va 16i cudn
c3d nhilng ngudi trong bé mdy nha nude cii vao tham gia
xdy dung d&t nudc, dua ho vao Qudc hdi dau tién & nudc ta.
D6 1a mét sdng kién to 16n v& mdt Nha nudc cla khoi dai
doan k&t dan toc Vist Nam, mot miu mye tuyét vai vé sdch
luge va quéc shch dai doan két, thé hién mét tam long rong
mé, long dai liong, bao dung cta cdch mang, mac dau nhiing
n#m thang d6 Viét Nam Quéc dan Dang va Viét Nam Cach
mang déng minh hdi vin chong ddi quyét liét chinh quyén
non tré cia ching ta trén mét s6 tinh & mién Béc.

Quéc héi da bdu ra mot Chinh phi hgp hién thay the
cho Chinh phi 1am thdi, mét Chinh phd dai dién cho tu
tuéng doan k&t toan dan rong rai, phu hop truyén théng

(1) Sdd, t4. tr. 146.
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dan tdc, tdm 1y va dan tri, hoan cdnh kinh t&€ va x4 héi, c6
sic truyén cdm va thdi thie nhan dén Viét Nam.. -

Puge su uy nhlem cua Quoc héi, Chi tich H6 Chi Minh
di trinh bay truéec Quéc héi vé sy thanh l4p Chinh phd
mot ¥ tudng that mdi mé: “Theo y Qudc hdi, Chinh phid méi
phai té ré tinh thidn dai doan két, khﬁng phén biét ding
phdi. Sau khi Qudc hdi ty nhiém cho t8 chitc Chinh phd,
toi da tham do y kién cia nhiéu bac 3o thanh dai biéu
cdc doan thé cung nhéan si cdc gidi...

Két qua 1a cé nhu’ng vi c6 tai nang nhan 161 tham gia
Chinh phé: nhu cy Huynh, vi tudi gia sitc y&u ma c6 ti,
nhung vi téi 14y dai nghia ma lul Cu, Cu clitig gdng 4 lai.
Lai ¢6 nhiéu vi ddng ngoai sén sdng td sifc gidp d6: nhu cu
Bui Bing Poan, linh myt Bham BY True... D4 6 trong hay
ngoai Chinh phdi, ai nay ddu hia s8 c8 ging iéin viée, mot
long vi nudc, vi dan...

. Toi ¢6 thé tuyén b6 trude Quoc hél réng, Chinh
phu nay té rdé cdi tinh than quoc dan hen h1ep, la mot
Chinh phu chd trong thic t& va sé hﬁ hIc lam viéc, dé tranh
thi quyén doc lap va th@ng nhdt idnh th8 chng xay dung
mot nude Viet Nam méi.

Chinh phu nay la Chinh phil todn qudc, ¢6 di nhan
tai Trung, Nam, Bic tham gia” .

Poc nhitng 16i nay cang thdy duge tdm long nhén &i,
tdm nhin rong mé cia Chd tich Ho Chi Minh - Ngudi séng
lap dau tién ch& d¢ Nha nude cla ching ta. Trai qua hon
50 nam, ti Nha nuée Viét Nam Déan chi Coéng hoa dén
Nha nuéc Cong hoa x& hdi cha nghla Viét Nam viéc bau ci
cd quan quyén lye Nha nuéc cdc cdp da trd thanh dinh ché,
nguyén téc xay dung Nha nudc ta.

(1) 8dd, t.4, tr. 189 - 195
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Ty tugng H6 Chi Minh vé Nha nudc cia dan khong
chi do dén tin nhiém bau ra, ma con la ddn phdi kiém sodt
Nha nuoe. Ngudi da ting nhic nhé: Chinh pht ta la Chinh
phi ctia nhan dén, chi c6 muc dich 1a ra sic phung sy lgi
ich chia nhan dan. Chinh phd rat mong déng bao giap dd,
don dée, kidm soat va phé binh dé lam tron nhiém vu cia
minh 13 ngudi ddy té trung thanh tan tuy cla nhén dan
ta®. That 12 quan niém méi mé va t&m 16ng vi dén, vi nude
ctia Cha tich H6 Chi Minh. ‘

Muén d€ dan kiém tra kiém soat, Nha nude phai c6
chch t§ chdc thuén tién, trénh cda quyén, hach dich, thuc
hién quyén khiéu t3 cia nhén dén. Sinh thoi, H6 Chi Minh
thudng xuyén can dan: “Nan lang phi, tham 6 la do bénh
quan liéu, ménh 1énh trong cong téc cda cdc cdp lanh dac
& cdc co quan Nha nudc géy ra... Vi vay, céc co quan thanh
tra Nha nuéc ching nhiing kiém tra chéng lang phi, tham
6 ma con phai chong bénh quan liéu, ménh lénh d€ gidp
¢4¢ co quan Nha nudc cdi tién cdng tdc, gill gin ky luat,
thyc hanh dan chd, gop phan cing ¢§ bd may Nha nude...
Péng bao c6 oan te, thic mic méi khi&u nai. Ta gidi quyét
t5t ‘cdc vide khidu nai, déng bao thay Pang va Chinh phi
quan tam lo ldng dén ho, do d6 méi quan hé giifa quan ching
nhén dan véi Pang va Chinh phi duge cing ¢6 16t hon” @.

Nhén dan khéng chi bdu ra ma cé quyén kiém sodt,
gidm sét ca¢ dai bidu, cé quyén bai midn ho. Ngay sau khi
chinh quyén nhan dén vifa dugce thanh lap nam 1945, Cha
tich Hé Chi'Minh dé kéu goi nhén dén hay tham gia gidm
g4t cong viéc cia Chinh phd. Nguoi viét: “Tu ngay thanh
lap Chinh phi}; trohg nhéan vién con cé nhidu khuyét diém.

(1) Hé Chi Minh: Nha nuéc vi phdp lugt, Nxb. Phdp 1, Ha Noi, 1985, tr. 221.
(2) Sdd, tr. 228. .
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Cé ngudi lam quan cdch mang chg” den,.chg d6 muu vinh
than ph1 gia... Xin ddng bao hiy phé binh, gidm. lséb cgng
viéc cia Chinh ph”, dé xuat dé Chinh pha xt ly. |

Tai ky hop thd 2 cda Quoc hoi khéa 1 théng 11 1946
c6 dai bi€u Qudc héi da chat van Chinh phd vé vu Chu B4
Phuong, lic d6 1a Bd truéng B Kinh t&€ trong Chinh phd
lién hiép khdng chién, 1a dai biéu cia Viét Nam Qudc dan
Ping dugc b8 sung lam thanh vién tham gia phédi doan
Chinh phi ta du Hoi nghi Phongtendbld. Trong chuyén di
dé6, ong ta mang theo vang dé budn liu, bi cdc nha ehdc
trach Phap bt dugc, bao chi Phap 1gi dung réu rao- -dé lam
maét dnh hudng cua doan dai biéu Chinh phi ta. Pay 1a vy

“xi cang dan” ddu tién ¢ mot nhan vat cap b trudng du‘dc
cong khai dua ra truée Qudc héi nude ta.

Cha tich- H6 Chi Minh d& thay mét Chinh pha tra 181
théng thin: “Chinh pha hién thgi dd ¢o géng liém khiét-14m.
Nhung trong Chinh phti tr H6 Chi Minh dén nhiing ngudi
lam viéc & céc Uy ban 1a dong l4m, phdc tap 1&m. Du sao,
Chinh pha da hét sic lam guong, va néu lam guong khong
xong thi s& dung phép ludt ma tri nhing ké hoi 19. Pa tri,
dang tri va sé tri cho ky hét!”. Hé Chi Minh da an cin cin
dén: P& Nha nuéc that su 12 cta dan, xting dang 12 ngudi dai
bidu clia dan thi Nha nudc phai thu’o'ng xuyén thuc hién phe
binh, 14y ¥ kién dan tin nhiém hay khong tin nhiém, khen
ché rd rang. Song ching ta cin thanh that nhan rang nhiéu
nam qua ching ta thuc hién chua tét viéc bai mlen dai biéu,
14y y kién thudng xuyén cta cic clf tri. NgLIo‘1 con chi ro:
“Neu Chinh pht lam hai dén, thi dan c6 quyen dudi Chinh

(1947) nhung khi dan ding day t61am viéc cho minh,
thl pha1 gigp d& Chinh phd. N&éu Chinh phd sai thi pha1 phe
binh, phé binh nhung khong phai la chii” ™.

(1) H8 Chi Minh: Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, H‘a Néi, 1995, t.5, tr. 60,
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Hién nay: chung ta thong qua eéng luan (bdo chi), tiép
dan dé thuc hién quyén kiém soat, gidm s4t cta dan déi véi
Nha nuéc theo dang tu tuéng Hb Chi Minh: “Nhén dan ¢6
quyén bai mién dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi dong nhén
déan, néu nhiing dai biéu dy t6 ra khong xing ddng véi su
tin nhiém cta nhén dan. Nguyén tic dy bdo ddm quyén kiém
soat cia nhan dan dai vé6i dai biéu cia minh” . Trong Hién
phdp nam 1980 va Hién phdp ndm 1992, ndi dung Diéu 8
thé hién tinh thdn trén cia Cha tich Hé6 Chi Minh, ring:
“Cdc co quan Nha nudc, cdn b, vién chic Nha nuéc phai
ton trong nhén dén, tdn tuy phuc vu nhan dan, lién hé chat
ché véi nhan dén, ldng nghe § kién va chiu sy gidm sat
cta nhan dan; kién quyét dau tranh chéng mei biéu hién
quan lidu, hach dich, ¢da quyén, tham nhiing”.

3. Nha nuéc do-dan la Nha nudc tin dan, moi lvelugng
déu & noi dan, nhin din st dung moi quyén lvc trong viée
thi€t lap, xay dung va hoat dong ciia Nha nude

Nhan thie rd vai trd to 16n cia quin ching nhan dan
khéng nhitng trong su nghiép gidi phéng dan téc ma con
trong cdng cudc bdo vé vd x4dy ding x4 hdi méi. Ho Chi
Minh chi truong xay dung Nha nude do ddn, nghia la dén
khoéng chi ldp ra nha nuée ma con phdi tham gia céng viée
qudn ly nha nuéde. Nguoi néi: “Nude ta 14 nude déan chd, dia
vi cao nhat 14 dan, vi dan la chi...” @, “Chinh quyén ti xa
dén Chinh phii Trung uong do ddr ciz ra. Boan thé tit Trung
uong dén x4, do ddn t6 chic nén” . Trong Bdo cdo vé du
thdo Hién phdp sia déi tai Qudc hoi nude Vit Nam Dan
chd Cong hoa khéa I, ky hop thd 11 ngay 18-12-1959,
Chua tich Hé Chi Minh da néi: “Quéc hdi 14 co quan quyén
(1) Sdd, tr. 591.

(2) H8 Chi Minh: V& dao dizc, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1993, tr. 95.
(3) H3 Chi Minh: Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 1995, t.5, tr. 698.
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Iyc cao nhdt cia Nha nuée. Hoi déng nhan dan‘1a dg quan
quyén luc cao nhit cia Nha nuée dia phuong.:”. Chiing ita
déu biét ngay tif nim 1946, Quéc héi dugc goi la Nghi vifin
nhén din di dugc x4c dinh 1a “cd quan cao nhat cga ddi
nudc” (Hién phdp ndm 1946). N

Nha nuéc do dan la nhén dén sit dung quyén luc ciia
minh théng qua Qudc hoi va Hpi déng nhan dén cée clp do
nhan dén bau va chiu trach nhiém truéc nhan dan. Nhan dan
phéi st dung co quan quyén lic - ngudi dai dién cta minh d&
thye hanh chic nang quin 1y Nha nude. Qudc hoi bdu ra Cha
tich nuéc, Uy ban Thuong vu Quéc hoi va Hoi déng Chinh
phi. Hoi déng Chinh phi 14 co quan hanh chinh cao nhat cta
Nha nuée, 14 co quan chdp hanh luat va nghi quyét cta Quéc
hdi, chiu trdch nhiém va bédo cdo cong téc truéc Quéc hdi.
Trong thoi gian Qudc hoi khong hop, thi Hoi dong Chinh phd
chiu trach nhiém va bdo cdo cong téc trude Uy ban Thutng vu
Qudc hdi. Qudc héi 1 co quan duy nhit c6 quyén lap phap.
Nhiing vin dé quan trong nhit ctia Nha nudc trong pham vi
toan qudc déu do Quéc hoi quyét dinh.

Nha nude do ddn, tuc la nhén dén phdi tham gia vao
cong vige cua Nha nuée. Tuy & vi tri cao nhat, Quoc hoi vin
khong phai 14 mdt cd quan tp trung tat cid quyén luc. Trong
hoat dong cia Qudc hoi, theo nguyén téc cia Hién phap thi
nhiing viéc quan hé dén van ménh quéc g1a s& dua ra nhan
dén phic quyét, néu 2/3 tdng s dai bidu ctia Ngh1 vién dong y
(Piéu 32, Hién phdp 1946). Ché do trung cdu dan y tuy dugc
thuc hién kha phd bién ¢ céc nude, nhung 4p dung vao nudc
ta trong giai doan dé 14 mdt tién b vugt bac vé tu tudng, dat
nén ting nhén dan trong t8 chuec hoat dong cia Nha nuée. Vé
diém nay, H6 Chi Minh rat quan tam dén viéc dé dan thao
luan, phat huy séng kién va tim cédch gidi quyé&t moi van daw.

(1) Xem thém: Sdd, t.5, tr. 297.
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Hoi déng nhan dan dugc xem nhd mét cd quan “tu
quan” ciia nhan dan, do nhén dan dia phuong bau ra va
chiu trach nhiém truéc nhan dan dia phuong. Hoi dong nhén
dan cé quyén quyét dinh nhing vén dé cé tinh dia phuong
da dugc ghi nhan trong Hién Phép va nhidu séc lénh. D€
dam bdo cho H¢i déng nhan dan thuc hién day dd thdm
quyén, cdc nghi quyet cua Hoi dong. nhan dan phai gii 1én
¢d quan hanh chinh cép trén, trong mot thoi han nhat dinh
néu khong c6 su bac bd hoic yéu cAu bd sung thi Hoi déng
nhan dap sé duong nhién thyc hién nghi quyét-doé.

Nha nuoc do dén tite la moi ebng viee xdy dung ddt
nuoe la trach nhiém ctia dén. Do d6, phai phét huy vai trd
ctia Mat tran, céc doan thé trong cong tdc quan 1y nha nudc
va x& héi. Nha nuéc mudn diéu hanh, quén ly xa hoi c¢6
hiéu lue, hidu qud nhat dinh phdi dua vao lue lugng cia
dén, dua vao sdng ki&n va tri tué cia dan. Nha nu6e do
déan trong tu tuéng Hé Chi Minh la ddn tu lam, tu lo thong
qua cdc m8i quan hé trong xa hdi, qua c4dc doan thé, chd
khong phai Nha nudc bao cdp, lo thay cho dan. Chiic nang
cta Nha nuéc 1a quan ly, diéu hanh xa hoi ¢ cdp vi mo,
“Chinh pht chi gitp ké hoach, c6 dong” V- chd khong lam
thay dan, 1am cho dan thu dong, dan ¥ lai, chd doi.:

Chinh vi vay, nha nuéc do dan la nha nuoc tin dén.
Nha nuéc tin dan, dan tin Nha nudc thl v1ec gi ciing 1am
duge, “khé van lan dén heu cing xong

Tu tuéng mot Nha nuée do dén néu trén cla Ho Chi
Minh ding véi su.nghiép doi méi .dat nuSe ta hién nay. Khi
chuyén sang kinh t& nhiéu thanh phén, van hanh theo co ché
thi trudng, cé syt quan 1y cda Nha nudc, theo dinh huéng xa
héi cht nghia, dan phdi chi déng, tu lo ligu, tu tinh toan dé

(1) Sdd, t.5, tr. 65.
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phat trién trong khuén khé cia phdp luat. Viée thye hign
Quy ché dén chil & co s& gan day da thé hién tinh thén dé. 1

4. Nha nuée vi dan 1a Nha nuéc 141 ca dé phue vu nhan
dén, c6 trach nhiém ddi véi nhan dan, kinh trong nhan dén

Tu tuéng H6 Chi Minh vé mét Nha nudc vi dan 1a phai
phue vu cudc séng hang ngay cia dan, khong duge ¢ dic
quyén dic loi. Pay 1a tu tuéng moi mé, nhdt qudn, néi bdt
trong cudc doi cia Chd tich H6 Chi Minh duge thé hién rd
tif nhitng nam thang bén ba ¢ nude ngoai tim duing ciu nudc
dén khi tré thanh ngudi ding dau Pang va Nha nudc ta.

Nha nuée vi dan 1a hé qua tat yéu cta Nha nuée cha
dan, do d4n. Nha nudc vi dén tdc {a co quan nha nuéc va
c4n bd nha nuée phdi ldy viéc phuc vu dan lam muc dich.
Nhan chife nguyén thi quéc gia kiém Cha tich Chinh pha do
Quéc héi tin nhigm, Chd tich Ho Chi Minh da tra 10i cac
nha bao: ... Téi tuyét nhién khéng mudn cong danh pha quy
chat nao. Bay git phai ganh véc chie Cha tich 13 vi dong
bao Gy théc thi toi phai géng lam, ciing nhu mdt ngudi linh
vang lénh quéc dan ra trudc mit tran..”". Cau tra 10i nay
c6 y nghia thoi sy rat sau sic. Va trong thuc t&€ khong phai
nguyén thi quéc gia nao ciing lam duge diéu do.

Sy dam mé quyén lyc thuong dan dén tinh trang thiéu
tinh tdo, dé cao vai trd ca nhan, be phdi, dua téi sy bién.
dang cGia Nha nuée, b mdy nha nuée khong lam tron su
Gy théc cGia nhan dan. Ban chat Nha nuéc kiéu mdi khong
cho phép nhu vay. Néi chuyén cing dong bao trude khi sang
Phép tién hanh dam phén véi Chinh phd Phép. vé nén dQc
lap ctia Viét Nam, Chi tich Ho Chi Minh da bay té: “Ca
doi toi chi c¢6 mét muc dich la phén ddu cho quyén lgi ¢ua
T8 qudc va hanh phic cia nhén dén.

(1) Sdd, t.4. tr. 161. _ .
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Khi téi £€n nép noi nii non, ra vao chén tu tdi, xong
pha hiém nghéo 12 vi mue dich dé.

Pén liic nhé quée dan doan két, tranh duoc chinh
quyén, dy théc t8i gdnh véc viéc Chinh phd, tbi lo 14ng ngay
dém, nhin nhyc ¢ ging 1a vi muc dich dé” . Va nhiéu
thé hé cdn bj, Pdng vién di theo guong Nguwi, thé hién
sinh déng ban chat cia Nha nudc kiéu mdi.

-Khéng chi trong nhiing 16i kéu goi, nhitng bite thu Gui
¢dc déng chi Bde b (1947), nhimg bai viét Thuc hanh tiét
kiem, chéng tham 6, lang phi, quan liéu (1952), nhiing cudn
nhu Sita déi 1€ 16i lam vigc déu thé hién rdé phong céch, 15i
séng cia Hé6 Chi Minh, ma trong sudt cudc doi hoat dong,
Nguoi da vi doc ldp tu do cda dén tde, vi hanh phic cha
dong bao.

Theo Hé Chi Minh, Nha nuée vi dan 1a nha nuée lam
loi cho ddn. Chi sau hon mgt thang thanh lap nude Viét
Nam Dén chti Cdng hoda, trong thu Gk Uy ban Nhén dén
cde ky, cde tinh, huyén va lang ngay 17-10-1945, Nguoi nhic
nhd: “Ching ta phéi hiéu rdng cdc co quan Chinh phd tir
toan qudc cho dén cdc lang déu 13 cong boéc clia dan, nghia
l1a dé€ g4nh viée chung cho dén, chd khéng phdi dé€ d& ddu
dan nhu trong thoi ky dudi quyén théng tri cia Phdp - Nhat.

Viée gi 1gi cho déan, ta phai hét sic 1am.
Viéc gi hai cho dén, ta phai hét sdc tranh”.

 Nha nuée vi dédn khdng ¢hi lam lgi cho dan, ma con
phéi yéu ddn, kinh ddn. “Ching ta phdi yéu dén, kinh dan
thi dan méi yéu ta, kinh ta” @, D6 1a mét quan diém that
méi mé. Nha nude nhu vay chua tithg c6 trong lich sif nhan

(1) Sdd, t.4. tr. 240.
(2) Sdd, t.4, tr. 56-57.
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loai. Quan liéu, hach dich, khinh dan la nguge vei ban gh#b
Nha nuée dé. S

Sau khi cdch mang thinh cong, Lénin nhiéu 14n phk
phédn b méay nha nu’dc mang danh hiéu x4 héi chi nghia,
nhung quan liéu, cong kénh, chdng chéo, gid tao, tham
nhiing. Trong tac pham Tha it ma tét, viét nam 1923, Ngudi
than phién “Tinh hinh b4 mday Nha nuéc cta ching ta 1a
déng budn; va ciing c6 thé xem nén khic phuc hhimg khuyét
di€m dé bing cdch nao” V. Chd tich Hé Chi Minh. ciing sém
nhin ra moét chinh quyén cdch mang non tré véi nhiing nhuge
diém ndy sinh tir lac hau cia xa hoi dé. lai, va dé ra céc
bién phdp phong ngia, siia chita biing bién phap t8 chic
va ca bién phdp gido due dé chdn chinh bd méy chinh quyén.

Theo H8 Chi Minh, Nha nudc vi dén 12 Nha nude ma
moi chd truong, chinh sach, moi quy dinh cta phép luat tir
Trung uong dén dia phuong déu phai xudt phdt ti loi ich
cua ddn: ca lgi ich tru’dc mét va lau dal, ca lgi ich c4 nhan,
tap thé va xa hoi trong su két hap hai hoa. Do d6, Nha nudc
vi dén la Nha nudc biét bdo vé nhdn dan, chéng lai nhang té
nan vi pham quyén dén chi; va lgi ich cia nhén dén.

Moi cén b Nha nuée déu vi dan, hét long hét sie phue
vu nhén dén, phdi that sy guong mau, thit sy trong sach,
phai “lo trude thién ha, vui sau thién ha”, thUC hién c4n,
kiém, liém, chinh. H§ Chi Minh khéng dinh can, kiém, liém,
chinh 1a tiéu chudn dao dic cia mot cdn bo cach mang,
mot cong chiic Nha nuée. Khong phai ngau nhién Ngudi néu
vén dé can, kiém, liém, chinh ngay sau khi tuyén bg su ra
ddi cGa nude Viet Nam méi. Ngudi da nhin thay trude mjt
loat vdn dé phiic tap clia mét nudc néng nghiép lac h4u,
san xuit manh mdn di 1én chi nghia x4 héi. Hoan cinh do

(1) V.I. Lénin: Tuyén tdp, Nxb. Tién bd, Mdtxcova, tiéng Viét, tr. 817.
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dé ndy sinh nhiéu té nan, cita quyén, tham 6, lang phi,
quan lidu. D& phong ngifa nhiing té nan d6, Ngudi néu van
dé can, kiém, liém, chinh va yéu ciu moi can b, nhan vién
nha nuéc phai thuc hién, phai huéng vao nhéan dan ma phuc
vy . D6 1a biéu hién trinh d$ van minh, thuéc do ¥ thie
dan toc cia con ngudi Viét Nam trong thoi dai mdi, biéu
hién ph&m chat va tinh cdm cao quy cia ngudi cdn bd chinh
quyén cta nudc Viét Nam méi. '

Sau khi nuéc Viét Nam Dan chii Cong hoa ra ddi, Cha
tich Hé Chi Minh d4 néu rd nhiém vu cia Nha nude vi dan.
Trude hét, Nha nuéc phdi huéng vao nhén dén, 1am cho dan
¢6 &n (chéng nan déi), cé hoc (chéng nan dot), c6 tyf do dan
cht (t8 chie Téng tuyén ct), nhung khong vugt qué trinh do
ctia dan, 1am cho “dan khong hiéu”, khong thich. Khi cudc
khang chién chdng Phap k&t thic, trong nhiing diéu kién
hét stc kho khin do chién tranh tré lai, H6 Chi Minh van
xéc dinh muc tiéu phan dsu cu thé, rat co ban cua Nha nudc
vi dan, Nha nudc 1a phdi lo cho dan, béi duong sitc dén:

«1. Lam cho dén ¢6 &n;

2. Lam cho déin c6 méc

3. Lam cho déan c6 ché &;

4. Lam cho dén c6 hoc hanh”

Nha nudc vi dan 13 Nha nuéc phdi cé trdch nhiém va
phdi chiu trdch nhigm truce dén. D8i v6i Dang va Chinh
phd, Hé Chi Minh khong chi yéu cdu cdc quyén dugc dé ra
trong Hién phdp ma cao hon nifa. Ngudi néi: “Néu dan dos,
Pang va Chinh phi c6 15i; néu dan rét 1a Pang va Chinh
phii ¢6 18i; néu dén dét 1a Pang va Chinh pha c6 181" ©@.
Quan niém nhu vhy that sau sdc biét bao! Ngudi cdn néu
() H6 Chi Minh: Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi 1995, t.4, tr. 152.
@) Sdd. t.7, tr. 572.
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rd ly do: “Chiing ta d4 hy sinh phan dau d€ gianh dgc lap.
Chiing ta da tranh dugc rdi (...). Ching ta tranh duge-ty
do, doc 14p rdi ma dan cd chét déi, chét rét, thi tu do ‘déc
lap cing khéng 1am gi. Dan chi biét rd gia tri cda tu do
déc lap khi ma déan duge &n no, méic da” v,

Nha nudc ta vi nhan dén, 1a Nha nuée séng trong long
dan, céng bang véi nhén dan, hoat dong vi loi ich cia nkén
dén, dat lgi ich cia nhdn dén lén trén hét. D6 1a tir quan
di€m vi con ngudi, tit chii nghia nhan vin cao cd trong tu
tuédng H6 Chi Minh. Con ngudi d6 1a nhan dén lao dong
néi chung, bao gém cong nhan, nong dén, tri thic va nhing

ngudi lao dfng khdc.

Vi dén, vi con ngudi la soi chi dé xuyén subt trong tu
tuéng Hbé Chi Minh. Con ngudi 14 muc tiéu, \la dong luc caa
cdch mang. Chinh vi vy, Ho6 Chi Minh d4d chi dao, t6 chitc
Nha nuéc vi con ngudi, vi nhan dan ngay ti khi méi gianh
duge doc lap. Trong thuc t&€, H6 Chi Minh di cing Péng ta
bude dau x8y dyng dugc mdt Nha nude theo tinh than that
su cia dén, do dan, vi dan v& kinh dan. :

Vdan kién Pai h(_)l dai bidu toan quéc lan thi VIII cha
Péang da nhan manh: “Tiép tuc.kién toan b mdy nha nudc,
ddy manh céi cach hanh chinh, ting cudng quan Iy nha nuéc™®
ma trong tadm la cadi cdch hanh chinh, trong dé cai cich cac
tha tuc hanh chinh nhim gidm bét nhitng thii tuc phién ha
cho dén. Piéu d6 thé hién tu tudng H6 Chi Minh v& Nha
nu6e vi dan, vi quydn lgi ctia dan. Vidc Nha nu6c ta tham
gia ky cé4c cdng ufc qudc t& vi quyén con ngudi, vi quyén tré
em, vi quyén phu nif, vi nhitng ngudi cao tudi... 12 bidu hi¢n
cu thé viéc van dung tu tudng Nha nu’dc vi dan cda Ngub‘l

(1) Sdd, t.4, tr. 152

(2) Pang Céng san Vxét Nam: Van kién Pai hoi dai bifu ton quéc l(in ”N’_
VIII, Nxb. Chinh tri qude gia, Ha Noi, 1996, tr. 133. e
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Tu tuéng Nha nuéc “than dén”, Nha nuée “ldy dan
lam goc”... da sém xuit hién & nhing nha chinh tri kiét
xufit trong lich st Viét Nam. Nhung dén H6 Chi Minh, tu
tuéng Nha nude dén chi, Nha nuéc cia dén, do dén, vi dan
méi duge thé hién va phét trién sau s#c, phong pht vé ndi
dung, chat lugng, tré thanh mét quan didm cach mang, khoa
hoc, nhan dao vé ban chit Nha nuée cta nuéc Viét Nam
Din chi Cong hda may chuc ndm qua va dang la phuong
huéng ctia Pang ta trong xay dung Nha nudc phap quyén
Viét Nam xa hoi chii nghia hién nay.

Céch mang Viét' Nam phét trién theo quy luft cach
mang khéng ngiing tif cdch mang dan tdc dan chld nhén
dan tién lén cich mang x4 hdi chd nghia. Cung véi sy phat
trién cGa mdi giai doan cach mang, chdc nang, nhiém wy,
t8 chitc cu thé cia Nha nuéc ciing c6 su bién d8i, phét trién
d& 1am tron chiéc ning, nhiém vu cla giai doan ciach mang
méi, € vi dan nhiéu hon, x& hdi tién bd hon.

Iil. PHAP LUAT VOI VIEC XAY DUNG NHA NUGC
PHAP QUYEN MANH ME, SANG SUOT

1. Thi€t lap va xay dyng Nha nudc dan chii cong hoa,
th&ng nh4t va toan ven linh thd ' :

Trong lich s, nha nuée phong kién & nudc ta l1a nha
nude quan chi chuyén ché, trung uong tap quyén. Mic du ¢
cdc lang xa van duy tri-ch& do dan chi ty quén, nhung xu
huéng chung ciia nha nuéc phong kién 1a nha nuée quan
chd chuyén ché. Khi thuc dén Phép dit ach théng tri cia
ching lén dat nue. ta thi ché do nha nudc 13 ché& d§ nha
nuée thue dan. D6 1a mdt ché dd ma bon thuc dén réu rao
. dar chd, vin minh, nhung thuc chét khong cé dan chd, ma
1a ché& d6 kim kep, dan 4p va béc 16t nhén dan.-
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Hé Chi Minh bén ba khép cdc chau luc tim dudng ciu
nude, tham khéo kinh nghiém thiét 14p chinh thé nha nuge A
dan chd tu san va dan cha Xéviét, da di dén lya chon thé
ch& nha nuée vira phu hop véi dic diém va yéu céu gidi
phéng, phat trién ciia x4 héi Viét Nam, viia phi hgp véi xu
th& tién bd cia thoi dai. Nha nuéc ma H6 Chi Minh lya

chon 1a “Dén chi Cong hoa”, Nha nuéc dan chi nhéan dan,
ma lic ddu 1a duéi hinh thie Chinh phd céng - nong - binh.
P6 1a Nha nude dda trén nén tédng dan chd, thue thi dén
chii, mé rong dan chd, véi nguyén téc tat cd quyén luec Nha
nuéc do nhan dan bau ra biang phd théng dau phiéu va thude
vé nhan dan, Nha nuéc cta dan, do dén va vi dan, do nhén
dan lam chi. Do dé, Nha nudc nay phdi xady dung nhiéu
hinh thie, nhidu thiét ché€, nhiéu bién phdp d€ phép huy
va thuc hién dan chd ké c& dan chd trong truyén thong
dan tdc va dan chd mdi xay dung.

Nhung dan cht va céng khai khong téch rdi nhau. Thé
ché& cong hoa la thé ché cong khai. Cong khai cong viéc
cia Nha nuéec dé nhan dan cung ban, cung tham gia quén
ly va gidm sat hoat dong cda Nha nuéc. Khong cong khai
khé thuc hién dan chd, ma khong cé phdp luat thi cing
khéng c6 cong khai. Thuc hién kh&u hiéu “Dan biét, dén
ban, dan lam, dan kiém tra” la thyc hién theo yéu cau dé
d6i v6i bs may nha nudc hién nay - mot sy thim nhuan va
quan triét tu tuéng Hé Chi Minh vé dén chd.

Thuc '.ién dan chd va cong khai khéng chi c¢6 lgi cho
dan, ma cdn c6 lgi cho ban than Nha nuéc véi tu céch la
Nha nudc than dan, cGa dan, do dan, tin dén va vi dén,
mét Nha nuée thye sy trong sach, lanh manh va phat trién.
Dén chd, cong khai 13 1udi ki€m than d€ khi trit bénh quan
lidu, té tham nhiing ma thudng gén lién vdi mit trdi cha
Nha nuéec.
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Nha nuée Dan ché Cong hoa & nudc ta do Ho Chi
Minh séng lap va diing d4u 1a Nha nuéc dan chd nhan dan,
n6 khae v6i ché d6 quan chi tép quyén chuyén ché phong
kién. Bdi 18, tit dic diém hinh thanh dit nuéc va dan tdc,
Hé Chi Minh lya chon va d4u tranh dé xay dung mot kiéu
Nha nuée dan chd, thong nhit va toan ven ldnh thd tu
Trung uong dén cg s6. D& phét huy duge sy nhip nhang va
sitc manh ctia hé théng nha nudc &y, Ngudi yéu cau phai cé
sy phan céng trach nhiém gida céc cip chinh quyén, dé
vita phét huy cao d9 quyén chi dong cia chinh quyén dia
phuong va cd sé, vita phat huy su lanh dao tap trung thong
nhét cao d6 cia Nha nuéc Trung uong. Pong thoi, ngay tu
dau theo Hién phdp nam 1946, d6 1a mot Nha nudc c6 sy
phan cong gita quyén lap phép, hanh phdp va tu phép;
mot md hinh Nha nuée khong theo ch& d6 téng thong, cing
khong theo ch& do dai nghi tu sén, nhung lai vita ¢6 yéu t&
ctia ché do téng thong, vita ¢6 ché d dai nghi ©.

Nhiing didu d6 12 cd s& d& hinh thanh Nha nuéc phdp
quyén, dé cao phdp lugt, dé cao xd hoéi céng dén, xd@ hoi
dén chi, dé cao trach nhiém, dé cao nhén quyén. D6 cing
la mét Nha nudc yéu cdu su phén céng, phdn cdp hop ly
giita cdc cdp, cdc co quan Nha nude, tén trong tinh déc lgp
tuong d6i cia cdc cdp, cdc co quan dy, déng thoi yéu cdu
su phéi hop nhip nhang, su tdp trung thong nhdt dé tao ra
sitc manh duy nhdt cia Nha nudc tu trong long cong dong
dan téc va nhdn ddn theo Hién phdp va phdp ludt.

9. Vai tro “thin linh phap quyén” ciia phap ludt trong
didu hanh, quan ly xa hdi

(1) Lé Phuong Thio, Doin Minh Huin: Hé Chi Minh véi viéc xdy dung mét
nén hanh chinh vitng manh cé hiéu luc (qua Hién phép 1946), Tap chi Lich sd
Ping sd 1-1991, tr. 38.
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Tir rét sém, Hd Chi Minh da nhan thic duge, vej
ctia phépluat trong diéu hanh va quan ly xa hoi cua \
nuée. Thue chat cia phdp luat la y chi cia giai cap
quyén. Ngay tif nim 1919, trong bdn Yéu sdch cia nhan
ddn An Nam gbém 8 diéu cia Nguyén Ai Quéc glii nhing

ngudi dimg dau céc nuéc thing tran, hop Hoi nghl Vécxay,
thi di c¢6 4 diéu lién quan dén van dé phdp quyén nhu:

Piéu 1: Téng an xa tat ca nhiing ngudi ban xa b1 i} tu
chinh tri pham;

DPiéu 2: Cai cach nén phap ly ¢ Pong Duong bang céch
cho ngudi ban xid ciing duge quyén huéng nhiing dém bdo
vé mdgt phdp ludt nhu ngudi Au chau; xéa b6 hoan toan céc
tda 4n ddc biét dung lam céng cu khing bd va dp bic bd
phan trung thuc nhat trong nhan dan An liam.

Diéu 7: Thay ché d6 ra sdc lgnh bdng ché dé ra cde
dao lugt.

Diédu 8: Poan dai biéu thudng truc cia ngudi ban xu,
do ngudi ban xd biu ra tai Nghi vién Phap d€ giip Nghi
vién biét duge nhitng nguyén vong cia ngudi ban xd .

D& d& phd bién va tuyén truyén rong rii trong ngudi
Viét Nam, Ngudi da chuyén ban Yéu sach thanh “Vigt Nam
yéu cdu ca”, trong dé c6 cau: ’

“Bdy xin Hién phdp ban hanh,
Tram diéu phdi c6 thdn linh phdp quyén” @.

“Thén linh phép quyén” goi ta lién tuong dén tdc phdm
ndi tiéng “Tinh thdn phdp ludt” cia Mongtexkio. Than linh
phdp quyén vira néi 1én tinh thén, tu tudng phdp quyén

(1) Hb Chi Minh: Toan tdp, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Nai, 1995, t.1, tr. 435 ' 436.
(2) Sdd, t.1, tr. 438. Sy
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xuyén sudt t8 chic va hoat dong cia mdt Nha nude doc
l4p, tu do, dén chi, vita néi 1én vi tri cta phap luét chi
phdi moi t§ chdc va hoat dong cta Nha nudc nhu mdt vi
«thin linh” trong ton gido ma t&t ca phai tuan thd. Theo
H3 Chi Minh, d6 1a ché d3 “phép tri”.

Nhiing didu néu trong Yéu sdch da chiing minh 1a Ngudi
da cha y rdt sém dén phédp luat, d&n cong ly, dén quyén
con ngudi. Va tu tudng: “Tram didu phai ¢6 thin linh phap
quyén” 12 mot tu tudng rét dic séc cia HO Chi Minh, ching
t6 Ngudi da thdy tdm quan trong t6i thugng cia mdt Nha
nuéc quan ly xi hoi bang phép luat, nhung phdi la phap
luat cia dan chu.

Hé Chi Minh xem phép luat nhu mot phuong tién dé
x4y dung va cung 8 Nha nu6e. Nha nudc cdn phap luat dé
didu hanh xa hoi. Phap luit ding ddn sé tao nén sy on
dinh ctia Nha nuéc, lam cho bd may Nha nuéc van hanh
ding quy dao, ngudi dan dé thuc hién quyén dén chi cda
minh. Y nghia sdu xa cla tu tuéng nay chinh la ndi dung,
tinh chat cia dan chi phap luat.

Hé Chi Minh phdt hién ra bdn chdt ctia phdp ludt va
néu bdt ranh giéi giia phdp lugt ciia nha nuée ta véi phdp
ludt cia nha nuéc tu sdn. Nguoi vist: “Loat phép 13 vii khi
ctia mdt giai cap thong tri ding d& trimg tri giai cdp chdng
lai minh; luit phap cii 12 ¥ chi cta thuc dén Phap, khong
phéi 12 § chi chung cia toan thé nhan dan ta. Luat phap ci
dst ra A8 gid gin trat ty that, nhung trat ty &y chi c6 lgi cho
thuc dan phong kién, khong phai c6 lgi cho toan thé nhan
dan dau. Luat phép dit ra trude hét 1a dé tring tri, dp bdec.
Phong kién dat ra luat phép 1a dé tri nong dan. Tu ban dat
ra luat phép dé tri cong nhan va noéng dan lao dong” .

—_—————

(1) HS Chi Minh: Nha nude va phdp lugt, Nxb. Phap 1y, Ha Noi, 1985, tr. 185.

68



L)

Tu tuéng trén day cta Chu tich Hoé Chi Minh khi néi
vé phép luat tu sin hoan toan phi hop v6i nhitng ludn diém
ctia C. Méc, Ph. Angghen khi phé phan vé phdp lut va
phép quyén tu san. C. Méc, Ph. Angghen viét “Phép quyén
cta céc ong chi 1a y chi cda giai cap cdc ong duge dé 1én
thanh luat phép, c4i y chi ma néi dung la do nhiing diéu
kién sinh hoat vat chat cda giai cdp cdc dong quyét dinh™®.
Con luat phdp cia Nha nudc ta, Chd tich Hé Chi Minh xédc
dinh né 1a y chi cda giai cdp cong nhan va cia dan toc, né
béo vé quyén lgi cho hang triéu ngudi lao dong. “Phéap luit
cta ta 1a phép luat that sy dén chd vi né béo vé quyén tu
do dan chd réng rai cho nhén dan lao dong” . N6 dau
tranh loai trif 4p bic bat cong, thiét lap sy cong bing trén
co s& mdt trat tu xa hdi, nghi cho cung thudc vé “ls & doi”,
“dao lam nguoi”.

Chinh vi vay ma Ngudi néi ré quan diém cta minh vé
cd s6 tu tudng d€ dinh ra phdp luat la phai dya hin vao
lyc lugng nhan dan, lyc lugng lao.dong lam nén tang dé
xay dung Nha nude, xay dung xa hoi. Van dé dé quy dinh
bin chit va noi dung cia phap luat. Viéc thigt lap trat ty
ctia ché& do Dan chi Cong hoa; t8 chic quan di cich mang;
thiét 1ap bo may kinh té, trong dé tu lidu s&n xudt cha yéu
thuéc quyén sé hitu ctia nhin dan véi tinh than doc lap, ty
chd... Nha nuéc quan 1y bing phép luat cé tde dung thic
d4y moi hoat dong cia ddt nudc phat trién cung chidu dé
dat muc tiéu dan gidu, nudc manh, x& hoi cong bing, dén
chd, van minh.

(1) C. Méc, Ph. Angghen: Todn tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N¢i, 1995, t.4,
tr. 619.

(2) Hé Chi Minh: Nha nudc vd phdp ludt, Nxb. Phdp ly, Ha N¢i, 1988,
tr. 185 - 187. e
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3. Xay dung Nha nuéc hgp phép. hop hién

Véi tAm hidu bist sau sic vé Nha nuéc, vé phdp luat,
Hb Chi Minh dic biét quan tdm xiy dung Nha nuéc hop
phép, hop hién va dit nén méng cho moét Nha nuéc phap
quyén Viét Nam. Thuc chit dé 12 mét Nha nuée dug¢e nhan
dan thita nhan bing luat phép, thuc thi bing phap luat thuc
su dan chd.

Truée Cach mang Thang Tdm nam 1945, khi Nhat lam
cudc ddo chinh déi véi Phap vao ngay 9-3-1945, Chu tich
Hé Chi Minh va Thudng vu Trung uong Pang ta dé ra chu
truong “Thanh 14p chinh quyén cich mang” & cdc cin cd
thudc dia, cac khu gidi phong V. Kinh nghiém nay cing duge
van dung trong dudng 16i va thyc tién cGa cdch mang & mién
Nam, thoi ky khéng chién chdng My cdu nude.

Pau thang 8-1945, mic dau tinh thé rat khin truong,
viéc lién lac véi cac dia phuong trong cd nude rat khé khan,
Ngudi van kién quyét tridu tap Pai hoi qudc dén Tan trao,
ctt ra “Uy ban Dan toc gidi phéng Viét Nam”. Lan d4u tién
moét t8§ chdc cé tinh chat “tién Chinh phd” duge dai biéu
clia nhan dan bau ra bdo ddm tinh hgp phip d€ lanh dao
nhan dan diu tranh gianh doc 1ap. Nguoi vach ro: “Ij'y ban
Dan toc gidi phéng cing nhu Chinh pha 18m thoi cda ta
lic nay hay doan két chung quanh né, lam cho chinh sach
va ménh 1énh cda né duge thi hanh khdp nugce” 2.

Sau thdng lgi cia C4ch mang Thang Tdam, Ngudi néu
van dé phai c6 mét ban Tuyén ngén déc lgp dé tuyén bd
véi qubc dan dong bao va thé giéi vé su “khai sinh” clha
nude Viét Nam méi, trude khi quan Péng minh vao tude

(1) Vdn kién Pdng 1940 - 1945, Ban Nghién citu Lich s& Trung uong xudt ban,
Ha Noi, 1977, t.3, tr. 290 - 291.

(2) 5dd, tr. 405.
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khi giéi cia quan Nhat. Bdn Tuyén ngén déc lip do Hé
Chi Minh soan thdo va doc tai Quang Truong Ba Pinh ngay
2-9-1945 tuyén bd sy ra ddi cia nudc Viét Nam Dan chi
Cong hoa, 14 mdt van kién chinh tri mang tinh phap ly
dsic biét. Bdn Tuyén ngén déc lgp khing dinh nuée Viét
Nam Dan cha Cong hoa ra d6i 1a hgp phép, 1a hop 1é phai;
Chinh pht 1am thdi do Chi tich Hé-Chi Minh ding dau,
ma cudc cdch mang nhan dan lap nén la hgp phép, hop
cong ly. Ban Tuyén ngén déc ldp ching minh sy sédng suét,
nhay bén vé phdp ly va tdm nhin chién luge cia Ngudi.
Mot Nha nuéc dan chd, hgp phdp phai la mét Nha nude
that su dai dién cho dén, do toan dan cd ra va quan ly xa
héi bing phép luat, thé hién y chi that su cia nhan dan.

Xudt phat ti tu tuéng d6, sau ngay cdng bd Tuyén
ngén déc ldp, tai phién hop diu tién cida Chinh phd, Ngudi
dé xuiat sau nhiém vu cdp bach, trong d6 ¢6 nhiém vu thyu
ba la “Phii c6 mdt Hién phap dan chi” va mic dau tinh
hinh dit nuéc dang ditng truéc mudn van khé khan, Ngudi
van dé nghi t6 chdc cang sém cang hay cugc Tong tuyén
clr. Nguoi viét: “Trude ching ta da c6 ché do quéan cha chuyén
ché cai tri, roi dén ché& do thyc dan khong kém phan chuyén
ché&, nén nuéc ta khong c6 hién phdp, nhan dan ta khong
duge hudng quyén tu do dan chi. Toi dé nghi Chinh pha to
chic cang sém cang hay cudc Téng tuyén ci véi ch& d6 phd
thong diu phiéu”.

Trong thé 1& Téng tuyén clf, Ngudi néu: “Tat cd cong
dan trai gai 18 tudi déu cé quyén Ung clr va bau clt, khong
phan biét giau, ngheo, ton gido, dong gidng...”. Luc ay c6 mét
s0 ngudi té vé ban khoin 1a s6 dong cong din con chua biét
chit thi bau ¢ nhu thé nao? Hé Chi Minh da théng, dai y
nhu sau: Dan ta thiét tha véi doc lap, tu do, lai gidu théng
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minh, dé phan biét duge ké hay, ngudi dé, va lai “né lu thi
chi né khén” chii! Con viée bau duge ding ngudi minh chon
thi chéng cdn dén chit nghia. C6 khdi cdch bé phidu. Réi
Ngudi ké: & nhiéu ving du kich bén Trung Quéc, ngudi ta
dau phiéu béng cdch kin ddo bo hat dau vao lo phidu: dau
xanh, dau 44, dau vang, dau tréng, mdi dng ci vién la mot
mau, ta s& khong can cich &y, ma c6 cach khac giip do ngudi
di bau chon mit gii vang, néu ho khong tu viét phidu duge.
Thé 1é bau e do H6 Chi Minh néu ra that sy la mot thé 1é
bau cit dan chi nhat lic bay gid, khong chi so véi cdc nuée
Pong Nam A, ma cdn so véi ca cde nude phuong Tay.

Mic d4u d& qudc Phdp va cdc thé luc phan dong ra
sdc phé hoai, nhung cude Tong tuyén cif ngay 6-1-1946 van
duge nhan dan c& nudc nhiét liét hudng dng, va da cé trén
90% cu tri di bé phiéu. 0 mot s6 noi, cudc bau cir da dién
ra trong tiéng sing, sy uy hiép cia ké tha va c6 dén hang
tradm cdn bg va nhén dan da hy sinh trong khi lam nhiém
vu bau ct, nhung két qua van tot dep.

Cubc tdng tuyén cit diu tién trong lich st dan toc da
thanh cdng (da bau ra 333 dai bidu Quéc hdi). Trong phién
hop dau tién, Qudc héi dd nhat tri bAu H6 Chi Minh lam
Chu tich Chinh pha Lién hiép khang chién.

Théng 1¢i cda cude Téng tuyén clr ching té niém tin
sdu sic cia Pang, cia Chi tich H6 Chi Minh vao nhan dan
va long tin méanh liét cda nhan dan vao Cha tich H§ Chi
Minh va lue lugng cach mang do Ngudi ding dau; déng thai,
cling chiing t6 y thic séu sdc cia Ngudi vé tdm quan trong
cia mét Chinh phi dan cit hgp phép, va quyét tam bién né
ting bude thanh mét chinh quyén ctia nhan dan vimg manh.
Mot nha nudc hgp phap, hgp hién cé co sd ton tai lau dai,
dt kha nang dua cudc khéng chién kién quéc dén thing lgi.
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4. Nha nudc quan Iy bing Hi€n phap va phap lugs, ks
hgp véi giao duc dao ditc, ndng cao gidc ngd cho nhan dani;

Trong tu tuéng H6 Chi Minh, mét Nha nuéc manK,
truée hét 13 moét Nha nuée that sy dai bidu cho quydn l¢i
cta nhan dan, that su do nhan dan l4p ra, dugec nhén dan
dng hd, vun ddp va chiu sy kiém tra, kiém sit cla nhan
dan. Pong thoi, phdi 1a mét Nha nuéc tap trung, cé bé may
hanh chinh manh, duge quan 1y ¢é hiéu lue, duge diéu hanh
bing phép luat va phai 1am cho phap luat ¢6 hiéu qué thue
t&. Dén chi va tdp trung, ddn chi va phdp ludt phdi luén
di déi, gdn b6, nuong tua vao nhau. Moi quyén din chi
phai dugc thé ché héa biang Hién phdp, phdp luat va moi
cong dan déu phai tuan theo Hién phdp, phdp luat. Phap
luat cta ta 1a phdp luat that sy dan chd vi né bdo vé quyén
tu do, dan chd rong rai cho nhéan dan lao dong.

Theo H6 Chi Minh, mét x@ héi cé trét tu ky cuong,
mét Nha nudc manh, c6 hiéu luc phdi qudn ly bing phdp
lugt. Khong quan ly Nha nuéc bing phdp luat s& dan dén
sd hd, cdn bo d& sinh lam dung quyén lyc, vi pham quyén
d4an chd cha dan, ciing nhu cong dan dé c¢6 hanh vi xam
pham quyén ty do dan chid clia ngusi khdc, cia cong déng
va x& hoi, dan dén hén loan, vé chinh phu.

Chinh vi vay, khi chua xay dung dugc Hién phép va
hinh thanh hé théng phdp luat méi, Ngudi dé nghi van
dung nhilng diéu luit cii con tuong d6i phu hgp véi tinh
hinh mdi, khéng 1am phuong hai dén nén déc lap cia Viét
Nam, khong trai véi chinh thé Dan chid Cong hoa, nhét la
nhitng luat thudc vé thuong mai va hinh sy. Ngudi khong
¢6 y dinh x6a bé tat ci nhiing di sdn ludt cia ch& d cq,
song cing khong ¢6 § dinh thu lugm tat cd nhing di sin
luat cda ch& do cii vao ché& do méi. Tu tudng Ho Chi Minh
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bao gid cung la: “Cai gi c ma xdu, thi phai bé... Céi gi ma
khéng xdu, nhung phién phuec thi pha1 sifa ddi lai cho hgp
ly... Cai gi cd ma tot, thi phai phat trién thém... C4i gi mdi
ma hay, thi ta phai lam” . D6 la tu tudng cua su déi méi
va phét trién néi chung rat nhuan nhi trong tu tudng va
phuong phép ludn H6 Chi Minh.

Hé Chi Minh ddc biét quan tém dén xdy dung hé théng
phdp lugt dén chi ma truée hét la Hién phdp. DE soan
thdo Hién phdp, ngay 20-9-1945, Cha tich lam thoi nude
Viét Nam Dén chi Cong hoéa ky Sic lénh thanh lap Ban
- dy thdo Hién phap gém 7 ngudi do Chd tich H6 Chi Minh
lam Trudng ban. Duéi sy chi dao tryc ti€p cia Nguoi, ban
dy thio Hién phdp da hoan thanh va ky hop thit hai Quéc
héi khéa I da thdo luan dan chi va théng qua ban Dy thao
Hién phap &y vao thang 10-1946. D6 1a ban Hién phap dau
tién cida nudc Viét Nam: Hién phdp ndm 1946.

' 'Vé gid tri lich sk cta Hién phdp nam 1946, trong phién
hop Qudc hdi théng qua Hién phdp, Chd tich Ho6 Chi Minh
da phat biéu nhu sau: “Sau khi nu6c nha méi tu do duge 14
thang da 1am thanh mt ban Hién phdp dau tién trong lich
st nuéc nha. Ban Hi&n phép d6 con 13 mét vét tich lich sk
Hién phé4p dau tién trong cdi A Péng nay nita... Hién phap
da tuyén bd v6i thé giéi biét dan toc Viét Nam da c6 moi
quyén tu do. Hién phap d6 tuyén bd véi thé gidi: phu nit Viét
Nam da duge ding ngang hang véi dan éng d€ duge hudng
chung moi quyén ty do clia mot cong dan. Hién phap dé da
néu mot tinh than doan két chat ché gilla cdc dan toc Viét
Nam va mét tinh than liém khiét, cong binh cia céc giai
c&p”. Ngudi eon nhin manh ring: Chinh phi ¢6 ging lam
theo ding ba chinh séch: dan sinh, dan quyén va dén toc @.

— _———

(1) Hé6 Chi Minh: Toan tép, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1995, t.5, tr. 94 - 95.
(2) Xem Sdd, t.4, tr. 440. ‘
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Trong lich sit dit nuéc ta, day 1a 1an dau tién dan tdc
ta c¢6 Hién phédp va c6 y thic vé Hién phdp. Luat Hién
phdp va khoa hoc phdp 1y cia nuéc Viét Nam Déan chid
Cong hoa dugc hinh thanh tir d6, duéi sy lanh dao truc
ti€p ciia Chu tich H6 Chi Minh. Va trong dip nay, Qudc
hoi ciing da théng qua Luat Lao dong, khuyén khich sin
xudt. Khi mién Bdc hoan thanh co bdn nhiém vu chinh tri
clia cach mang dan téc dan chid chuyén sang giai doan mdi,
Ngudi lai chi tri soan thdo Hién phdp sta d6i ndm 1959.

Trong nhifng ndm véi cuong vi va trach nhiém Nguoi
ding ddu Nha nuée ta, Chi tich H6 Chi Minh ludn cha y
chi ti€t héa Hién phép thanh luat phép theo ting giai doan
chuyén bién cua cach mang va xa hoi. Trong nhitng ndm
khéang chién chéng Phédp, Ngudi da ban hanh va ky nhiéu
sdc lénh trén nhiéu linh vue chinh tri, quén sy, hanh chinh,
kinh t&, van héa, xa hoi... 1am co sé cho hoat dong quén ly
nha nuéc va quyén dan chd cia nhan dan. Tuy nhién, do
hoan cénh thdi chién, Quéc hoi khéng thé nhém hop thudng
ky duge, trong mot thoi gian khong ngin Ngudi da phdi
didu hanh quéan ly dat nudée bing sic 1énh. D& khic phuc
kh6 khian d6 va dé bido ddm sic lénh phdn 4nh ding yéu
cAu quyén loi cda nhan dan, clia cich mang, Cha tich Ho
Chi Minh hét sic l4ng nghe y kién, nguyén vong clia cén
bé va nhén déan, déng thei tén trong nguyén tic mot khi
ra sdc 1énh phai théng qua Thudng true Qudc hoi.

Tt nam 1955, lic mién Béc duge gidi phéng dén nam
1969, duéi su linh dao va chi dao cia Cha tich Ho Chi
Minh, luat phdp dugc ban hanh theo da tién trién cda dat
nuée vé linh vuc chinh tri, xa hoi, kinh t&. Thay “ch& d6 ra
sic léenh bing ch& d6 ra cdc dao luat” ¥, cang ching minh
mot céch thiét thyc Nha nude ta 14 mdt Nha nude theo xu
huéng phép quyén.

(1) Sdd, t.1, tr. 436.
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Trong qud trinh xdy dung dit nudc, Nha nudc dudi su
lanh dao truc tiép cta Chi tich H6 Chi Minh, luén luén
trung thanh véi nhan dén trén tinh than ban Tuyén ngén
déc lagp. CaAch mang Thiang Tam da dap tan bd mdy chinh
quyén thuc dan - phong kién, xay dung bd mdy chinh quyén
nhan dan va nén phdp luat méi trén co s§ ban Hién phdp
nam 1946. Bing Hién phdp va luat phdp, Nha nuéc thuc
hién chuyén chinh voi ké thu va dén chii véi nhén dén.

Mic du phdi déi phé véi thu trong gific ngoai, trai
qua mudn trung gian khé, dudi sy lanh dao cia Péng va
Chd tich H8 Chi Minh, Nha nuéc xay dung va bdo vé nén
déc 14p dan toc trén nén tdng phdp ly vitng chic.

Trong cudc khang chién truong ky, xa hoi da cé nhitng
budc tién bd. Viée tam cdp dit cho néng dan nghéo, gidm
td, gidm tie, hodn ng, xéa ng cua dia chl, cAm moi thi dean
béc 16t trong vay mugn bing luat cdi cdch ruéng dat, thuc
hién khiu hiéu “nguoi cay c6 rudng”, ludt Lao dong 1a méot
budce gidi phéng side lao dong.

Pong thai, véi viée x6a bé nhiéu nguyén tic phap ly
cia ché& do ci tiung tréi budéc nhan dan Viét Nam, la xay
dung sdc ludt méi ma sic séng van con dén nay. Pién hinh
14 Séc 1énh s6 97, ngay 22-5-1950 x6a bd quyén dan su tuyét
doi, quyét dinh quyén dan sy phai si dung ding vdi quyén
lgi ciia nhan déan, xéa bé quyén gia truéng, quy dinh ning
luc phép ly hoan toan cta ngudi con thanh nién, cia ngudi
vo; S#c lénh 1560 ngay 17-11-1950 quy dinh viéc nam, ni
binh quyén; S#c lénh 85 ngay 12-5-1950 dit ra hé théng
Toa 4n duy nhat véi ché d9 hoi thdm nhan dan ngang quyén
v6i thdm phan khi xét x thay cho ché dé phu thdm nhén
dan v.v...
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Trén mét trdn van héa, gido duc, phdp luit dit ra
ch& 46 cudng béach hoe qudc ngit, 14p binh dan heoc vu va
quy dinh nhitng nguyén téc co ban cho nén gido duc méi.

Sau hiép dinh Gioneve, nhiéu dao luit vé tu do dén
chi duge ban hanh, quyén (g c va bau cit vao Héi dong
nhan din dudc mé rong, chinh quyén dia phuong dugc cing
c6. Luat Cong doan xdc nhén vai tro 1am chd cda giai edp
cdng nhan. Phu nit duge hoan toan gidi phéng khéi tan tich
phong kién theo ludt mé6i vé hén nhan va gia dinh: (ngay
13-1-1960). Nhu vay, tuy trong chién tranh, nhung Nha nuée
dan chd nhan dén duéi su lanh dao cia Pdng va Cha tich
Hé Chi Minh, d4 tao diéu kién cho nhéan dan lao dong thuc
hién buée ddu quyén lam chu dat nuée.

Phép luat di thic ddy va xdc 1ap quyén lam chi cia
nhan dan ngay cang cao. Déng thdi, thong qua phép luat,
bing phap luadt da tao ra hoat dong quan ly nha nUdc di
vao nén nép.

Khi xay dung cédc dao luat, Ho Chi Mmh déu 18y diém
xudt phat tir ¥ nguyén va lgi ich-cGa nhan dén. Nguéi van
coi luét 1a ¥ chi chung cia toan dan, ludt phdi do nhan dan
déng gép y kién 1am ra, méi ding véi cai nghia 1a “luat”.
Trong cudén Ban vé khé uéc xa héi, G. Ritxd néi ring: “Tat
c& cong ly 1a ti troi ma ra. Troi 1a ngudn goc cla cong 1y”.
Con Hé Chi Minh lai xem cong 1y & noi dan. Vi dan sé tao
ra cong ly xa hdi, “quyén hanh va luc lugng déu 6 noi dan™".
N6i nhan dan 14 ngudi lam ra luat, khong c¢é nghia 14 moi
ngudi Viét Nam déu soan thdo ludt. Sy that thi chi mét
nhém chuyén gia soan thdo ra luit. Nhung soan thdo &y
nhat thiét phai cé sy déng gép y kién cha nhan dan. Céc
b6 luat chi c6 thé do nhan dan hoan thién thi méi tao nén

(1) Sdd, t.5, tr. 698.
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sy vilng bén cda luit. Sau khi dd tham khdo y kién cia
nhan dan, Nha nuéc cé nhiém vu chinh 1y lai, trinh Quéc
- hoi théng qua, rdi cong bé dé thuc hién trong cd nude. Lic
4y, ludt méi that sy cé tdc dung.

Viéc dinh ra luat phdp la rat quan trong, song van dé
quan trong hon la luat phap 4y phai duge toan xd hoi thi
hanh nghiém tuc, khong trit mot ai. Nha nuéc dé ra phdp
luat, nhung déng thoi Nha nuéc ciing phdi hoat dong theo
phap luat, phai tuan thd Hién phdp, khéng cé trudng hop
ngoai lé.

Trong viéce thi hanh phdp luit, cdi quan trong 1a phai
bdo ddm tinh vé tu, khach quan, céng biing, binh ding cia
moi ¢ong dan trudc phdp luit.

Vi vay, Chi tich H6 Chi Minh ddi héi phdp luat cda
ta “phai thang tay trimg tri k& bat liém, bat ky ké dy & dia
vi ndo, 1am nghé nghiép gi”. Cudi nam 1945, khi giao viéc
cho dong chi Lé Gidn sang phu trach nganh Céng an (lic
d6 con goi 1a S¢ Liém phéng), Ngusi néi: “Trung uong quyét
dinh chi sang lam liém phéng. Bdc luu y chd phdi “thiét
dién, vé tu, bén chit théi”, r6i Ngudi gidi thich: thiét dién
12 mat sdt, vé tu la khong thién vi, nghia 13 phai hét sue
cong minh. Chid lam cdi nghé nay ma khong “thiét dién vé
tu” thi Bac sé& “thiét dién vé tu” véi cha!” .

Tu tudng vé Nha nudc phdp quyén ciia Cha tich Hb
Chi Minh thé hién rd nét trong hoat déng cia Chinh pha
va cda bdn thdn Ngudi 13 ding ddu Nha nuéc, ding ddu
Chinh phi. Ngudi rat nghiém khdc doi hdi bdn than minh
va moi t8 chic Pang, chinh quyén, quan ddi, doan thé phai
tudn thi phdp luat, khong mét ai ddng ngoai, dimg trén
(1) Nghién ctu “Tw tuong H6 Chi Minh vé Nha nude va phdp lugt” do B Tu
phép, Vién Nghién ciu khoa hoc Phdp Iy &n hanh, 1993, tr. 214.
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phdp luat. Mot thi du cu thé 1a trong khang chién chong
Phép, dai td Tran Dy Chau, mdt ngusi d& tham gia csch
mang, duge giao chic Cuc trudng Cuc quin nhu, da lgi dung
chite vy, bét xén phan com 4o von da rat thiéu thén, kham-
khd§ cta bb ddi ta d€ song tractdng, an chdi phé phadn... Vu
an duge khdéi t6, dua ra Tda an quén sy, Tran Du Chau bi
linh 4n t& hinh. Y va gia dinh chéng 4n lén Bidc Hé xin
dugc khoan hong. Mic du rat dau long, nhung Ngusi da ky
bac don chdng 4c cia Tran Du Chau.

Diéu ddc sdc trong tu tudng tri nuéc cia H6 Chi Minh
la Nguoi da két hop duoc nhudn nhuyén giita “phdp tri” va
“duc tri”. “Luat phap phdi dua vao dao ddc”, nhung “luit
phéap phai bdo vé dao dic”. Pong thoi, “ddc tri” nham khuyén
' ngudi ta nhitng viéc nén lam, “phéap tri” bit budc nguvi ta
phai tranh nhiing viéc nén trdnh. “Ddc tri” 1a tri nudec bing
tinh, bing thuyét phuc, bing dao ly; “phdp tri” la tri nuéc
bing céic dao luat. “DPic tri” va “phdp tri” tronz tu tuéng Hé
Chi Minh khong hé loai trit nhau ma théng nhit bd sung
cho nhau. Nguoi st dung “didc” dé cdm héa, ngan cin nhiing
théi hu tat xdu, han ché& thap nhat “cii 4c” ndy sinh ¢ mbi
con ngudi. Song, néu mot ai d6 pham i thi Ngudi nghiém
tri theo phap luat. Nguoi tiing néi: “khéng ding x& phat la
khong ding”, song “chit gi ciing dung dén xir phat ciing khong
nén”, “thudng phat phai nghiém minh thi nhan dan méi yén
dn, khang chién méi thing lgi, kién qudc mdi thanh cong”
W Ty tudng “ditc tri” k&t hop véi “phép tri” duge thé hién
ro6 nhat trong “Qudc 1énh” do Ngudi ban hanh ngay 26-1-
1946 @, Trong Quéc lénh nay, Ngudi dua ra 10 diéu khen
thuéng (thé hién cho ddc tri) va 10 diéu hinh phat (thé hién
cho phdp tri). Trong 10 diéu khen thuéng, cé:

(1) H6 Chi Minh: Toan tdp, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1995, t.4, tr. 163 - 164.
(2) Sdd, t.4. tr. 163 - 164.
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Diéu 3: Ai vi nuéc hy sinh sé duge thudng;

Diéu 5: Ai lam cong viéc mét cdch trong sach, ngay
thdng sé duge thudng;

Diéu 6: Ai 1am viéc gi ¢6 1gi cho nuéc nha, dan tdc va
dugc dan ching mén phuc sé duge thudng.

P6 1a didu rat quan trong, vi né dong vién sy x& than
cha cong dan déi véi T quéc.

Trong 10 diéu hinh phat, cé:

Diéu 1: Thong vdi gisce, phan qudc sé bi XU

Diéu 6: P& cho bo ddi hai dan sé& bi x{ td;

Diéu 8: Trom cdp ctia cong sé bi xif ti.

- Pé ciing 1a diéu rat quan trong, vi né lién quan dén

viéc lam phuong hai cho quéc gia. 10 didu khen thudng va

10 diéu hinh phat trong “Quéc lénh” l1a tu tudng sdng ngoi,
cong minh chinh dai caa Chu tich H6 Chi Minh.

'Xay dung va 'cing ¢ Nha nuéc phdp quyén, yéu ciu
moi ngudi‘ty gidc song va 1am viéc tudn thi theo phap luat
12 ndi dung ch dao cta tu tudng Hé Chi Minh vé Nha
nu&;.’?Ng\jBi néi: “Phép luat cha ta 14 phdp luat that sy déan
¢hd, vi né bdo'vé quyén tif do, dan chi réng rii cho nhan
din lao @éng. Nhan dan ta hién nay c6 tu do, tu do trong
ky luat. Mdi ngudi c6 tu do chia minh, nhung phdi tén trong
tu do ‘cia ngudi khéc. Ngudi nio sit dung quyén tu do cia
minh qud mic ma pham dén tu do ciia ngudi khdc 1a pham
phdp” .

Trong cd cudc ddi hoat déng cdch mang cia minh,
Chi tich Hé6 Chi Minh d4a danh khéng it tam tri dé xay

(1) Hé6 Chi Minh: Nha nude va phdp ludt, Nxb. Phép ly, Ha Néi, 1985, tr. 178.
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dung mét Nha nudc ki€u mdi, Nha nuéc phép quyén. Sau
khang chién chdéng Phdp thdng lgi, Ngudi nhan thay do su
han ché€ clia diéu kién chién tranh va trinh d9 luat phdp
cia Nha nudc ta nén “luat phdp cia ching ta hién nay chua
day dd”, do d6 yéu cAu moi ngudi phai “cé trach nhiém gép
phan 1am cho luat phéap cha ta t6t hon, cang ngay phong
phi hon”.

3. Xay dung Nha nuéc va phap luit pha hdp voi tu'ng
thdi ky ciia cach mang

La mot Ngusi tham nhuan sau séc phép blen chiing
duy vat cda cha nghia Mdc, cling nhu tinh than bién chitng
trong triét hoc phuong Pong, H6 Chi Minh hiéu ré va da
thuc hién dang tinh than dé trong viéc xay dung Nha nudc
va phdp luat & Viét Nam. T4t cd sy trinh bay trén day da
thé hién diéu d6. Ngudi luon luén quan tdm dén viéc xay
dung Nha nudc va hé thong phap luit khéng chi phu hop
v6i hoan canh, dic diém lich s& Viét Nam néi chung, ma
con phdi phii hgp timg giai doan cach mang cla dat nudc.
Do d6, phdi nhén thic rd nhiing han ché&, thiéu hut trong
giai doan truéc va nhiing ddi héi ca giai doan méi.

Hé Chi Minh kién dinh nhitng vdn dé thudc vé ban
chdt, nguyén tdc cd ban, st ménh lich si clia Nha nude
kiéu méi. P6 1a tinh giai cap cong nhan, tinh dén toc, tinh
nhéan dan, tinh qufc t& cia Nha nude, nhitng nguyén tdc co
ban xiy dung Nha nuéc va phdp lust, t6 chilc hoat dong
cia Nha niudc, vai tro cla né trong viéc bio vé nén doc lap
cda dan toc, xay dung ché& dé6 méi x4 hoi chd nghia va cdng
sdn chu nghia.

Ngudi linh hoat trong viée gidi quyét nhimg van dé
cu thé cda Nha nudc va phap ludt, tdc 1a phdi duge thay
ddi cho phu hep véi thue t& tinh hinh, ting giai doan, nhét
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la khi chuyén giai doan céch mang. Vi du: sau khi mién
Bdc da hoan thanh c¢o ban nhiém vu cdch mang dan téc
dan .chi nhan dan, ting budc tién lén chi nghia xa hoi
mién Nam ti€p tuc thuc hién nhiém vu cdch mang dan téc
dan cha nhan dan, thuc hién thong nhit nudc nha, Nguoi
da chi ra ring: “Hién phdp nam 1946, Hién phdp dan chd
dau tién cta nudc ta thich hgp véi tinh hinh va nhiém vu
cich mang trong thdi ky d6. N6 da hoan thanh si& ménh
cla né. Nhung so v6i tinh hinh méi va nhiém vy cdch mang
hién nay thi né khéng con thich hgp nita. Vi vay ching ta
phai sita ddi Hién phdp dy” , xay dung Hién phdp méi -
Hién phdp nam 1959. Sy thay déi & day la thay doi cd &
néi dung nhiém vu Nha nuéc, thay d6i co cdu t6 chic cia
bd mdy nha nude, thay ddi c nhiing quy dinh vé chdc nang
quyén han cia Chd tich nuée. Sy thay déi Hién phap dan
dén sy thay ddi trong cdc quy dinh cia hé thong phap luat.

P6 1a d8i méi theo tinh than “cdi gi ci ma xdu thi
phai bé... cai gi ma khéng xdu nhung phién phic thi sia
déi lai cho hgp 1y, cdi gi cZ ma t6t thi phdi phat trién
thuin 10'1 cdi gi méi ma hay thi phdi 1am”, “d¢€ tao ra nhiing
c4i méi mé, tot tusi”.

Cach mang chuyén bién, doi héi pha1 c6 su chuyén
bién sdu séc vé tu tuéng va nhan thie, ddi hoi phai ¢6 nhitng
chinh sich, nhitng bién phéap vé cong tdc td chic phu hop
v6i tinh hinh méi. Ngudi con nhidn manh: ching ta pham
khuyét diém, ching ta sé sta chifa, ching ta c6 can ddm
stta chita khuyé&t diém, 46 1a biéu hién mot Pang, mot Nha
nuéc lanh manh.

Nhimng thay ddi nhu vy lam cho Nha nuéc va phép
luat phit hgp véi tinh hinh thuc t&€, déng vai tro tich cuc,

(1) Hé Chi Minh: Toan t¢p, Nxb. Chinh tri quée gia, Ha N¢i, 1996, t.9, tr. 585.
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thac day su phat trién kinh t& - x4 héi, thuc hién t&t hdn
diy da hon quyén lam chi cia nhan dan.

Diéu d6 chiing té ring, H6 Chi Minh luén luén thdm
nhudn tinh than déi méi va thuc hién sy d6i méi trong qud
trinh xdy dung Nha nudc va phdp ludt & nude ta, khic phue
nhimg gi da 16i thoi, sita chita nhilng sai lam, yéu kém truée
d6, b8 sung, phét huy nhiing c4i gi ding dén, tét dep, lam
cho Nha nuée va phédp luat nude ta. luén luén duge hoan
thién, ngay cang viing manh, sdng sudt, nhan dao han.

Trong g1a1 doan cdch ‘mang hién nay, v1§c nim ving
va phdt trién nhu’ng quan diém tu tLIdng cd ‘ban cia Hé
Chi Minh vé vdn dé chinh quyén; vdn dé xay dung Nha
nuée kidu méi, x4y dung va hoan thién hé théng phsp luat
la hét sitc quan trong va cdp thiét. Xay dung Nha nude
phdp quyén xa héi chd nghia that sy cia dan, do dan va vi
dan ciing chinh 14 m{t yéu cdu quan trong dé ching ta thuc
hién tét Nghi quyét Dai héi dai biéu toan quéc l4n thu
VIII cia Pang: “Tiép tuc kién toan bd mdy Nha nudc” néi
chung, cdi cdch t8 chic va hoat dong hé théng hanh chinh
nha nudc néi riéng.
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CHUONG III

VAN DUNG TU TUGNG HO cHf MINH
VE NHA NUGC VA PHAP LUAT TRONG
CAI CACH, HOAN THIEN NHA NUGC VA

HE THONG PHAP LUAT G NUGC TA

TRONG GIAI POAN HIEN NAY

Thuc tién d8i méi kinh t& - x4 hoi hién nay & nudc ta
dang doi héi hé théng chinh tri, nhat 14 b6 mdy nha nuédc
va hé théng phdp luat phdi ti€p tuc cdi cdch hoan thién
hon nita, 48 déng dugc vai trd don bdy thiac ddy phat trién
nhanh, 8n dinh va bén ving.

Pay 1a van dé rong 16n, méi mé, ching ta dang vira
lam vita rit kinh nghiém. Do dé, can phdi van dung ding
d&n tu tuéng H6 Chi Minh va nhiing kinh nghiém méi dé
thuc hién thanh céng viéc cdi cach, hoan thién Nha nuée
x4 hoi chi nghia va hé thong phdp luit trong giai doan
cdch mang hién nay. Mot s6 van dé sau day can phai dugc
nghién cdu, gidi quy&t mot cdch dong bd va tap trung. 3

I. CAI LACH BO MAY NHA NUGC, NANG CAO HIEU
LUC, HIEU QUA CUA HOAT PONG QUAN LY NHA NUGC

Tit khi thanh 14p Nha nuéc kiéu méi, Pang va nhan
dan ta di nhiéu lan cii tién, hoan thién bé may Nha nudc
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va hé thong phéap luat. N6i chung, qua méi ldn-nhu vy -
déu cé nhimg tién bé va ddp img dugc yéu cau nhidmi vy -
cach mang. M6i thdi ky mdi lai doi héi nhin nhan lai M |
thong Nha nudc nham thdy duge nhilmg mit manh, nh\‘tng |
mit yéu d€ ti€p tuc vuon lén hoan thanh nhing nhiém wy
mdi dang dit ra. s

N&i bat nhat 1a tir Pai héi VI cia Péng dén nay, ‘thik
hién dudng 16i ddi mdi toan dién dat nude, Nha nudc ta 85.
¢6 mdt bude d6i méi cung véi sy ddi méi hé thdng chinh
tri; da thé hién day dd hon quyén luc va lgi ich eda nhan
dan trong t3 chdc va hoat dong clia minh; quyén dan chd
cia nhén dén duge phit huy rong hon, cao hon; hé thong
phdp luat duge d6i méi, b8 sung va ting cudng; chat lugng
cac ky hop Qudc hoi, Hoi dong nhan dan cdc cdp duge nang
cao; phuong thic quén 1y didu hanh ctia b mdy hanh chinh
nha nuéc sdu sit thuc t&€ hon, tao ra nhiéu chuyén bién
tich cuc trong xa hoi; cdc hoat dong ctia nganh tu phép,
toa 4n, vién ki€m sdt ¢6 nhiéu tién bo... Ching ta c6 quyén
tu hao vé nhitng két qua dé.

Nhung su nghiép d8i méi dang di vao chiéu sau, cong
cubc dan chd héa, cong nghiép héa va hién dai héa dang
duge day manh; nén kinh t&€ mé cla véi nhidu thanh phén,
van hanh theo co ché thi trudng, theo dinh huéng x4 héi
chi nghia dang cé budc tién méi; nén vin héa tién tién
dam da ban sdc dan téc dang dugc trién khai, xay dung
rong khdp; bdi cdnh chinh tri thé giéi va Am muu “dién
bi&n hda binh” cla cdc thé lyc thu dich dang ¢6 nhing dién
bién phuc tap... Tat cd nhiing diéu d6 dang doi héi Nha
nudc ta phat huy hon nita nhilmg m#t manh, khic phuc duge
nhiing yéu kém, dua sy nghiép cdch mang, cong cudc xay
dung d4t nudc gianh nhiing thing loi to 16n hon.
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Nhiing y&u kém cda bé may nha nuée thé hién ré nhat
12 b mdy cdng kénh; chidc niang, nhiém vu, phan cdp quén
1y c6 mit echua rd rang: ky cuong phép nuée chua nghiém,
hoat déng cdn kém hidu lyc va hiéu qud; hé thong chinh
sach, phép luit chua ddng bd; trinh d6 nhiéu méit caa doi
ngi cdong chic chua ngang tdm véi nhiém vu; hién tugng
quan liéu, tham nhiing, vi pham dén chi con kha phd bién,
c6 mit, cé noi, ¢é tinh chat nghiém trong lam tha héa mot
bo phan can b Nha nude ma chua duge ngén chén cé hiéu
qua. Piéu dé cé nguyén nhan do bd mdy nha nuéc hoat dong
nhiéu nam trong diéu kién chién-tranh kéo dai, trong co
ch& tap trung, quan liéu, bao cdp, trudng thanh trong mot
hoan canh xa hoi tiu néng, lac hau, kém phé4t trién va
ché& d6 phong kién, thuc dan. Nhung nguyén nhén chi quan
14 hét sdc quan trong. D6 1a viéce chua nghién cdu mot cach
ddy da tu tuéng H6 Chi Minh vé Nha nudc va phép luat,
ciing nhu nhitng vdn dé ma nha nuéc trong mot thé gidi
dang chuyé&n bién nhanh chéng nhu hién nay, d€ k& thita
nhiing kinh nghiém hay trong x4y dung Nha nuéc va phép
luat; chua nghién cdu siu va toan dién thuc trang cia hé
thong Nha nudc va phap luat nude ta; chua kién quyét doi
mdéi mot cach ddng bd, hodc viée ddi méi c6 mit chua day
di co sé khoa hoc va thuc tién; hodc chi dao va thuc hién
chua nghiém tie, chua dén noi dén chén; mot s6 cdn bo,
nhan vién nha nudc sa sit vé phdm chat va nang luc v.v...

Truée tinh hinh d6, Pang ta cho ring can: “.. Tiép
tuc kién toan bd miy nha nude, ddy manh cdi cach hanh
chinh, ting cudng quin ly nha nude” . Van kién Pai hoi
VIII cia Pdng da chi ré: “Cai cdch hanh chinh nha nude la
trong tadm xay dung hoan thién Nha nuéc trong nhing nim

(1) Pang Cong san Viét. Nam: Vdn kien Pai héi dai biéu toan quée lan thi
VIII, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1996, tr. 133.
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trude mit, cong cudc cdi cdch hanh chinh phai dita trén ‘éo
sé phdp luat va tién hanh dong bd trén cdc mit: cai‘céeh
thé ché hanh chinh, td chiec bd may va xay dung kidn toin
ddi ngii c4n bd, cong chitec hanh chinh” . D6 14 mot s§ v&n
dé hét sdc cdp thiét d€ nang cao nang luc va hiéu lue cia
bd mdy nha nudc trong thai ky méi.

Muén gi4i quyét tét nhimg van dé d6, hon bao gis hét
phai quén triét va vin dung sing tao tu tudng Ho Chi Minh
vé Nha nuée va phap luat. Tu tudng Ho Chi Minh néi chung
vé Nha nuédc, phdp luit néi riéng, cuang véi nhitng kinh
nghiém vé phét trién nha nudc va phap luat 6 nhiéu nudce
trén thé gi6i sé giup ching ta khdc phuc duge nhing yéu
kém, phat huy nhiing mit manh trong qué trinh t6 chue
xiy dung. Thoi ky méi cdn nhing kinh nghiém mdi, cach
lam méi, nhung phai nim vimg tu tudng H§ Chi Minh vé
Nha nuéc phdp quyén cia dan, do dan va vi dén, vé xay
dung va s dung bo mdy Nha nudc trong thoi ky méi clia
cach mang nudc ta, th¥i ky ddy manh cong nghiép héa, hién
dai héa dat nudc.

“Phat trién ma khéng ¢6 nha nude c6 hiéu qua 1a diéu
khong thé ¢6 duge @. Kinh nghiém chung cia thé giéi da
chi ra nhu vay. Pang va Nha nuéc ta dang c6 k& hoach chi
dao trén ting mit cu thé, vira 1am vita rit kinh nghiém dé
xay dung Nha nuéc trong sach, c¢6 hiéu luc va hiéu qua.

II. THAY BOI PHUONG THUC TAC BONG CUA
NHA NUGC PEN QUA TRINH KINH TE - XA HOI

Trong thdi ky chién tranh va trong co ché tép trung
quan lidu bao cdp, tdc dong clia Nha nuéc dén qud trinh

(1) Sdd, tr. 131.
(2) Ngan hang th& gidi: Nha nudce trong mét thé gisi dang chuyén déi, Nxb.
Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1998, tr. 39.
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phdt trién kinh t& - x& hdi thuong la can thiép truc tiép,
mang tinh chat tap trung. Diéu dé c6 tac dung nhat dinh
trong hoan cdnh trudc day, nhung ciing dd béc 16 nhiing
han ché va 1a médt trong nhitng nguyén nhan din dén khing
hodng kinh t& - x4 hoi. Nhilng han ¢hé& ndi bat 14 go bé cdc
chi thé hoat dong, can thiép va bao cip d6i véi cac chh
thé x4 hoi hoat déng, hoic thu’dng doi tir trén xubng da han
ché& tinh chd dong séng tao, quyén dan chi cda dia phuong
va cd sd, lam triét tiéu nhimg dong luc phat trién.

Khi dat nudc chuyén sang nén kinh t& nhiéu thanh
phén, van hanh theo co ché& thi trudng, doi héi Nha nuéc
phai thay doi hinh thic hogt déng va phuong thic téc dong
dén kinh té - xa héi. Tic 1a Nha nuéc phai ddi méi ca vé
vai tro, chdc néng, phuong thuc tdc dong va t6 chic quan
ly. Khéng c6 tdic dong cia Nha nudc thi nén kinh té sé réi
logn va khéng thé thanh cong; hodc Nha nudc can thiép
nhu ca nghia la tdp trung, bao cdp thi cing khéng thé ddp
ung yéu cdu cia nén kinh té va céng cuéc déi moi. Nhung
¢ day ciing khong phdi la gidm vai tro cia b$ mdy nha
nudc trong hoat déng quan 1y nén kinh té& thi trudng, ma
van dé 1a ¢ chd tdc dong clia bd méy nha nuéc déi véi qua
trinh phat trién kinh t& - xa hoi 1a phdi pha hop véi ndng
ciia minh va phdi ndng cao ndng luc &y dé ddp ung duoc
nhitng nhu cdu cia x@ hoi dang doi héi V. Pé 1a mét kinh
nghiém cta su d6i mdi, hoan thién va ph4t trién chitc nang
cia Nha nudc trong nén kinh t& thi truong, mé cda, héi
nhip dang chuyén ddi mau le, sinh dong.

Nha nuéc khéng chi thyc hién nhiém vu bdo vé thanh
qué cach mang, bdo vé T4 qudc, bdo vé an ninh, trat tu xa
hoi; ma quan trong hon 14 phéi tao méi truong phap ly cho

(1) Sdd, tr. 8 - 15.

88



x4 hoi phat trién niang dong, dinh huéng nén kinh t& - xa
hoi béng phép luat, c6 nhitng chuong trinh phat trién, hé
trg khuyén khich cdc thanh phan kinh t& ph4t huy ning
lc cia minh. Nha nudc tép trung ndm va qudn ly nhiing
khiu, nhiing linh’ vuc then chét ma minh c¢6 thé quan 1y c6
hiéu qud va cé y nghia quyét dinh d6i v6i vin ménh cda
quéc gia, cia ché d¢; dong thoi phdi thuc hién phuong thic
x4 hoi héa trong quan ly theo phuong chdm Nha nuée va
nhan dan cing lam, phdt huy cao d6 quyén lam chd cla
nhan dan, kha ning tu quén clia cdc c4 nhan va cong déng
xa hdi. Trong quan hé véi cdc nudc, cdc td chie qudc té,
Nha nude ¢in cé sy chuyén huéng sang trong tidm vé linh
vue kinh t& - x3 hoi, bing phuong thic hgp tdc cung ¢6 lgi,
da phuong héa, da dang héa cac quan hé, cdc hinh thde
hgp tdc véi cac ché dd xa hdi, véi cdc doi tac khac nhau...

Néi chung, trong thdi ky mdi, vai tré, chitc néng,
phuong thitc hoat dong clia Nha nudc phai that sy ddi mdéi
va hoan thién theo nguyén tdc 1am cho kinh t& xa hoi phat
trién nhanh, bén viing, nhan dan thuyc hién tét nhat quyén
lue clia minh, dan chd x4 hoi duge phat huy; tac dong cia
Nha nudc phai phu hgp v6i khd ndng, nang lyc cia minh,
khong duge lam thay, nhung khéng duge buong léng vai tro
cia minh trén linh vu#c nay. Chinh quyén nha nuée & tat
cd cdc cdp déu phai ty kiém tra ban than minh d€ c6 su
diéu chinh, phat trién hgp ly pht hgp vdi nhiing yéu cau
nhiém vu va tinh hinh méi.

III. PHAT HUY DAY BU QUYPN LUC CUA NHAN
DAN TRONG QUA TRINH DAN CHU HOA XA HOI

Trong thdi ky déi méi, cdc co quan quyen lye cua Nha
nuéc nhu Quéc hoi, Hoi dong nhan dan céc cdp c6 mét chn
thu dong, chua phét huy dugc thuc sy vai tré co quan quyén
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lyc ctia nhén dén, § chi va nguyén vong cia nhan dan,
thuomg hay & vao tinh trang im lng ma nhan dén. néi dua
vé ngudi dai dién cia minh:1a “Héi déng u, Hbi dong ght®.

Tt khi tién hanh cong cubc ddi mdi va dan chi héa,
cung vdi viée phat huy t0t hon quyén lam chi cia nhén
dan, thye hién phuong cham “Dan bigt, dén ban, dén fam,
dan kiém tra”, cc cd quan Qii"dc:ﬁéi,, Hoi déng nhén dén
da c¢6 nhing chuyén bién tich cuc, gin ‘gii hon d6i véi c
tri, chat lugng cdc dai biéu cﬁng_‘khé" hon truée, cic ky hop
dudc théo lusn théng thin, cong khai, ph}%u ¥ kién cla et
tri d@dﬁ}ié‘p thu va thio luan nghiém tac, cbng tdc kiém
tra, giam sat ddi véi cdc quyét dinh clia minh. ciing dugc
ddy manh..., da dugc nhan dan Qéng_tinh dng he. . . |

“Tuy nhién, truéc yéu cdu cia thdi ky mdi, thoi ky ddy
manh cong nghiép héa, hién dai hoa, thoi ky hoan thién
va ting cudng hé thong phap luat, thoi ky dan chi héa va
kinh t& thi trudng-doi héi ning luc cdc co quap, quyén: luc
ciia nhan dan phdi cao hon nhiéu mdi that sy phat hyy
duge ¥ chi, nguyén vong, lgi ich va tri tu@ cua nhan dan.
_ Viée tiép tuc d6i-mdi cdc hinh thic hoat dong cia cdc co
guan quyén luc ciia nhan dén, va nang cao Arach nhiém,
nang lyc ciia gdc dai biéu nhan dan 1a viéc lJam thuong xuyén
va cdn thiét. L : .

Cung véi viéc phat huy quyén lam chi clia #han dén
thong qua dai biéu ciia minh tic 13 dér’éhi gisn tigp, déng
thoi phat huy cao quyén dén chd truc tiép cla nhén dan
thong qug cac t6 chuc \qqé!m ching x4 hpi va dic bigt'la dan
chii & ¢o s& (phudng, xa, ¢d quan, doanh nghiép): Trong qué
trinh thyc hién ddi mdi bd may chinh quyén nha nuéc &
cée cdp, nhat 1 co'sé da c6 nhimg kinh nghiém hay, nhiing
viée 1am t6t, nHiung ciing khéng {t nhing thiéu :s6t.nghiém
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trong ma & d6 nhan dén da d4u tranh, tham chi e6 noi bi
k& x&u 1gi dung, trd thanh nhimg “diém niéng” hét ‘dic phdaé
tap. Kha n#ng xau nhy th€ vén cdn ton tai ma cét cbr dubh
quyén lyc va quin 1y nha nudc phdi luén ludn canh gid¢,
rit kinh nghiém dé trdnh nhimg tinh. huéng xdu dién ra
lam mat uy tin d6i véi bd may nha nuée - mot cdquan that
sy cia dan, do dan, vi dan va gay hau qua khé ludng m;

'Gén day, Nha nute ta ban hanh céc Quy ché& thuc high
dén ehii & co 56 nhim phat huy vai trd cda nhén dan va
ctia t§ chie Mat tran. Day 1 gidi phap kip thoi va e ban,
khéng nhitng ¢6 ¥ nghia trude m#it ma con c6 y nghia lau
d3i. Vi né 13 mdt co ch& dan chi duge cu thé héa phi hop
v6i tinh hinh céc cg 83, nhim phét huy va bdo dam quyén
lam chii truc ti€p cGa nhan dén trén tét ca céc mait, dac
biét trén linh vye tai chinh, nhiing linh vyc lién quan truc
tiép dén lgi ich thiét thuc cia nhan _dfif} Pay la buée tién
méi trong hoat dong cla Nha nuée ta trén linh vyc dén
chi héa & co s6. - o

.. Trong qué trinh edi cdch va hoan thién bd may nha
nuée, phuong thic hoat dong & céc cdp chinh quyén thi
vén dé dén tri va dan chi héa déng vai tro then chot, khong
chi tao ra méi trudng ning dong ma con phét huy dugc tri
tué, tai ning va cdc ngudn lyc trong nhén dan dé phuc vu
cho su nghiép phét trién, cling nhu trong cong cudc ddu tranh
chéng cde t& nan xa hoi, tiéu cyc trong cd quan nha nudc,
én dinh chinh tri xa héi. T4t nhién, dén chd luon Tuén gdn
lidn véi tap trung, d6 1a hai mat hoa quyén véi nhau, dan
ché huéng tdi tap trung, t4p trung trén co s§ mé rong dan
chd va phuc vu cho dan chi. St

——— i o o : » : o (:.”{C
(t:) 1}16 lilieudi: Bai hoc tit sy kign Thdi Binh, Tap chi Cong san, s6 4@ ﬂggi

et
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1V. TANC CUGNG N(;LY[* N TAC rIAP TRUNG
DAN CHU VA NGUYEN TAC PHAP CIIE TRONG QUA
TRINH CAI CACH VA HOAN THIEN BO MAY NHA
NUGC

Trong ch& d% x4 hoi chi nghia, Nha nu6e la Nha nuée
phdp quyén clia dan, do déan, vi dan. Pé 1a Nha nuéc thong
nhat giita dan chid va tap trung. “Moi quyén han déu la cta
dan”. Nhﬁ’ng ngudi ¢ trong bé may nha nude, bd6 may quyén
lue, du & cdAp nao nhat 1a ¢ co sd, dia phuong cing déu la
“cong boc cha nhan dan”, déu do dan cif ra mot cach truc
tiép hay gidn tiép dé€ dai dién cho dan ma thuc thi quyén
luc. Dan ¢é quyén giam sat, bdi mién nhitng ngudi trong bo
mdy nha nuéc do minh bau ra khi khong lam tron trich
nhiém dai biéu quyén luc cho dan.

Véi ban chat d6 cia Nha nude, moi co quan nha nuée,
moi cong chdc déu phai hoat dong véi tinh than phuc vu
nhéan dan. “Phuc vu nhan dan” phai 1a thuéc do phdm chat,
dao ddc cia ngudi cong chdc trong ché d6 ta. Ngudi cong
chitc phadi thé hién dugc day dd cdc ddc tinh: can, kiém,
liém, chinh, c6 tri thic va ban linh, ndm vitng 1y luan; siu
sat thuc t&, ¢ 1y tri viing chic, tinh ¢dm trong sdng, két
hop nhuan nhuyén giita chinh tri va khoa hoc, chdp hanh
ding phép luat; déng thoi phai chi cong vo tu.

Can bd chinh quyén truéc hét phdi ndm vimg phép
luat. Néu khong ndm vitng phép luat, ngudi cian by dé sé
roi vao, hodc la toi 16i mu quéng, hodc 14 quan liéu. Ndm
vitng luat phdp va van dung nhuan nhuyén luit phap dé
gidi quyét ding cong viéc hang ngay 1a doi héi khong thé
thiéu & nguoi cdn bd chinh quyén céc cdp, va c¢6 ndm duge
phdp luat, thuc hién dudec phdp ludt méi thye hién duge
dan chd mét cdch tap trung.
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Tinh dan chd doi héi Nha nude thuc hién &ing &fn
quyén 1am chd that sy eia ngudi dan, déng thai phai chuyéh
chinh d61 v4i moi hanh déng vi pham lgi ich cta T§ qube
va quyén dan chi cda nhan dan. P& ddm bdo thuc hién tot
van dé nay can cé nhilng quy dinh cy thé vé nhiing gi nguwi
cong dan duge lam (1a nhing gi Nha nudc khong cdm) va
nhitng gi cdc co quan nha nuéc, cong chic duge 1am (la nhing
gi Nha nudc cho phép lam). Piéu ndy nhim ngén chan su
han ch& quyén dan chd cGa nhan dan va sy tuy tién, lam
quyén ctia ngudi céng chiec.

O nuée ta “T4t ca quyén binh trong nudc la cia toan
thé nhan dan Viét Nam khong phén biét noi gidng, gai trai,
gidu ngheéo, giai cdp, ton gido” (Diéu 1, Hién phdip nam
1946). Tit tinh chat Nha nuée dan chd nhan dan, Nha nuée
dua trén nén tdng lién minh céng - néng - tri thic do giai
cdp céng nhan lanh dao, dé t§ chic mot bd may nha nuée
théng nhét quyén luc, cAn c¢6 su phan céng ranh mach, phéi
hgp chit ché giita ba quyén 1ap phép, hanh phdp va tu phap.
Do d6 khong chi 1a ddn chi ma con 14 tip trung.

Hé Chi Minh doi hdi moi v&dn dé phai dugc thao lun,
cong khai, rong rai, nhung khi di nhat tri, d& quyét dinh
thi phdi thi hanh nghiém tac. “T4p trung trén nén tdng
dan chd”; “Dan cha duéi su chi dao tap trung”

Do dé, thuc hién nguyén téc tdp trung dan chi trong
t8 chdc va hoat dong cia Nha nuéc 1a mot van dé hét sue
quan trong trong tinh hinh hién nay ¢ nuée ta. N6 cung
cdp nguén sinh lygc cho by may nha nudec va ddm béo cho
bd mdy nha nudc hoat dong cé hiéu luc va hiéu qui, sy
diéu hanh dugc tidp trung, théng nhit, va théng sudt tu

(1) H6 Chi Minh: Toén tép, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 1996, t.7,
tr. 240 - 241.
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Chinh phti dén chinh quyén dia phuong. Nguyén tdc nay
doi héi cdp du6i phai phuc tung cdp trén, dia phuong phai
phuc tung Trung uong, khdc phuc sy cuc bd, phén tan, “phép

vua thua 1é lang”.

Tang cudng phap ché xa hoi cht nghia, xay dung Nha
nuée phép quyén Viét Nam x& héi chi nghia, quin 1y xa
hoi bing phap lut, dong thoi coi trong gido duc, ning cao
dao ddc x& hoi chi nghia 1a quan diém chi dao trong viéc
cai cdch va hoan thién Nha nude hién nay. N6 doi héi moi
t§ chic, co quan, cd nhan trong xa hoi phai triét dé chép
hanh phép luat va moi quy dinh do Nha nuéc ban hanh.
Nha nuée phép quyén doi héi Nha nudc phai dugc td8 chie
va hoat dong theo phdp luat va biing phép luat vdi y thic
ton trong tinh tdi thugng phap luat trong nhén dan va ca
trong cong chic, cdn bd co quan nha nude, gitt nghiém phap
Juat va chdm dit moi hanh dong tuy tién, coi thudng phap
luat, dimg trén phap luat. :

V. TAP TRUNG CA} CACH, pO1 MOI HE THONG
HANH CHINH NHA NUGC

Nén hanh chinh cGa ching ta khi chuyén sang thdgi
k¥ mé6i cham thay d6i nhat 13 hé thong mang tinh chét tha
tuc, hon nita & day ndy sinh nhidu té clta quyén, sdch uhiéu
lam phién ha nhéan dén, gay can trd 16n cho viéc phét trién
kinh t& - x& hoi. Pay dang 12 mjt khau yéu kém. Vi thé,
Pang ta da khéng dinh: Hién nay viéc cdi cach nén hanh
chinh nha nude 1a mot van dé rat buc xdc va trong tAm cda
viéc xay dung va hoan thién Nha nudc trong tinh hinh méi.
Hbi nghi 1an thi 8 Ban chap hanh Trung uong Dang (khéa
VII) da xdc dinh: “Trong nhiém vu xay dung va hoan thién
Nha nuéc phai dit trong tam Vo cai cach hanh chinh nham
xay dung mot nén hanh chinh trong sach, cé di nang e,
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st dung ding quyén lyc va tiung buée hién dai héa dé thuc
hién tét dudng 18i, chinh sich cia Déng, quan ly cé higu
luc va hiéu quéd cao cong viéc cia Nha nuée, phuc vu dic
luc doi song nhan dan...”, Bdo cdo chinh tri trinh Dai hgi
14n tha VIII cha Pang, mot l4n nita nhan manh: “La trong
tam cta viéc xay dung hoan thién Nha nuéc trong nhiing
nam trude mit, cdng cudc cdi cdch hanh chinh phai dya
trén co s6 phap luat va tién hanh dong bd trén cdc mat:
cai cdach thé ché& hanh chinh, té chic b may va xiy dung,
kién toan ddi ngi cdn bg, cong chic hanh chinh” ‘*. Trong
cudc cdi cdch hanh chinh, cdi cdch thé ché& hanh chinh la
khau diu tién cin vi c6 thé tién hanh ngay, khéng cham
trad. Cai cdch thé ché hanh chinh gom viée “thuc hién cdi
cdch co ban céc thd tuc hanh chinh, c& vé thé ch& va t8
chic thue hién...?. Nhitng quan diém tren 1a su quan tr1et
va van dung tu tuéng H6 Chi Minh vé xay dung mét nén
hanh chinh manh, ¢é hiéu qué trong viéc cdi cdch xay dung
nén hanh chinh nha nuéc hién nay.

T trude dén nay thd tuc hanh chinh luén 1a khéu
gdy ra sy phién ha cho moi cong dén, t8 chite. R4t nhiéu
trudng hgp chi vi nhlmg thG tuc hanh chinh rat don gidn
(tham chi khong can thiét) da lam cdn trd, dch tdc cong
viée. Ching ta cé qué nhiéu tha tuc hanh chinh rusm ra va
viée thyc hién cdc thi tuc nay lai hét sde tay tién, cho nén
mot s6 ngudi di 1gi dung bing cich héi 16 dé duge viée, du
biét ring vi pham phdp luat. Thi tuc hanh chinh qua phtc
tap nhiéu khi 14 mot trong nhitng nguyén nhan quan trong
cha té hdi 16 va cda quyen tham nhing dang dién ra véi
mite do pho bién. Vi vy, can “loai bé ngay nhu’ng khau bat
hop 1y, gidm phién ha, ngén chén té clia quyén, tham nhiing,
héi 16 vi pham phép luat” @.

(1), (2), (3) Pang Cong san Viét Nam: Van kién Paqi hoi dei biéu toan quéc
lén thi VIII, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha N¢i, 1996, tr. 131.
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Thd tuc hanh chinh cling nhu bat cd mét quy dinh
nao khde cia phdp luat phdi ddm bdo duge hai muc tiéu:
mét 13, ting cudng quén 1y nha nudc, va hai l1a, phai tac
didu kién cho cong dan thyc hién dugc cdc quyén co ban
cia minh. Quan 1y phai tao diéu kién lam tién dé cho sy
phat trién. Muén cho hoat dong quan 1y c6 hiéu qua, phuc
vu nhan dan ngay cang tdt han thi ban than bd may quin
1y ciing phai cé sy diéu chinh, tham chi phai thay d6i cho
pht hgp. Tinh théng nhat, tinh hgp ly va tinh nang dong
1a nhiing nhan t6 quan trong cho mét nén hanh chinh cé
hiéu qua, hiéu lyc. Bdo cdo chinh tri tai Pai hoi VIII cha
Péng dic biét nhdn manh: “Lam cho b mdy tinh gon,
béo dam sy diéu hanh tép trung, thdng nh4t, théng sudt c6
hiéu luc tir Chinh phi dén chinh quyén dia phuong, co sé;
déng thoi phdat huy tinh chd dong, néng déng cua dia
phuong, cg s¢” .

Su diéu hanh phdi hgp trong qud trinh quén ly gilta
Trung uwong va dia phuong, sy phan dinh thdm quyén gitta
nganh va cdp 1a vdn dé phic tap. Ching ta d4 co géng
trong viéc cai tién 18 16i 1am viée, nhung thuc tién hoat
déng quan ly cho thdy rd rang, cAn phdi ¢6 nhimng thay ddi
¢6 tinh chat co ban trong viéc xdc dinh co cdu t§ chic va
quy ché hoat déng ctia by may hanh chinh cdc cdp c6 thé
thdo g& nhitng khé khan vuéng méc dang dit ra trong thyc
ti&n hién nay. Tinh trang cuc b9, c4t c khong phéi la khong
6, 46 cing la méi nguy co cin loai bé dé ddm bdo tinh
thdng nh4t ctia nén phédp ché€ x& hdi chi nghia va bdo ddm
hiéu qud hoat dong cia mot nén hanh chinh théng nhat va
nén nép.

E

(1) 8dd, tr. 131.
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VI. HOAN CHINH HE THONG PHAP LUAT, PAY
MANH VIEC THUC THI NGHIEM CHINH PHARJUAT:

Trong qud trinh chuyén ddi cia nén kinh t& xa h@i;
hé théng phdp luit dd boc 16 nhiing thiéu sét, sy 13i thai,
lac hau, su hut hang, sy thiéu dong bd, su chong chéo... cdn
phai dugc sira ddi, b6 sung hoan thién kip thdi. Cong viée
nay tit sau Pai héi VI dén nay, Piang va Nha nuéc ta da
lam dugc nhiéu viéc quan trong, khéi lugng va chat lugng
phép luat dugec nang 1én ro rét, da gép phan vao viéc tao
mdi trudng, tao khung phap 1y cho cdc hoat déng kinh té& -
x4 héi néng déng, tu chi va c6 két qua hon; dong thdi qua
d6 nhan dan ciing thuc hién tét hon quyén dan cha cia
minh, hiéu lyc cia Nha nuéc duge nang cao mot bude. Tat
nhién, dé6 mdi chi 1a bude dau, cAn phai duge tiép tuc di
méi, hoan chinh nhiéu hon nita hé théng phép luat dé ddp
ting duge nhu cau xa hoi c6 dan chi, ¢é ky cuiong ngay cang
phét trién. _

Viéc thyc hién Hién phép va phép luit qua 1a ¢6 nhiéu
tién bd hon truée, xi ly cdc hién tugng vi pham cong khai
hon, dén cha hon, ding ngudi, ding téi hon, it ving cdm
hon. Péng thdi, nhitng guong t6t trong viéc thuc hién phép
luat va phap ché ciing duge khuyén khich, khen thudng kip
thgi. Tuy vay, trén linh vuc nay viéc thuc hién phap luat,
phép ché nhin chung con chua nghiém, nhiéu nei, nhiéu
mét con chdm tré, con ¢6 hién tugng nhe trén ning dudi,
tham chi c¢6 hién tuong bao che, vi than, rit day s¢ dong
rimg... lam cho long dén chua yén, 4nh huéng dén niém tin
ctia dan d6i v6i Nha nuée. Pang va Nha nuée cung vdi nhén
dan ta da va dang quyét tam khic phuc tinh trang néi trén.
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Trong viée quan 1y va diéu hanh dat nude thuyt hién
theo nguyén tic quan 1y nha nuéc béng Hién phisip vd phdp
luat, k&t hop véi gido duc dao ddc x& héi, tde 13 phép tri
két hop véi ditc tri, nhung dao ddc 1a ev sd thi Hién phéap
vA phép luat 1a t6i cao. P& nang cao nang lu¢ quan Iy nha
nuéc thi vide khic phue bénh tinh edm chii nghid, coi thudhg
phép luat, déng th¥i phai tén trong vai trd “thén linh phdp
quyén”, c6 nhu vy mdi ddm bao dugc tinh conig bang, tinh
dan chd, tinh céng khai. Théng qua phdp luit méi céng dan
¢6 trach nhiém d6i v6i Nha nudc va Nha nudc c6 trach nhiém
d6i véi timg cong déan, c6 nhu thé méi din chi va méi ding
tinh chat 12 Nha nuéc phdp quyén xd hoi chi nghia.

Vi vay, hién nay Pang va Nha nudc dang ra sic xay
dung, hoan chinh hé théng phap luat va ddy manh viéc
thue thi phép luat. Thyc hién kinh t€ thi trudng theo dinh
huéng x4 hdi chi nghia, dan chi héa x& hi ngay cang md
rong, xiy dung va tang cudng Nha nude phap quyén xa hoi
chd nghia 14 ba mat song hanh, d& thuc hién muc tiéu dan
gidu nudc manh, xa hdi cong béng, van minh, hién dai.

VIL. CATI CACH VA NANG CAO HIEU LUC HOAT
PONG CUA NGANH TU PHAP TRONG QUAN HE vm CO
QUAN LAP PHAP VA HANH PHAP

" Trong Nha nude phép quyén x& hdi chd nghia, viéc
phéan cong gitta céc quyén luc trong hé thong nha nuéc (quyén
lap phép, quyén hanh phap, quyén tu phdp) vita pha1 ranh
mach, rd rang, thé hién tinh doc l4p tuong doi vé quyén
lye cGa timg t8 chie, c6 nhu th& méi phat huy duge tinh
cht dong va ning lyc cda mdi td chic; vita phdi ddm béo
su phéi hgp déng bd nhip nhang giita cdc quyén lyc ay trong
sy thong nhat quyén luc duy nhét thudc vé nhan dén, méi
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phéat huy tét nhat hiéu lue, nidng Ivc cia hé théng Nha nuée.
Ching ta khong t8 chic theo kiéu d4i trong quyén luc, nhitig
phéi chd ¥ ton trong hon nifa vai trd quyén han cda ting
t8 chic, trén co s§ d6 ma cé sy phdi hgp mét céch &n khdp,
nhip nhang, trdnh 14n 4t nhau hogc din ddy trach nhiém
l4n nhau. Trén linh vue nay, ching ta da cé buéde tién hon
truge, tranh dén duge tinh trang khong ro rang vé trach
nhiém hoic ¢6 sy lan &t cia ¢ quan hanh phap déi véi co
quan lap phdp va tu phap. -

Nganh tu phdp, trong qué trinh d8i méi ciing da c¢6
nhitng chuyén bién tich cyec hon trude, chat lugng hoat dong
cao hon, nhung ciing béc 16 nhitng y&u kém chua ngang tam
v6i nhiém vu, chua phat huy diy dd vai tro cia minh trong
viée tu van va bdo vé phap luat, thAm chi dién ra nhiing
tidu cuc rat ddng tiéc, gy khé khian phién ha cho dan. Theoi
ky xay dung Nha nuéc phdp quyén xd héi chi nghia, cdn
phdi dé cao va nang cao vai tro, chat 'luqng_cfxa nganh tu
phép trong moi hoat déng clia minh.

Trong cdi cdch td chdc va hoat dong tu phép ciing con
rat nhiéu viéc can lam d& c6 thé ting cudng dau tranh chong
t0i pham, bdo vé cong ly, bdo ddm nguyén téc moi vi pham
phap luat phai bi x& 1y, moi céng dan déu binh ding trude
phédp luit, ddm bdo nghiém chinh viéc thi hanh 4n. Giai
quyét cho duge nan qud tdi & c4c tdoa 4n cdp tinh va thanh
phé, nhét 1a & cdc thanh phd 16n; ting cudng bién phép
phong ngita t4i pham, dé cao trat ty, ky cuong xa hoi, téng
cudng céng tdc hda gidi & co s6... d€ phan d4du ha thdp s6
vu 4n thu 1y & tda 4n; thanh 14p cdc t8 chite b8 trg tu phép
dé gidp céc tda 4n xét x{ duge nhanh chéng hon va thuin
lgi hon. Do d6, yéu cdu cai cach tu phap ciing dit ra mot
cach buc thiét. :
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VIII. KIEN QUYET PAU TRANH CHONG TR
THAM NHONG, LANG PHi QUAN LIEU

Té quan lidu, clta quyén, tham 0, lang phi ¢6 lién quan
v6i nhau va dang giy ra sy bat binh trong nhén dén. o]
day xin t4p trung néi vé té tham nhiing.

Tham nhiing 12 mot tdi pham hét sic tai hai vé nhiéu
mit cho Nha nudc va lgi ich cha nhan dan va né dang dién
ra ¢ nhiéu ndi. Ai ciing 1én 4n va nhdét tri trong viéc kién
quyét ngin chin duge mot s& vy tham nhiing lién quan dén
mdt s6 ngudi cé chife, ¢c6 quyén con bi bao che, bung bit,
nhung ciing c¢6 ngudi s¢ dua ra cong khai xét xt 1¢i bat cap
hai, s¢ 1am ma4t uy tin cda ché& d6, bdi nho danh hiéu ngudi
cong san! Ching ta c6 thé€ khang dinh dugc 1a khong ai c6
thé€ bdi nho dude ngudi cong sdn néu nhu chinh ngusi cong
sdn khéng tu bdi nho minh. Chinh moi sy bao che, bung
bit, né nang, thién vi va bép méo cong ly mdi la diéu déng
x&u hé va 1a hanh vi tu bdi nho minh ma théi. Tham nhiing
va bao che t6i pham tham nhiing cin x 1y nghiém khic
nhu nhau. D6 1a quan diém Hb Chi Minh va cda chd nghia
Ma4c - Lénin.

Mot 14n Toa an Métxcova xif nhe mét vu &n héi 19, chiém
doat cda cong, Lénin da td y bat binh, cho y kién: “Khéng
xt bén ké #n héi 16 ma x& nhe nhu thé 1a mét viée lam dang
x4u hé cho nhitng ngudi cong san, nhiing ngudi cach mang”.
Chd tich H5 Chi Minh ‘dd hai 14n trich cau viét trén cia
Lénin dé té thai do khong ddng tinh véi viée thiéu nghiém
minh cia ching ta trong viéc x( phat t§i tham nhiing.

Ngay tit nhiilng ngay Cach mang Thang T4m méi thanh
cong, Ngudi da thdy truée nguy cd va vach ra nhiing t& nan
tham 6, lang phi, quan liéu va déc biét canh cdo cdn bd
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“tham 6, lang phi, quan liéu la ké thu cia nhan danda, iy
b6 déi va Chinh phu”. N6 1a “ké thu khd nguy hiém. Mﬂ
khéng mang guom, mang sing, né nim trong td chife o’
ta d€ 1am héng cong viée cia ta...”". D6 1a mét trong nhiing
nguyén nhén lam cho Bang mat uy tin, lam cho Nha nuée
bi tiéu vong. .

Té tham nhiing xuit hién cung lic véi sy xudt hién
mit trdi cda bé mady Nha nuéc va tdng 16p cAm quyén. Do
d6, néu chi kéu goi dao dic théi thi khong thé gidi quyét
duge van dé, ma phai két hop gido duc dao ddc véi tring
tri bing phdp luat. Thoi dai ndo, chinh thé nao ciing da
timg dé ra nhiéu dao luat nghiém khic nhidm han ché loai
té nan kinh nién nay, van dé la c6 kién quyét thuc thi hay
khong. C4c nuéc trén thé giéi ngay nay ciing da 1én 4n hoic
tich cuc chéng tham nhing va ¢6 nhiing kinh nghlem hay,
dang hoc tap.

O day cAn qudn triét va k& thita trong di san tu tudng
Hd Chi Minh vé su két hgp nhuan nhuyén giita “phdp tri”
va “ddce tri”. Nam 1950, tai mot 16p hoc cia cdn bd nganh
Toa dn, Ngudi ¢6 khuyén: “Xét x& ding la tét, nhung néu
khéng phai xét xir cang to6t hon”. Cau d6 1a dua theo ¥ cta
Khéng Tu: “Thinh tung do nhan da, tat da si vo tung hé”.
(Ludn ngiz), nghia la: X kién thi ta cliing nhu ngudi, sao
cho khéi x kién méi hay. Nhiéu 1an khéc, Ngusi néu khiu
hiéu: Cén, kiém di lién véi liém, chinh. Vi Ngudi gidi thich:
“Liém tie 1a khong tham 6 ma ludn ludn ton trong, giif gin
ciia cong va cia nhan dan. Chinh tde 1 viéc phai, du nhé
ciing lam, viéc trai, du nhé ciing tranh”. Ngudi dé cao gido
duc dao dirc, nhung khéng bao gid quén luat phép.

(1) H3 Chi Minh: Toan tép, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 1995, t.6, tr. 489,
490, 501.
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Do dé6, di déi véi gido duc, Ngu’dl kip thoi thac ddy
viéc ban hanh phdp luit. Ngay 27-11- 1945, Cha tich Hb
Chi Minh ky sic 1énh 4n dinh hinh phat to1 dua va nhan
héi 16 sé bi phat tit 5 dén 20 nam khé sai va phai nop
phat gip déi sd tién nhan héi 16. Ngay 26-1-1946, Ngudi
ky “Quéc lénh” khép toi tham 6, trom cip cua cong vao toi
td hinh.

Pai héi dai biéu toan qudc lan thu VIII cia Péng, via
qua da hét sic quan tdm dau tranh chong té tham nhing"
vi n6 dang 1a mot nguy cd tryc tiép quan hé dén sy ton
vong cha hé théng chinh tri. Dai héi xac dinh day van la
mot cudc ddu tranh quyét liét, gay go, phic tap, dang la
mét thach thde 16n doi véi Pang va Nha nudc ta. Pai hoi
da quyét dinh nhing bién phap tich cuc nhim tién hanh
mét cach kién quyét, thudng xuyén va c6 hiéu qua dé chéng
lai té tham nhiing trong bd mdy nha nudc, trong cic nganh,
cdc cip ti trén xudng duéi, tu Trung uong dén co sd. Két
hgp nhiing bién phép cdp bach véi nhiing giai phép c6 tam
chién luge nhdm hoan thién co ché, chinh sach, kién toan
t8 chie, chan chinh cong tac quén ly, khac phuc so hd, xu
" 1y nghiém va kip thoi moi vi pham, to1 pham, huy déng va
phoi hgp chat ché moi lic lugng dau tranh nham ngan chén,
ddy lui va loai trit tham nhing. Pé cao trach nhiém va su
guong mAu.cia tha trudng co quan, don vi, can bd chu chot
céc cdp cé tdc dung 16n trong viéc chong tham nhiing.

P4u tranh chong tham nhiing phai gén véi dau tranh
chéng buén 14y, lang phi, quan liéu, cay quyén, héi 1o, nhan
héi 16 va cdc hanh vi sai trdi khéc véi y do chiém doat,
lam that thodt tai san cia Nha nuéec. Nha nuéc manh, co
ché& quan ly dung, ky cuong phép nuée nghiém, dao duc xa

(1) Xem DPang Cong sén Vigt Nam: Vdn kién Dai hoi dai biéu toan quée ldn
thit VIII, Nxb. Chinh tri qudc gia, Ha Ndi, 1996, tr. 133 - 135.
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hoi duge nang cao, nhdt dinh sé¢ ddy lui duge nei)tham:
nhiing va cdc té nan cé lién quan khéc. Do d6 can “tip-thmg
chi dao diu tranh chéng tham nhung, lang phi, quan liga:
¢6 hiéu qua . .

IX. XAY DUNG POI NGU CONG CHUC VUNG MANH

" Trong céng cudc ddi méi, ddy manh cong nghiép héa,
hién dai héa dat nuéc, v1ec déi méi, xay dung d6i ngi cong
chide dang 12 mot yéu cdu co ban, cdp bach cia Ping va
Nha nudc ta.

Vé d6i ngii cong chic hanh chinh, thi ngay trong khang
chién chdng Phdp, vao nhilng nam 1948 - 1950, Chd tich
Hé Chi Minh da ky Sédc 1énh s6 188/SL ban hanh thay luong
cong chde nha nude va Sic 1énh 76/SL ban hanh Quy ché
cong chilc ma ngay nay doc lai ching ta thdy c6 thé 14y
lam kiéu méau cho viéc soan thdo Quy ché& cong chic theo
quan niém ddi méi. Ngay tir hoi d6, Ngudi da xdc dinh vi
tri va nhiém vu cda cong chidc: “Cong chic Viét Nam la
nhitng cong dan gilt mdt nhiém vu trong bé may nha nudc
cda chinh quyén nhan dan duéi su lanh dao toi cao cia Chinh
phi. Vay ngudi cdng chdc phdi dem hét tat cd sdc lye va
tam tri theo ding dudng 18i cda Chinh pht va nham lgi ich
cda nhan ddn ma lam viée. Pi d6i véi nhiém vy trén, cong
chiic Viét Nam cdn ¢6 mét dia vi xing ddng vdi tai néng
cda minh. Pia vi 4y duge dé cao trong Quy ché nay”. Pong
thoi, Ngudi ciing luu ¥ ring Nha nuée nhan dan phai thu
hit duge nhan tai cia dat nude phuc vu cdch mang; t8 chic
dao tao cong chic cé hé thdng vé chinh tri, phép luét, dia
1y, lich sd, ngoa1 ngit, va t8 chdc thi tuyén cong chuc vao
cde nganh bac ctia nganh hanh chinh. -

(1) Pang Cong san Viét Nam: Nghi quyét hoi nghi lan thi 6 (ldn 2) cia- BCH
TW (khéa 8), Bao Sai Gon Gidi phéng, ngay 25-2-1999, tr. 7.
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Céc sdc lénh cia Ngudi toat 1én quan diém va tu tudng
vé cong vu - cong chdc ciia cdc nha nude va cac nén hanh
chinh hién dai. Cach dinh nghia (hay xdc dinh vi tri) cia
ngudi cong chdc (gan g’xong nhu Nghi dinh 169/HPBT ngay
925-5-1991 ctia Chinh pht vé cong chic) da thé hién ro tu tuéng
phan biét ddi ngii edng chiic nha nude trong bd may nha nude
néi chung (va trong nén hanh chinh nha nudc néi riéng) khac
véi can bd, nhan vién (hay vién chidce) lam viéce trong bo may
dang, doan thé, cic quin nhén, cdc ngudi lam viée trong xi
nghiép... va nhimg ngudi dan ci lam viéc theo nhiém ky bau
ct. Quy ché ciing thé hién tu tudng xdc dinh rd tinh céch
chuyén nghiép ca cong chdec, vé co ban 1a theo ché do chdc
nghiép, nhung phai ¢é nghia vu nhiém vu chinh tri, “phuc vu
nhan dan, trung thanh véi Chinh phd..”, “can, kiém, liém,
chinh - chi cong vd tu...” tu tuéng phéap quyén ciing thé hién
rd 12 cong cu va cong chic phai nam trong mot khung phép ly
chinh quy cta quyén lap phép va lap quy.

Trong céng cudc xay dung ddi ngi cong chiec nha nuée
& nudc ta trong may chuc nam qua, tuy c6 nhitng uu diém
ti€n bé nhat dinh, da tao ra duge mot doéi ngi can bo nhéan
vién nha nudc c6 trinh do, pham chat, nghiép vy, da gop
phén tich cuc vao edng cudc doi mdi trén cdc mit cia doi
song kinh té& va xa hoi la khong thé phi nhan dugc. Nhung
doi ngi 4y so véi yéu cau nhlem vu méi dd boc 16 nhiéu
mat khong hop 1y vé co cdu, vé trinh d6 chuyén mén va
nghiép vu véi nhiing yéu kém can phai duge ddi mdi, xay
dung lai mot cach chmh quy ca vé quy md, cd cu va chat
lugng cong chitc. Rat can sy thay d6i manh dén linh vic
nay dac biét vé chinh sdch dao tao, tuyén dung, st dung.
Vé quy mé cta d6i ngil cong chiic hanh chinh ciing can phai
giam bién, dic biét 1a bién ché hanh chinh”. (*)
mda gxam duge 50% bién ch& hanh chinh, & ta thi glam con rat it.

Can bd cia ho tre - g101 vu truéng 40 tudi, B tx udng 45 - 50 tudi - Xem Thoi
bdo kinh té Sai Gon, s6 xuan Ky Mao, 1999, tr.
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Quén triét tu tuéng Ho Chi Minh va véi kmh}w
méi hién nay, dé xay dung doi ngi cong chue h&nhxdpha
Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan tha VIII cjing 8&.
néu ro quan diém chi dao: “Xay dung do6i ngi cén bd, cong
chie nha nuée vira ¢6 trinh d6 chuyén mon va kj nang ng}ﬁg
nghidp cao vita gidc ngd vé chinh tri, cé tinh than trach
nhiém, tan tuy, céng tadm, vita cé dao ddc, liem khit thi
hanh edéng vu” ©. Pay 1a nhiém vu vita phai lam ngay, via
14 mdt nhiém vu co ban lau dai.

Nhiing séc lénh vé cong chic cia Chu tich Ho6 Chi Minh
rit c6 gié tri déi véi chung ta hém nay khi bat tay vao cai
cach hanh chlnh xay dung, va thye hién quy ché cong chiic
méi. Vi vy, gin day Nha nudc ta da ban hanh Phap lénh
can bd, cong chifec (ngay 26-2-1998). Phap lénh c6 hiéu luc
thi hanh tit ngay 1-5-1998. D6 1a mot tién b va cb tac dong
thic ddy sy cai cach, kién toan hé thong Nha nuéc ta. Tat
nhién, viée thuc hién Phép lénh d6 1a cd mdt qud trinh, nhung
phdi cuong quyét ddi méi dé tao ra modt doi ngd cong chuc
nang dong sang tao, dan chi va ky luat, c6 dao dic, ban linh
va nghiép vu cao, thuc thi t6t nhat nhiém vy duge giao.

X. GIAI QUYET PUNG DAN QUAN HL GIOA SU
LANH DAO CUA DANG VA VAl TRO QUAN LY cUA
NHA NUGC

Pay la mét néi dung quan trong trong cai cdch hé
théng chinh tri, thuc thi dan chu, nang cao vai tro ctiia méi
t8 chuc. Trong thdi ky bao cdp trudc diy, su lanh dao caa
Pang ta la ding ddn, nhung ciing ¢6 nhiing han ché& khuyét
diém nhu 13 bao bién lam thay cdng viéc clia Nha nudc;
nguge lai Nha nude ¢ cdp, c6 noi khéng thyc thue hién
diy d0, nghiém tic chi truong dudng 16i cla Péng, hoéc

(1) Pang Coéng san Viét Nam: Van kién Dai héi dai biéu toan quée ldn tlut
VIII, Nxb. Chinh tri quéc gia, Ha Ngi 1996, tr. 132.
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thu @&jng; v lai vao Pang; giGta Pdng va Nha nudc co: nhung
congiviée chong ehéo; tring Wp... :

’ Budc sang thue hu;n kinh t& J;hx tru'(?tng, la.l co .quan
nigm & mot s6 pgupi cho ring Néng );bgng nén Banh dao
kinh. t&, dai téch Pang ra khdi Nha, g, NGl chppg, nhkmg
quan niém cyc daan va sai 1dm néi trén deu phdi duge khic
phuc trong qu# 4rinh cdi cdch, hoan thién bd may nha nuac.
trong qué trinh ddi mdi va chinh don Ping.

.1 Van .dé khong phai la Pang tif bé sq’;.lanh:d@o cla
minh hosic han ché syt linh'dao cda’'minh, tha cin. 46i mdéi
phu’ang thae lanh dao, cung v6i Nha nude chiim lo su aghiép
béo vé va'xdy dung ché do méi. Bing lanh dao biing dubing
181, bang to chic, ‘bling nh\‘j‘ng quyét séth 16n déi v6i nhing

vén dé& chinh tri xa hoj' rong 16n va ¢o bin: Péng lanh dao

cbng téc can by; Pang kiém tra. hogt dong cla bd may nha
nudc trong viée tthc hién du;o'ng 161 chij truong cla Bang
Bang tac déng den Nha nudge dung theo trach nhigm va
nang h;c cia mmh dong thoi cing - ph01 hqp Vi Nha nudc
dé giai quyet nhu‘ng vén dé lién quan dén lgi ich cia dan
tde, cia nhan ‘dan. “Dang lanh dao phét Huy manh mé vai
trd va-hidu lue cda’ Nha nude ‘chit'khéng didu’ hanh' thay
Nha nuéc™?. Nha nude thue hién nghidm chinh sy ldnh dao
eua Pang bing viéc cu thé hpa .duding 161, chi:truong cia
Dédng thanh Hién phép va: phdp ludt, thanh chuong trink;
k& heach:ctia Nha nufe.. Nhav nude phéiphétiinly ddy-di
quydh dén chi ‘cla nhan daw tretig vy ngmép xAy dung ddt
nu&t va' béo v& T8 qude’th hoi tht'i Hghra" ' -

ol BT o o on

- Déng tlep tue. cd, ahiing, wet fﬁnh khqu nhung tinh
g1an bd mé,y nhé. nu’dc néng cao néng lch quan ly eua Nha

(1)de tr. 150 f"
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nude... ma con tinh gidn by mdy cia Pédng, tang cutng hon
nifa sy lanh dao ding ddn cua Pédng d6i véi Nha nude va
xa héi, khdc phuc cho ky duge nhiing yéu kém, phat huy
ndi lure, bdi bé thém nhiing sinh luc méi.

Pang quan tim dén viéc xay dung hé thong nha nuéc,
déng thoi Nha nudc cing phdi bang hanh déng cla minh
xdy dung Péng vilng manh. Bdi vi, Nha nuédc ta vira thue
hién ¥ chi cta dan, vita 1a thuc hién lanh dao cia Bang.
Cung véi su nghiép ddi mdi, sy lanh dao cia Pang doi véi
Nha nuge cing duge déi méi. Nha nuéc manh, Nha nuéc
séang sudt, da tri tug va luong tam trong hoat dong quén ly
nha nudc cia minh, khong chi thé hién sdc manh cia nhéan
dan, quyén lyc va ¥ chi cda nhan dan ma con thé hién sdc
manbh, tri tué va dao difc cia Pang. Chinh vi vay “Pang va
moi P4ng vién déu hoat dong trong khuén khé Hién phap,
"phép luat va chiu trach nhiém vé cdc hoat dong ctia minh™".

Trén linh vuc nady, trudc yéu cdu cia su nghiép cong
nghiép héa, hién dai héa, dan chg héa xa hoi dang c6 khong
it nhitng vdn dé dit ra phai nghién cdu gidi quyét vé chitc
ning, nhiém vy, bd mdy, t6 chdc, can bd, cdng chic, phuong
thdc hoat dong... Tién hanh cdi cdch va kién toan hé théng
nha nude phdp quyén & nudc ta phadi dat trong su doi méi
va kién toan hé théong chinh tri theo huéng xa hdi chu nghia.

* *

Hién nay, viéc cdi cach xiy dyng, hoan thién Nha nuéce
va phap luat 12 mét trong nhing nhiém vu quan trong hang
dau cia tién trinh ddi méi dat nude, nham ning cao ning
luc quan ly Nha nude trong diéu kién mdi. P& bio ddm
quyén lgc nha nudc thudc ve nhéan dan, thuc hién ding tu

(1) Sdd, tr. 150.
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tuéng H6 Chi Minh vé Nha nuéc va phép luat, toan Péng,
toan dan ta da va dang né luc phan dau xiay dung bd may
nha nuéc trong sach, manh mé va sang suét cia nhan dan,
tang cudng hiéu qua hoat déng, diéu hanh nham dua dudong
161, chd truong, chinh sdch clia Pang vao cudc song.

Nha nudc phdp quyén Viét Nam xa hoi chi nghia that
su 1a nha nudc cia dan, do dan, vi dan, dai biéu cho quyén
lgi clia quéc gia, dan tdc do Pang lanh dao. Pé 1a Nha
nuéc thuong xuyén loai tri ra khéi t6 chic va hoat déng
cia minh nhitng té nan xa la v6i ban chét cia Nha nuéc ta,
nhu té nan quan liéu, tham nhiing, dc hiép nhan dan. La
Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia, quin ly va diéu
hanh dat nuéc theo Hién phdp va phdp luat, diéu dé doi
héi phai ddi méi, nang cao chit lugng cong tdc lap phdp
va hoat dong gidm s&t to1 cao cia Qudc hoi déi véi toan bo
hoat dong ciia Nha nudc, cdi cdch nén hanh chinh nha nuéec,
trong dé bao gom cdi cich thé ché hanh chinh, td chic bod
may va kién toan ddi ngii cdn bo, cong chite, cdi cach td
chitc va hoat dong tu phap, v.v...

Tu tuéng H6 Chi Minh vé Nha nuéc va phdp luat da,
dang va sé chi dao moi hoat dong cia Pang, Nha nudec va
nhan dan ta trong thoi ky méi.

T kinh nghiém xay dung, bdo vé, cdi cdch va hoan
thién Nha nudc hon nda thé ky qua ¢ nudc ta va nhiéu
nude trén thé gidi, ching ta c¢é di co sé tin ring Pdng va
nhin dan ta nhat dinh sé& x4y dung va hoan thién Nha
nufe phdp quyén Viét Nam xd hoi chd nghia that su 1a
Nha nuédc cia dan, do dan, vi ddn dé ddy manh sy nghiép
cong nghiép héa, hién dai héa dat nuéc theo dinh huéng
x4 hoi chd nghia, nhanh chéng héi nhdp cdc nudc trong
khu vuc va thé gidi, thyc hién muc tiéu dan giau, nuéc manh,
x4 hoi dan chi, cong bing, vin minh.
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théng nhéat va toan ven lanh thé
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