THUC TIEN - KINH NGHIEM

hue hién Nghi quyét Dai héi Dang

lan thir VI vé phat trién nén kinh t&
nhiéu thanh phan, van hanh theo co ché thi
trudng dinh hudng x& hoi chl nghia; Nghi
quyét Dai héi Dang 1an thar VII, VIl vé céng
nghiép hod, hién dai hoa dat nudc, chung ta
da tién hanh cai cach thué budc | (1990-
1995), cai cach thué buéc Il (1996 dén nay).
Qua hai cudc cai cach thué, da hinh thanh

dang gilta cac thanh phan kinh té trong co
ché thi trudng.

Tuy nhién, dé dap (ng yéu cdu phat
trién kinh t& - xa hoi trong thdi ky céng
nghiép hoda, hién dai hoa dat nudc va hoi
nhap kinh té quéc t&, nganh thué phai tiép
tuc cai cach va hién dai hoa. Thuc hién chil
truong cai cach hanh chinh cla Dang va
Nha nude, vita qua nganh thué da duoc Bo

mét  hé Chinh  tri,
théng chinh Thi tudng
s s RGARRTRUEVOTCORGTAC coonpni
bao quat Bo Tai
hau hét cac H a c&: cH chinh  chi
nguén thgu nm ﬁm ne v CE n cn dao va
clia dat théng qua
nuéc  va il Dé an téng
lubn  sifa NGUYEN DINH VU (*) thé cai
déi, bé sung cach hanh
hoan thién chinh  va

kip thdi phil hdp véi tinh hinh phat trién kinh
t& - xa hdi cla dat nudc, trd thanh céng cu
clia Pang va Nha nudc diéu tiét vi md nén
kinh t& theo hudng khuyén khich dau tu,
khuyén khich xudt khdu, thic ddy chuyén
dich cd cdu kinh t&, phat trién san xuét kinh
doanh va ch( déng hdi nhap kinh t& quéc té.
Hé thdng quéan ly thué da xay dung va khéng
ngimg kién toan, bdo dam thuc thi tét va
théng nhat cac luat thué trong ca nudc. Hiéu
Iue, hiéu qua bd méay quan Iy thué ngay cang
nang cao.

Nhé vay, céng tac thué da gép phan tich
cuc vao viéc phat trién kinh té - xa hoi. D4t
nudc ta thoat khoi thai ky khiing hoang kinh
té kéo dai, tao da tang trudng cao trong hon
mot thap ky qua. S8 thu tir thué va phi tré
thanh nguén thu chil yéu cla ngan sach Nha
nudc ndm sau cao hon ndm trudce, nhat la cac
nam gan day va gbép phan bdo dadm céng
bang x& héi, tao méi trudng canh tranh binh

(*) Pho Téng Cuc trudng Tong Cuc Thué

hién dai hoé trong linh vuc thué tir nay dén
nam 2010 theo Quyét dinh s 201/2004/QB-
TTg ngay 6-12-2004 clia Thd tudng Chinh
phli. Cai cach va hién dai hoa nganh thué
xuat phat tir bén Iy do co ban sau:

Thir nhét, xuét phat tir yéu cau can phai
khac phuc nhing tén tai, han ché trong cong
tac thué hién nay:

- Chinh sach thué chua bao quat hét
moi ngudn thu trong nén kinh t& chua
khuyé&n khich va bao hd c6 chon loc, ¢é thdi
han s&n xudt trong nudc; chua thuc su bao
dam coéng béng vé nghia vu thué:; chinh
sach thué van con phirc tap, léng ghép
nhiéu chinh sach xa héi, nhiéu mic mién,
giam thué |lam han ché tinh trung lap cla
thué,

- Co ché quan ly thué, chua cé dl cd sd
phap Iy dé td chitc quan ly thué thuc su cé
hiéu qud; cac quy dinh vé quan ly thué
khéng nhat quan gilta cac sic thué, rudm
ra, phitc tap gay khé khan tén kém chi phi
cho ca ngudi noép thué va co quan thué,
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cng nghé quan ly chua that su khoa hoc,
tién tién, phi hop véi chudn muc quan Iy
thué quéc t&, cong cu quan ly van chl yéu
la thl cong.

- Cd quan thué chua dudc giao chic
nang diéu tra, khdi t6 cac vu vi pham vé
thué, chifc nang cudng ché thu ng chua quy
dinh ré nén viéc xac dinh va x{ ly kip thai
cac gian lan 1dn vé thué va xur ly ng dong
gap nhiéu khé khan; chirc nang, nhiém vu
cla cac bé phan trong cd quan thué tuy
dudc kién toan mét budc theo Quyét dinh s6
218/2003/QD-TTg cla Thi tudng Chinh phi
nhung van can cd cdu lai bao dam tinh
chuyén sau, chuyén nghiép.

- Ky nang chuyén sau, chuyén nghiép
cla dai bd phan can bd thué chua phi hop
vdi yéu cau quan Iy hién dai va yéu cau cai
cach hanh chinh thué. Thai dé va phong
cach clia mét bd phan can bd thué chua that
tan tuy, céng tdm, khach quan, van minh,
lich sur.

- Co s vat chat va trang thiét bi lam
viéc clia nganh thué con thigu va chua déng
bé.

= - Méi trugng kinh té - xa hdi chua dugc
cdi cach déng bé, nhan thitc xa hoi vé thué
con thdp, dai bé phan ngudi dan chua hiéu
rd ban chét tét dep va Igi ich clia cdng tac
thué, chua Ién &n manh mé cac hanh vi gian
lan tién thué, chua hd trg tich cuc cho co
quan thué dé thu thué.

Thir hai, xuét phat tir doi hoi thuc hién
nhiém vu céng tac quan ly thué cha thai ky
cong nghiép hod, hién dai hoa dat nudc.

Tit nay dén nam 2010 va 2020, Pang
va Nha nudc ta s& ddy manh cong nghiép
hoé va hién dai hoa dat nudc. Theo d6, tng
trudng kinh té & mc cao, tuong ddi én dinh,
dén nam 2010 dua GDP |&n it nhat gap doi
nadm 2000, ndm 2020 trd thanh nudc cong
nghiép; &n dinh kinh t& vi mé, tich u§ tir noi
bé nén kinh té& dat hon 30%/GDP; cd céu
kinh t& chuyén dich manh theo huéng tang
ty trong cong nghiép lén 40-41%/GDP, dich
vu lén 42-43%/GDP, ndéng nghiép giam

xudng con 16-17%/GDP; ddy manh xuét
khdu, dua nudc ta ra khdi tinh trang kém
phat trién; nang cao rd rét ddi séng vat chat,
van hoa, tinh than clia nhan dan. Giif viing,
an ninh chinh tri, thé ché& kinh té& thi trudgng
dinh hudng xa hdi chl nghia. Nang cao vi
th€ nudc ta trén trudng quéc té. Theo dé,
nhiém vu cong tac thué, phi phai huy déng
day di cac ngudn thu vao ngan sach nha
nuéc, bao dam nhu cau chi tiéu thudng
xuyén cla nha nudc va gianh mét phan 16n
nguén Iyc tai chinh cho tich luy phuc vu su
nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc. Thue hién ty 1& huy dong GDP vao
ngan sach nha nudéc binh quan khoang 21-
22% trong d6 tir thué va phi khoang 20-
21%. T8c dd tang trudng thu ngén sach nha
nudc binh quan hang ndm hon 10%.

Thir ba, xuat phat tir yéu céu héi nhap
kinh t& qudc t€ ngay cang sau rong clia dat
nude.

Xu thé héi nhap, lién két kinh té trong
khu vuc tién tdi toan cau hod kinh t& 1a tat
yéu khach quan. Theo d6, hoi nhap quéc té
vé thué ngay cang rong va sau, nham
khuyén khich d4u tu, tu do hoa thuong mai
trong khu vuc va trén thé€ gidi. Ngoai viéc
phai xay dung hé théng chinh séch thué
tudng thich, cong tac quan ly thué phai dugc
cai cach va hién dai hoa theo cac chuan
muc quan ly thué qudc t&€ nham tao diéu
kién thuan lgi dé thu hat manh mé dau tu
nudc ngoai vao Viét Nam va khuyén khich
doanh nghiép Viét Nam dau tv ra nuéc
ngoai, tao méi trudng thuan Igi, théng nhat
vé thué dé phat trién kinh t&€ - xa hoi dat
nudc.

Thir tu, Igi ich cla viéc cai cach va hién
dai hoa nganh thué déi véi Nha nudc, ngudi
ndp thué va co quan thué.

Vé phia Nha nudc: dAm bao thuc thi tét
cac Luat thué dé chinh sach thué thuc sy la
céng cu diéu tiét vi mé cla Dang va Nha
nudc déi véi nén kinh té - xa hoi, thuc day
san xuat kinh té phat trién, tao viéc lam,
tang thu nhap cho ngudi lao dong; han ché
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dén mic thadp nhat that thu vé thué, vifa bao
dam cong bang, binh déng, vifa tang ngudn
luc tai chinh d& phuc vu su nghiép céng
nghiép hod, hién dai hoa dat nudc; bao dam
phi hgp vdi théng |1& qudc t&, chl dong hoi
nhap kinh té& quéc t&, tang kha nang thu hat
cac nguén Iue trong va ngoai nudc.

V& phia ngudi ndp thué: xoa bo moi thi
tuc hanh chinh thué khéng can thiét gay
phién ha, tén kém cho ngudi nép thué, tao
diéu kién thuan Igi nhat cho déi tuong nép
thué ké khai, ndp thué kip thai va giam chi
phi tuan thd thué, nang cao hiéu biét cia
cdng déng xa hoi vé cong tac thué clia Dang
va Nha nudc tir dé nang cao tinh tu giac
trong viéc tuan thd phap luat thué, su phoi
hdp chat ché vdi co quan thué dé quan ly
thué theo dudng 16i chinh sach clia Dang va
Nha nudc.

Tit nhitng tén tai va han ché clia céng
tic thué, yéu cau cla cdng cudc codng
nghiép hoa, hién dai hoa, hdi nhap kinh t&
quéc té va Igi ich clia viéc cai cach va hién
dai hoa nganh thué déi hoi chung ta phai
ti€p tuc cai cach hé théng thué thi méi thuc
hién thang Igi Chién lugc cai cach hé théng
thué dén nam 2010.

Muc tiéu clia k& hoach cai cach hanh
chinh va hién dai hoa nganh thué nham xay
dung nganh thué Viét Nam tién ti€n, hién dai
va chuyén nghiép, dé bao dam thuc thi tét
Phap luat thué; bao dam quan ly thué cong
bang, minh bach va hiéu luc, hiéu qua theo
cac chudn muc qudc té; phuc vu tét nhat té
chitc, cd nhan ndp thué, tang tinh tu giac
tudn thli phap luat vé thué cla té chic, ca
nhan nép thué&; bao dam ngudn thu cho
ngan sach nha nudc nham phuc vu su
nghiép céng nghiép hoda, hién dai hoa dat
nudc; gobp phan thuc hién binh dang, céng
béng xa hoi va chi ddng trong hdi nhap kinh
té qudc t&. Cu thé:

- Hién dai hoa céng tac quan ly thué,
néng cao hiéu luc, hiéu qua céng tac quan
ly, kiém soat cho dudc tat ca cac déi tuong
chiu thué, déi tugng nép thué, han ché that

thu thué @ miec thap nhat, bao dam thu
duang, thu da, thu kip thai cac khoan thu vao
ngan sach nha nudc.

- Cai cach co ché& quan ly thué theo
huéng dé cao nghia vu clia nguéi nép thué
trong viéc tuf tinh, tu khai, tu nép thué va tu
chiu trach nhiém trudc phap luat.

- Cung cap dich vu va ho trg déi tugng
nop thué véi chéat Iugng cao nhdm nang cao
tinh tuan thd, tu giac thuc thi cac luat thué
cla cac déi tugng nop thué véi théi gian
nhanh nhét, chi phi it nhat.

- Hién dai hoa céng tac thanh tra, kiém
tra, xif Iy cac vi pham vé thué nham giam sat
tot viéc tuan thl phap luat vé thué; chéng
that thu thué cé hiéu qua; ngan chan va ran
de cac hanh vi gian lan, trén thué va chiém
doat tién thué clia Nha nudc.

- Hoan thién cac quy trinh quan Iy thu,
thd tuc hanh chinh thué vira dap (ing cac
yéu cau quan ly thué cla Nha nudc, vira
khéng gay phién ha, tén kém cho ca ddi
tudng nop thué, co quan thué va yéu cau cai
cach hanh chinh ctia Nha nuéc.

- Kién toan 16 chitc bé may quan Iy thué
theo chifc nang nham chuyé&n mén hoa cac
cong viéc quan ly thué, dac biét cac chirc
na&ng tuyén truyén, hé trg cho déi tudng ndp
thué&; kiém tra, thanh tra, diéu tra, x(r Iy cac
vi pham vé thué, cudng ché thu ng thué.
Chifc nang, nhiém vu cla cac bé phan, co
cdu thudc cd quan thué dugc quy dinh rd
rang, phu hop vdi thdi ky cong nghiép hoa,
hién dai hoa. :

Yéu cau cla ké hoach cai cach va hién
dai hoa nganh thug doé la:

- Hién dai hoa nganh thué phai dat
trong téng thé chung ctia chuong trinh hién
dai hoa nganh tai chinh, phat huy dudc slc
manh cla ca hé théng tai chinh trong qua
trinh ¢ai cach, hién dai hoa: hd trg t6t qua
trinh cai cach hé théng chinh sach thué,
quan ly hai quan, quan ly kho bac nha nudc,
hé théng tin hoc cla toan nganh tai chinh va
cac nganh cod lién quan.

- Qua trinh cai cach phai bao dam vira
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td chifc thuc hién tét nhiém vu thu ngan
sach dudc giao, vira thuc hién tét néi dung
cai cach nham nang cao hiéu qua céng tac
quan ly thué theo cac muc tiéu da dé ra.

- Qué trinh hién dai hod nganh thué
phai dudc thuc hién kién quyét, cd budc di
vimg chac vifa chéng bao th tri tré vira
tranh chi quan nén néng.

- Qué trinh cai cach phai c6 mét chuong
trinh cu thé, chi tiét theo mét 16 trinh hop Iy.

Noi dung ké hoach cai cach va hién dai
hoa nganh thué dén nam 2010, gém 10 ndi
dung chil yéu sau: cdi cach thé ché; cai
cach va hién dai hoa cong tac tuyén truyén,
gido duc va hé trg ddi tugng ndp thué; cai
cach va hién dai hoa coéng tac thanh tra
thué; cai cach va hién dai hoa cong tac thu
ng va cudng ché thué; chuong trinh cai cach
cac quy trinh quan Iy thué; chuong trinh phat
trién tin hoc dap (ng yéu cdu cai cach va
hién dai hoa céng tac quan ly thué; chuong
trinh kién toan té chifc nganh thué theo yéu
cdu cai cach va hién dai hoa nganh thué;
chugng trinh ndng cao nang luc can bd thué;
chudng trinh hién dai hod cong sd va
phuong tién lam viéc clia co quan thué;
quan Iy hiéu qua.

Cac giai phap chl yéu hién nay nganh
thué dang trién khai thuc hién tot ké hoach
cai cach va chuang trinh hién dai hoa nganh
thué:

- M6 réng va trién khai cé hiéu qua co
ché “mét clra”, ddy manh phan cip quan ly
nha nudc trong hé thdng cd quan thué.
Céng bé cong khai cac th tuc vé quan ly
thué trén cac phuong tién théng tin dai
ching va tai tru sé cd quan thué dé daoi
tudng nop thué biét va thuc hién, déng thai
giam sat viéc thuc thi céng vu cla cd quan
thué, can bd thué cac cdp. Tang cudng doi
thoai gilfa cd quan thué véi td chifc, ca nhan
nop thué.

- Nghién cifu soan thao, t8 chifc 18y
kién Luat quan ly thué, trinh Quéc hédi cho y
kién vao nam 2005, ban hanh vao nam
2006 va cac van ban hudng dan thi hanh

Luat phu hgp vdi tinh hinh thuc t& cla cong
tadc quan ly thué.

- M& réng ap dung thi diém co ché co
sd kinh doanh tu ké khai - tu ndp thué theo
Quyét dinh s& 197/2003/QD-TTg cla Thi
tudng Chinh phi trén dia ban thanh phd Ha
Néi, tinh Déng Nai va Ba Ria - Ving Tau,
mé réng ap dung thi diém déi vai thué tiéu
thu dac biét va thué tai nguyén.

- Tiép tuc ra soat, slta ddi, bé sung va
hoan thién cac quy trinh quan ly thu va céac
s8 tay nghiép vu cho phil hop véi yéu cdu
mdi theo hudng tu ké khai, tu nép thué, quy
dinh ré cac budc cong viéc va thai gian thuc
hién.

Ra soat toan bd cac thi tuc, quy trinh
quan Iy thué, ban hoa don, cdp ma sé thué,
hoan thué... dé slta ddi bé sung nhiig diém
chua phd hgp vdi thuc té, tranh gay phién
ha, tang chi phi cho té chifc, c& nhan nép
thué nhung van dap (ng dudc yéu cau quan
Iy thué; kién quyét xod bd nhimng rao can
gay kho khan han ché slic canh tranh cla
doanh nghiép.

- Day manh céng tac tuyén truyén va
md réng dich vu hé trg déi tuogng ndp thué.

- Nang cao nang luc déi ngl can bd
thué, tdng cuéng céng tac dao tao bdi
dudng theo hudng chuyén nghiép, chuyén
sau.

- Tang cudng céng tac chi dao diéu
hanh, thanh tra, kiém tra cla cg quan thué
cap trén déi vai cap dudi, kip thoi phat hién,
XU Iy nghiém cac hanh vi vi pham gay phién
ha, sach nhiéu, tiéu cuc, cac truéng hop do
thi€éu tinh than trach nhiém hodc cé y lam
sai cac quy dinh cla nha nudc va cla
nganh.

- Tiép tuc xay dung va phat trién hé
théng tin hoc nham dap (ng yéu cau cla
cong tac quan ly thué.

- Kiém tra, kiém soat, quan ly chat ché
chi tiéu; két qua chi gan véi két qua thu ngan
sach nha nudc. Danh uu tién tdng cudng
trang bi co sd vat chét, hién dai hod céng
tac quan Iy cla nganh thué.=
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