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- Dai mdi va cdi cach
0 THANH PHO HO CHi MINH - 20 NAM NHIN LAI

11 gi& 30 phut trua ngay 30/4/1975 la co
chién thang tung bay trén noc Dinh Déc |ap,
két thuc thang loi chién dich Ha Chi Minh lich
st gidi phéng hoan toan mién Nam théng
nhat dat nudc. Thanh phé dugc giai phong
nhanh gon, than téc, diéu nay cing déng
nghia vdi viéc chudn bi quan Iy Thanh phé
cla chung ta chua day di; bon phan déng do
dich cai lai theo k& hoach hau chién cla
ching con 1an mat trong Thanh phé, ké dich
dau hang va tan ra tai chd, vé mat quan su
thi day la diéu rat co6 y nghia, song vé mat
quan ly xa héi, nhat la vao budi dau, day la
mot bai toan héc hiém, néu khéng cd bién
phap déi pho tét thi khd ma gilt vilmg an ninh
va ngan nglfa bao loan. Chid nghia thuc dan
méi clla My da dé lai cho mién Nam va Sai
Gon mét xA hdi vé cung phlc tap. Chinh
quyén quan quan lic nay co nhiém vu chi
y&u gilf vimg an ninh trat tu xa hoi, dap tan
cac am muu ngéc dau day cda bon nguy
quan, nguy quyén.

Sau cudc bau clf dai biéu Héi déng nhan
dan {HDND] 3 cap vao thang 10/1978, c:hinh
quyén nhan dan dugc thanh lap. 3 méi cap
chinh quyén (thanh phé - quan, huyén -
phuding, xa) déu |a cac cdp chinh quyén hoan
chinh, gém HBND va UBND dudc té chifc va
hoat dong theo Luat Té chiflc HDND va UBND.

Ké tir khi Pai hdi Bang toan quéc |an thir
VI (thang 12/1986) tu tudng ddi mdi toan dién
cltia Dang mdi tac déng manh mé dén ddi mai
hé théng chinh tri trong d6 c6 viéc ddi méi b
may nha nudc. Van kién Dai héi chi ré: “Tang

(*) Phé Viu trudng CQ thudng true tai
TP. Ha Chi Minh - BS N6i vu
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cudng hiéu luc quan ly Nha nudc 1a céng tac
cap bach, 1a diéu kién tat y&u bao dam huy
déng luc lugng to Idn quan ching nhan dan
dé hoan thanh nhiém vu chinh tri do Pang dé
ra” (B Chinh tri Dai hai V).

Dudi anh sang Nghi quyét clia Dang, TP,
Hé Chi Minh da tich cuc chil déng sang tao di
dau trong céng tac ddi méi hoat dong va kién
toan bd may chinh quyén & Thanh phs,
chudn bj tién dé dé tién hanh cai cach hanh
chinh (CCHC) tich cuc va sau réng.

La mét trung tdm kinh té - xa hoi, mot
thanh pho Ién, déng dan, hoat déng quan ly
nha nudc clia TP. H6 Chi Minh cling mang
day du ddu an, su bat cap va chiu anh hudng
sau nang cla nén kinh té ké hoach van hanh
theo cd ché quan ly tap trung quan liéu.
Nhitng ddu an nay thé hién & tat ca cac linh
vuc nhu: t& chic bd may, nguyén tac hoat
dong va doi ngl can bd, cong chirc. Su yéu
kém cla hoat déng quan ly nha nudc da gay
nhiéu kho khan cho su phat trién kinh té - xa
héi; tham chi edn can trd, kim hadm anh hudng
dén niém tin cla nhan dan déi vdi su lanh
dao cla Pang va su quan ly cla Nha nudc.

Trudc yéu cau doi hoi blc xuc cla doi
séng xa hdi, cla su phat trién kinh t& déi véi
Thanh phé néi riéng va dodi vdi ca nudc noi
chung, Thanh uy, HBND va UBND TP. Ho
Chi Minh d& s6m cé nhimg chi trugng, bién
phap va chi dao ting budc tién hanh CCHC
trudic hét 1a bé may hanh chinh vdi muc tiéu
co ban xay dung bdé may hanh chinh cla
Thanh phé ¢é nang lue, hiéu luc va hiéu qua.

Trong 20 nam ddi mdi tiEn hanh CCHC,
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TP. H6 Chi Minh la dia phuong di diu cb nhiéu
sang kién mang tinh dét pha. Thanh phé da
chll déng ra soét cac van ban do Thanh phé
ban hanh d& slra ddi, bé sung hodc bai bo,
chll déng dé xuét véi Chinh phl sira ddi, bai
bd cac van ban Iam can trd su phat trién, hinh
thanh nén kinh té& thi trudng, thuc hién co ché
hanh chinh "mét clfta, mét dau” dé don gian
hoa thi tuc, thue hién thi diém khoan bién ché
va kinh phi hanh chinh, t& chitc cac mé hinh
cung cdp dich vu hanh chinh céng, t6 nghiép
vu hanh chinh, cip phép qua mang, thuc hién
cdng nghé hanh chinh tién tién quan Iy chat
lugng trong co quan hanh chinh qua viéc thuc
hién tiéu chudn ISO 9000 cho cd quan hanh
chinh ddu tién trong cd nudc... C6 thé ndi
nhimg sang kién va cac mé hinh thi diém clia
TP. Ho Chi Minh lam tién dé giup cho Ban chi
dao CCHC cila Chinh phii xay dung Chuong
trinh téng thé CCHC.

DEé danh gia thanh qua CCHC cla TP.

H& Chi Minh can phai danh gia thong qua tac
déng cila CCHC déi vdi su phat trién kinh té
- xa hoi clia Thanh phd, tac dong thay ddi
nhan thitc, d6i méi tu duy quan Iy hanh chinh
“ndl" chung, thay ddi nhan thic cla can bd,
cong chifc trong quan hé vdi cong dan...

Panh gia su tac déng clua cai cach
hanh chinh & TP. H8 Chi Minh

Tha nhét, tac dong déi véi su phat trién
kinh t& - xa hoi:

Két qua clia cai cach thé ché hanh chinh
ma trong d6 quan trong hon hét la thé ché
quan Iy hanh chinh nha nuéc déi véi kinh té &
TP. H6 Chi Minh da cé nhimg tac déng tich
cuc trong viéc “cdi tréi” cho kinh t& Thanh phd
thoat khodi co ché quan Iy tap trung quan liéu,
vuon nhanh dé hinh thanh kinh té theo co ché
thi trudng dinh hudng xa hdi chd nghia. Tl
d6, CCHC c6 déng gbp tich cuc cho ca nudc
vé kinh nghiém, thuc tién ban dau trong tién
trinh d&i méi nhat 1a d&i mdi vé kinh t&.

Téc déng thé hién:

- Pé thao gd nhing vuéng mac trong
quan hé quan ly, Thanh phé da trao cho
doanh nghiép 3 quyén chll déng: tién vén,

san pham va thi trudng. Nha dé da gan thi
trudng voi san xuat, dap (ng dudc nhu ciu vé
cdng nghé pham tiéu ding va chiém thi phan
kha 1&n trén toan quéc, md réng xuét khau
sang mot sé nudc khu vufc va thé gidi.

- Sap xép lai cac doanh nghiép nhd
khéng dl sifc canh tranh, giai thé cac doanh
nghiép lam &n khéng hiéu qua, tap trung dau
tuf cho céc doanh nghiép tao ra cac san pham
thiét yéu.

- Trong bdi canh canh tranh gay gét cla
co ché thi trudng, Thanh phé da xay dung dé
an thanh lap téng céng ty dé tao ra nhimg
doanh nghiép 16n, san xudt ra nhing san
pham tét dap (ng nhu cau thi trudng. Mé hinh
t8ng cong ty cha Thanh phé da dudc Chinh
pht phé duyét va quyét dinh trd thanh mé
hinh doanh nghiép manh cta Nha nudc. Trén
co s& d6, Chinh phil da ra Quyét dinh thanh
lap cac téng cong ty 90 thude cac dia phuong
va tdng edng ty 91 thuée trung uong, trén dia
ban ca nudc.

Hién tai, Thanh phé da thanh lap dugc 7
téng cong ty 90 cb s6 von diéu & tir 500 ty
déng trd 1én, trong d6 c6 mét tong cong ty da
nganh ctia Quéan 1.

- Thyc hién chll truong cd phan hod
doanh nghiép nha nuéc, Thanh phé da cd
phan hoa dudc 60 doanh nghiép nhu: cong ty
Co dién lanh, Cang B&n Nghé (cang contain-
er), cong ty Van tai ngoai thuong... Trong
nam 1999, Thanh phd tiép tuc cé phan hod
43 doanh nghiép.

Dén nay, nganh Van tai hang hoa va
hanh khach thuy, b da thuc hién cd phén
hoa 100% cac doanh nghiép. Hién tai Thanh
phé c6 hon 11.000 doanh nghiép tu nhan va
cong ty trach nhiém hiru han.

- Ngoai cac linh vuc néu trén, Thanh phé
da chl déng xin phép Trung udng cho lam thi
diém cac mé hinh:

+ Khu ché xuét, khu cdng nghiép dau tu
trong ca nudc va thu hit vén dau tu nude ngoai.

+ Xay dung quy dau tu lay tir cac quy thu
(duoc Trung uong cho phép dé lai) cho cac
doanh nghiép vay vén vdi Iai xust uu dai hoac
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khéng c6 |18i xuat déi véi cac cdng trinh phic
lgi & hoi.

+ Xay dung Ngan hang cd phan nham
thu hut tién nhan réi cla cac thanh phén
kinh t&, phat huy ndi luc dé phuc vu san xuét
kinh doanh.

+ Puge su déng y clia Chinh pht, Thanh
phé da xay dung dé an thi diém vé thi trudng
chiing khoan. Vao ngay 28/7/2000, thi truéing
chihg khoan TP. H6 Chi Minh da di vao hoat
déng va phat hanh cd phiéu ¢ mét s& doanh
nghiép dé phuc vu kip théi cho phat trién kinh té.

Két qua chung:

La mét trong nhimg dia ban dau tién cla
ca nudc thuc hién chi truong phat trién nén
kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan, van hanh
theo cd ché thi truéng cb su quan Iy clia Nha
nudc, theo dinh hudng xa héi chll nghia. Sau
15 nam déi méi, TP. H6 Chi Minh da dat dudc
nhitng thanh tuu dang ké vé phat trién kinh té
- x& hoi. Téc d6 tang trudng vé kinh t& binh
quan giai doan 1991-1995 |a 12,6% (ca nudc
la 8,2%) va 13,4%/nam trong 2 nam 1996-
1997 (c& nudc la 9%), da dong gop 18% vao
GDP hang nam clia ca nudc. Riéng 6 thang
dau nam 1998 trong bdi canh khé khan chung
vé kinh t& tai chinh ctia Thanh phé da giam so
véi cling ky nadm trudc nhung van dat 9,1% (6
thang dau n&dm 1997 I1a 10,9%). Nam dat mifc
cao nhat 1a 1995: 154% thu ngan sach trén
dia ban Thanh phé nam 1997 tang gap 7,1 1an
so vdi nam 1991, déng gop hon 30% thu ngan
sach ca nudc. Nhin chung, ca giai doan 1996-
2000, téng san pham noi dia (GDP) van tang
binh quan gan 10,2%/nam, lam cho GDP binh
quan theo dau ngudi tir 937 USD nam 1995
lén 1365 USD nam 2000 (gia nam 1994).

Thanh lap quy xoa dbi giam nghéo, giam
s6 hd nghéo tir 20% xuéng con 10% (thu
nhép binh quan dau ngudi cla hd nghéo la
250.000 déng/thang).

Nhitng bién phap do cai cach thé ché
hanh chinh v& kinh t&€ néu trén da dudc
Thanh phé vita trién khai, vita lam thi
diém;dong thai rit ra nhimg bai hoc kinh
nghiém gdp phan gitp Trung uong xay dung

nhimg chinh sach kinh t& vi mé cho ca nudc.

Thet hai, Tac déng lam déi mai tu duy
vé quan Iy hanh chinh va cdi cach thé ché
hanh chinh:

Sau nhiéu nam thuc hién CCHC, bing
nhitng kinh t&, nhing tac déng tich cuc cla
CCHC d8i véi su nghiép phat trién kinh t& - x3
héi, 8n dinh chinh tri, dudc nhiéu ngudi, nhiéu
cd quan dong tinh (ng hé va théng nhat nhan
thifc CCHC I viéc lam thiét y&u va khéng thé
thi€u dugc dé 8n dinh tinh hinh chinh tri xa
hoi, déng thdi thuc ddy nén kinh t& phat trién
gbp phan to I&n trong viéc tac dong lam thay
ddi tu duy quan Iy, tu duy lanh dao, chi dao
va diéu hanh trong hanh chinh, gép phan
nang cao nang luc, hiéu luc va hiéu qua quan
Iy hanh chinh nha nudc. TP. H6 Chi Minh da
ban hanh nhiéu van ban trong céc linh vuc 1a
diém “néng” clia hoat déng kinh t& - xa hoi
trong céc linh vuc quan Iy nha dat, xay dung,
thu hat dau tu... manh dan thuc hién viéc
phan céng, phan cdp quan ly cho sd nganh,
quan huyén, nham nang cao hiéu Iuc, hiéu
qua hoat déng cta bd may hanh chinh, timg
buéc xod bé co ché “bao cép - xin cho”, lam
thay d8i nép nghi va théi quen trong quan hé
gilta chinh quy&n vdi nhan dan, qua do dua
hoat déng cla cac co quan chinh quyén ngay
cang gan dan han, phue vu nhan dan tét hon,
gbp phan lam thay ddi tu duy cai cach thé
ché hanh chinh.

Thu ba, tac déng trong viéc tao ra
nhitng tién dé gép phan ddy manh chuong
trinh CCHC Nha nudc.

Tir nhitng két qua CCHC néi chung va
thuc hién nhitg thi diém thanh céng cla
Thanh phé, da gép phan thuc hién chl
truong clia Pang va Chinh phG déi véi
Chuong trinh CCHC quéc gia, nhu: khoén
bién ché va kinh phi quan Iy hanh chinh; co
ché “mét clfa”; xay dung va clng cd chinh
quyén cd sd, 5 ndi dung thi diém nganh thué
da duoc Chinh phl chap thuan va md réng
thuc hién trong ca nudc theo cac Quyét dinh
sb 85/2002/QP-TTg ngay 28/6/2002 cla Thi
tuéng Chinh phl ban hanh k& hoach thuc
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hién Nghi quyét s8 17-NQ/TW ngay
18/3/2002 clia Héi nghi 1an thr 5 Ban chap
hanh Trung uong Bang (khoa IX) vé “Déi mdi
va néng cao chat lugng hé théng chinh tri &
co sd xa, phudng, thi trdn”; Quyét dinh s&
181/2003/QB-TTg ngay 04/9/2003 cta Tha
tudng Chinh phd ban hanh Quy ché thuc hién
co ché "mét clfa” tai co quan hanh chinh nha
nuéc & dia phuong; Quyét dinh sé
192/2001/QB-TTg ngay 17/12/2001 cha Thi
tudng Chinh phil v& khoan bién ché va kinh
phi quan Iy hanh chinh.

Thu tu, tac dong dén su chuyén bién,
thay déi nhan thirc, thai d6 phuc vu clia can
b6, cong chifc va cudc séng ngudi dan:

Nhimg chi trugng, bién phap CCHC cla
Thanh phé da duoc t8 chic thuc hién véi
nhimg két qua nhat dinh, ¢b tac dong tich cuc
va tao nhiéu co héi thuan Igi cho qué trinh
phat trién kinh t& - x3 héi trong d6 c6 phan
tac dong khong nho dén cong tac quan ly va
gidi quyét cac thd tuc hanh chinh cla co
guan nha nudc c6 lién quan dén ngudi dan,
cac nha dau tu, cac doanh nghiép va quan
trong hon la dap (ng dugc mét phan mong
doi clia ngudi dan.v.v... cu thé nhu:

- Cac s@ nganh, quan huyén da day
manh han céng tac CCHC, qua dé y thirc cla
can bd, coéng chitc dugc nang lén, tinh than
phuc vu ngay cang t6t hon nhu ciu clia ngudi
dan vé cac dich vu hanh chinh céng, timg
buéc han ché dudc cac tiéu cuc, gay phién
ha, nhiing nhiéu cla can bd, cong chifc dsi
vdi ngudi dan.

- Thanh phé da té chlic cac Trung tam
théng tin dang ky nha dat va Trung tam kiém
dinh ban dé va tu van dia 6c d& hudng dan
cho nhéan dan vé cac thl tuc phap Iy vé bat
dong san. Hai trung tam nay ra dai da trién
khai cac hoat déng phuc vu, da thay d6i dan
ting budc nhén thic va cung cach phuc vu
nguoi dan cha can bd, cong chifc nha nudc,
coi nhan dan la "khach hang”.

- Céng tac khao sat khach hang dudc t6
chifc thudng ky tai hai don vi thi diém: S& Tai
nguyén va Méi trudng, Uy ban nhan dan

Quén | d& nhan dan déng gop ¥ kién vé tinh
than phuc vu cla céng chifc trong bé may
Nha nudc va dat két qua diéu tra la thudc do
dé danh gia chéat lugng phuc vu nhu “Ba yéu
cdu, bén khéng va nam hoa" tai Sd Tai
nguyén va Méi trudng, duge nhan dan déng
tinh Ging ho, tich cuc tham gia gop ¥ cho co
quan nha nudc vé céng tac quan Iy va phuc
vu nhan dan. Mé hinh nay da dudc nhan réng
dén cac s6 nganh va quan huyén trén dia
ban Thanh phé.

- Céng khai cong viéc clia cac cdp chinh
quyén dé nhan dan biét, tham gia y kién va
giam sat viéc thuc hién dang dudc quan tam
tir xa, phuéng, thi trdn dén quan huyén. Mot
s6 quan huyén, sd nganh da céng bé céng
khai quy hoach tir quy hoach tdng thé, quy
hoach nganh dén quy hoach chi tiét; cong bd
cong khai cac du an dau tu dac biét 1a chi
truong dau tu déi v cac du an khoi cong
mdi, cac quy dinh phé duyét du an kha thi
trén cac phuong tién thong tin dai ching.

- Mét chuyén bién tich cuc trong nhan
thifc cla 1anh dao, céng chifc cla cd quan
quan ly nha nudc |a dang hudng tdi viéc giai
quyét cac vudng mac cho céc doanh nghiép;
xem viéc tao thudn Idi cho cac doanh nghiép
lam &n |4 nghia vu clia cac cod quan hanh
chinh nha nuéc. Céng viéc nao cép dudi lam
c6 hiéu qud, thuan lgi cho nhan dan va doanh
nghiép, giam bdt thai gian giai quyét thi phan
cdp va uy quyén cho cap do lam.

Qué trinh d&i méi va CCHC 20 nam qua
clia TP. H6 Chi Minh so véi su nghiép xay
dung va phat trién clia dat nudc 1a khoang
théi gian rdt ngdn. Song, nhitng viéc Thanh
phé da lam trong giai doan nay vdi nhimg
quyét tam cao, su sang tao, dam nghi dam
lam vi su nghiép phat trién clia Thanh phé,
cling di dé nhin nhan, dé khang dinh, tu hao
va dé di tiép chang duong mai cla con dudng
CCHC néi riéng @ Thanh phé va gdp phan
déng gbp ximg dang vao su thanh cong cla
céng cudc CCHC cla nha nudc, thé hién
dung tinh than “Thanh phé Hé Chi Minh
cling cd nude, vi cd nudc ma phét trién” =
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