10 CHYC CANII(DBAO]IIEMXA]H)IVIETNAM
10 NAM XAY DUNG VA TRUGNG THANH

gé}' 16/02/1995 hé théng Bao
Nhiem *a hoi {EHKH} Viét Nam
dudc Chinh ph( thanh lap theo
Nghi dinh s6 19/CP dé théng nhat quan Iy
quy va thuc hién ché dé, chinh sach BHXH
theo ca ché mdi quy dinh tai Hién phap nam
1992 va Chuong Xl E{B luat Lao d@mg, Bugc
sif quan tam, tao diéu kién giup dg cla cac
cép uy E}an_g va chinh qu};en cac cép, BHXH
Viét Mam t6 chilc va quan ly theo hé théng
doc tap trung thong nhét da nhanh chéng di
vao hoat déng d ca 3 cép: trung udng, cap
tinh va cap huyén. Nhin chung, céng tac tiép
nhan ban giac tU hai nganh Lao ddng,
Thuong binh va Xa hoi va Téng Lién doan
Lao dong Viét Nam da dudc thuc hién
nhanh, gon, dung thl tuc, bdo dam cac don
vi sdm on dinh td chfc dé thuc hién nhiém vu
ﬂm;lc giao lién tuc, khéng ach tac. Viéc thanh
lap cac don vi truc thudc ¢ Trung uong va
BHXH cac dia phuong, ké ca do chia tach
dia gidi hanh chinh da dugc thuc hién kip
théi; bam sat yéu cau thuc tién; déng thai,
nhanh chéng banh hanh quy dinh vé chic
nang, nhiém wvu, quyén han cung nhu quy
ché hoat dong cua tu‘ng cap, dam bao
nguyén tac tif nhiém vu mdi sinh ra té chic;
vi vay, vé co ban da khac phuc tinh trang
phan tan trudc day va mau thuan, chéng
chéo vé chifc nang, nhiém vu, bao dam su
chi dao théng nhét trong toan nganh,

Thuc hién Nghi quyét Trung uong 7
(khod VIII) va Chuong trinh cai cach hanh
chinh clia Chinh phi, BHXH da thuc hién tot
cong tac tiép nhan chuyén giao Bao hiém y
t&€ (BHYT), dam baoc moi hoat déng lién tuc,
dam bao quyén va Igi ich hop phap cla doi
tugng tham gia BHXH, BHYT, cling nhu ché
do, quyén lgi déi véi can bd, cong chifc, vién

(*) Trudng ban TCCB BHXH Viét Nam

B  NGUYEN KIM THAI(*)

chifc ¢a hai nganh BHXH va BHYT. Theo
Nghi dinh s& 100/2002/NB-CP ngay
06/12/2002 cha Chinh phl quy dinh chifc
nang, nhiém vu, quyén han va cd ciu to
chifc cia BHXH Viét Nam dudc xac dinh 1a
cd quan thudc Chinh phi ¢o chic nAng quan
ly quy va thuc hién ché do, chinh sach
BHXH, BHYT. BHXH Viét Nam dugc Chinh
phi giao thuc hién 19 nhiém vu. Vé cd cau
té chifc bo may, cd quan BHXH Viét Nam &
Trur‘lg Long co 18 don vi tru‘c thudc gidp viéc
téng giam déc; & BHXH cap tinh c6 08 phong
chuy&n mén nghiép vu gilp viéc giam doc va
BHXH cap huyén. Nhu vay, so véi Nghi dinh
s6 19/CP va Quyét dinh 606/TTg trudc day
thi nhl.mg han ché va bat cap trong quy dinh

vé vi tri, chlfc nang, nhiém vu, quyén han va
cd cau t8 chirc bd may clia BHXH Viét Nam
da cao ban dudc khac phuc. Cd céu té chifc
bé may cac don vi truc thude tir trung uong
dén dia phuong da nhanh chéng dugc kién
toan theo quy dinh mdi, phu hdp véi yéu cau
nmem vu phat trién nganh sau khi tiép nhan
chuyén giao BHYT Viét Nam va tinh than cai
cach hanh chinh. Tinh dén nay, hé théng t6
chic nganh doc ba cdp bao gém: co quan
BHXH Viét Nam & trung uong, 64 BHXH cip
tinh va 656 BHXH cap huyén.

Xac dinh cong tac xay dung van ban
quan ly t6 chifc can bo 1a mét trong nhim
nhiém vu trong tdm hang dau, lam cd sd
phap ly cho hoat déng clia nganh, nhét 1a dai
vdi nganh mdi thanh lap. Trong nhiing nam
qua, BHXH Viét Nam da tap trung ban hanh
day du cac van ban quan ly & hau hét cac
linh vuc. Trong t& chifc thuc hién nhiém vu,
dé nang cao tham quyén va trach nhiém cla
BHXH cac dia phuong, tao chd dong cho co
sd, BHXH Viét Nam da phan cdp manh mé
cho BHXH cac dia phuong. Viéc phan cap
cho BHXH cép tinh da tao diéu kién dé co
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quan Trung ugng tap trung vé-::: quan 1:; vimo
va chi dan huéng dan, kiém tra viéc thue
hién clia cap dudi. C6 thé néi, cling vdi cac
quy ché, quy dinh cla Pang, cac van ban
phap quy ciia Nha nudc, hé thc-ng cac van
ban quan Iy vé té chifc can bé cla ‘nganh da
thé ché hoa dudng I6i cla EJang vé cong tac
té chifc va can bd thdi ky mai, tao hanh lang
phap Iy can thiét dé kién toan té chifc, xay
dung doi ngi can bd, z:rf:ng chire, vién chic
theo yéu cau nhiém vu, dua hé théng BHXH
‘u"let Nam di vao én dinh, hc-at déng co hiéu
qua.

Nhan thic sau séc vé vi tri, vai tro cla
céng tac can bd, nén ngay tir ngay dau thanh
lap, cac cdp uy dang, lanh dao cac don vi
trong toan nganh da quan tam sau sac va
cht trong hang dau dén viéc xay dung, cling
¢6 d6i ngll can bd, cong chirc, vién chirc, dac
biét 1a d6i ngli can bd quan 1y.

Nhiing ngay dau thanh lap, hé théng
BHXH Viét Nam véi tdng s6 trén 4. DG{] can
bd, céng chifc, vién chilc; trong dd vé trinh
dd chuyén mén nghiép vu: dai hoc trén 25%,
trung cap trén 50%, so cip chiém 20% va
chuta qua dao tao chiém 3%. Bén canh mat
thuan Igi 1a ddi ngd can b, cong chlc, vién
chifc lam cong tac BHXH tiép nhan tir hai
nganh da ké thita nhilng kinh nghiém trudc
day, nam ving cac quy dinh vé ché& do, chinh
sach BHXH, thi cling dat ra cho nganh
khéng it khd khan. Trudc hét, doi ngl can bd
clia nganh trong nhitng ndm dau thiéu so vdi
yéu cau nhiém vu; s6 can bd 18n tudi phan
I6n trudng thanh do tich lu§ kinh nghiém,
quen cach lam viéc theo cd ché cil, trinh do
chuyén mén, nang luc quan ly khéng dong
déu; s6 can bd co trinh dd so cap hoac chua
qua dao tao chiém ty I& dang k8, trong khi d6
s6 can bd cod trinh dfl chuyén sau vé tai
chinh, kinh t&, ch& dd chinh sach, lao dong -
tién luong khéng nhiéu; s8 can bd, cong
chirc, vién chirc mdi dude t1ep r'than tuyén
dung bé sung tap hop tir nhiéu ngudn, trong
do dai bé phan clng chua dugde dao tao co
hé théng vé BHXH. Mat khac, ngay sau khi
thanh lap, cing mét lic hé thong BHXH Viét
Nam vifa phai lo sap xép t6 chifc, bé tri can
bé, vita phai td chifc thuc hién ngay nhiém

vu thu, chi, giai quyét ché do BHXH. Vi vay,
méi can bd, céng chife, vién chifc phai kiem
nhiém nhiéu cong viéc khac nhau; tinh tran
can bd phai lam viéc dan trai, bao san la pho
bién & hau hét cac don vi. Bén canh dé, diéu
kién lam viéc, co sd vat chat thiéu thén,
chinh sach dai ngd, ché do tien lugng doi voi
can bd, cang chite, vién chitc clia nganh con
thap ciing anh hudng dén viéc thuc hién
nhiém wvu.

Vugt qua nhimg khé khan, thi€u thén
ban dau, hé théng BHXH Viét Nam da dudc
xay dung, clng cé, nhanh chéng bd sung
nhiing vi tri con thi€u, nang dan chat lugng
ddi ngl can bd, cong chirc, vién chic. Dudi
suf 1anh dao, chi dao clia Ban cén sif Dang,
hé thﬂng BHXH Viét Nam da té chire thuc
hién tot cac quy dinh, quy ché cla Pang va
Nha nudc vé cong tac can bd. Nhimg két qua
dat dugc la. Toan nganh da quan trigt sau
sac quan diém, nguy‘en tac Dang thﬂng nhat
lanh dao cong tac can bd va quan Iy can bo,
bao dam nguyén tac tap trung dan chd, tap
thé ban bac di doi vdi viéc thuc hién day du
trach nhiém ca nhan cla tha trudng don vi
trong céng tac quén Iy can bd. Ban can su
Bang, cac cép uy, thi trudng cac don vi va
td chife lam cong tac quan Iy can b xac dinh
ro dugc trach nhiém va quyén han cla minh
trong thuc hién cong tac can bd. Cong tac bd
nhiém can bd dudc tién hanh theo quy trinh,
thl tuc, quy dinh vé phan cdp quan Iy can
bo, co su phdi két hdp chat ché va méi quan
hé hop tac tét véi cdp uy, chinh quyén dia
phuong. D4i ngii can bé quan Iy dudc bd
nhiém d3 co ban dap (ng diéu kién, tiéu
chuan vé pham chét chinh tri, dao difc, trinh
dd chuyén mon nghiép vu va nang luc quan
Iy diéu hanh. Trai qua hoat déng thuc tién d3
phat huy tét vai trd clia ngudi can bd quan 1y,
hoan thanh nhiém vu dudc giao. Céng tac bd
nhiém lai can bd dude thuc hién tir ndm 2000
ngay sau khi cé quy dinh cla Bang. Théng
qua bé nhiém lai da giup can bd dudc xem
xét bd nhiém lai khac phuc, slfa chifa thiéu
sot, phat huy nhig mat tich cuc, tir dé nang
dan chéat lugng ddi ngld can bd toan nganh.
Phudng phap va quy trinh Idm céng tac can
bd da dugc cai tién, dong bd va dugc thuc
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hién thdng nhét trong toan nganh. Viéc phan
cdp quan ly can bd da xac dinh rd trach
nhiém, quyén han cta méi cp va méi quan
hé cép trén va cdp dudi trong hé théng ba
cép cla BHXH Viét Nam. Coéng tac tuyén
dung théng qua hinh thite thi tuyén da dudc
thurc hién nghiém tac, chat ché, khach quan.
Qua d6, da tuyén chon dudc déi ngil céng
chirc dap ng yéu cau nhlem vu, 1a luc lugng
nong cét clia nganh trong tuong lai. Céng tac
dao tao va bdi dudng nghiép vu cla nganh
tuy méi dat dudc nhitng két qua budc diu,
nhung cling da cod tac dung tich cuc trong
viéc trang bi va nang cao kién thifc can thiét
cho céng tac quan Iy, diéu hanh va thuc hién
nhiém vu chuyén mén. Viéc thic hién ché
do6, chinh sach ddi véi can bd, cdng chifc,
vién chitc day da, kip thai da gép phﬁn tich
cuUc vao viéc gilr gln ndi béd nganh én dinh,
doan két va phat trién.

Dac biét, trong viéc sap xép td chirc va
can bd theo Nghi dinh 56 100/2002/NB-CP
cia Chinh phd, nganh BHXH Viét Nam da
lam tét céng tac gido duc chinh trj tu tudng:;
mat khac, da chi dao, hl,rcsng dan, kiém tra va
t6 chuc thue hién theo dung quy dinh dé bd
tri sdp xép nhan su, nhat la doi ngli can bd
quan Iy cla hé théng BHYT Viét Nam vao
cac vi tri cong tac phu hdp. Vi vay, déi ngl
can bd quan ly va cong chife, vién chifc ca
hai hé théng BHXH va BHYT sau khi b& tri
sap x&p vao cac vi tri céng tac mdi déu én
dinh tu tudng, néu cao y thic ky luat, yén
tam, tin tudng vao su én dinh va phat trién
ctia nganh, sém hoa nhap clng nhau ganh
vac nhiém vu chung. Dén nay, trong toan hé
théng, sé cén bd, edng chirc, vién chifc cé
trinh d6 hoc van trén dai hoc 0,5%; dai hoc
50%,; cao déng va trung c:ap 39%; dudi trung
cép 10,5%. V& can bd quan ly: @ trung uong
da bd nhiém 46 thi trudng, Pphé thil trudng
cac don vij truc thuée; 52 tru::an phang, pho
trudng phong truc thude cac don vi. 3 BHXH
cac dia phu::mg da bd nhiém 64 giam dée,
127 phé giam déc BHXH cap tinh; 609 giam
dbc, 361 phd giam doc BHXH cé'p huyén,
374 trudng phong, 440 phd trudng phong
chlc ndng thudc BHXH.

Sau 10 ndm xay dung va trudng thanh,

mé&c di khéi Iudng céng viée cla nganh rat
I6n, cling mét Idc vita phai khan truong cung
cd, hoan thién vé t& chifc bd may, vita phai
télp trung xag.f dung ddi ngl can bd, nhung
bang su ¢ gang cha toan nganh, cong tac
t6 chifc va can bd da dat dugc nhifng ket qua
dang ghi nhan, tao ra cac tién dé can thiét
cho toan nganh hoan thanh nhiém vu chinh
tri dudc giao; chat Iugng déi ngl can bd,
céng chife, vién chic timg buﬂc dudc nang
Ién, co ban dap (ng dudc yéu cau nhiém vu
trong tinh hinh mai. K&t qua ma nganh dat
dudc d3 khang dinh tinh dung dan cla chinh
sach BHXH mdi véi mé hinh td chic hé
théng BHXH Viét Nam theo nganh doc va
phil hgp vdi su phat trién kinh té& thl trudng xa
hoi chi nghia, vai dudng I8i ddi méi cla
Bang. Bong thdi, bang hoat déng thue tién,
hé théng BHXH Viét Nam da khang dinh
dudc vj tri trong xa héi, kha nang clia minh
truéc nhiém vu dudc giao, tao dudc niém tin
doéi vai Pang, Nha nudc, véi ngudi lao dong
va xa hdi ndi chung, dudc céc cap, cac
nganh va du luan xa hdi déng tinh Ung hé.
Ghi nhan nhimg thanh tich ma nganh dat
duge, nhan ky niém 10 nam thanh Iap,
BHXH Viét Nam vinh du dudc tang thu:mg
Huan chudng Béc lap hang Ba. Bay 1a niém
cd vil, déng vién 18n lac ma Dang va Nha
nudc gianh cho can bé, cong chife, vién chifc
nganh BHXH Viét Nam.

Cé dudc nhimng két qua néu trén trudc
hét 1a do nganh luén nhan dudc quan tam
l&nh dao, chi dao cha Trung uong Bang, su
I&nh dao, chi dao truc tiép, thudng xuyén clia
Chinh ph, ctia Hai déng quan Iy BHXH Viét
Nam, su quan tdm chi dao, gilp d& va phdi
hodp cla cac bd, ban nganh chifc nang cb
lién quan & Trung uong, dac biét la Ban T4
chifc Trung uong, Bé Néi vu va clia cac cap
uy Dang, chinh quyén, cdc cd quan, ban
nganh & dia phuong tir cdp tinh, huyén dén
cap xa. Sau do |a két qua cha su nd luc phan
d&u khéng ngiing clia toan thé can b, cong
chifc, vién chic trong toan nganh vi su
nghiép BHXH én dinh va phat trién. Day la
nhitng tlen dé, la nén tang bao dam cho su
phat trién cla nganh BHXH Viet Nam.

Budc vao thdi ky phat trién méi, nhiém
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vu dat ra cho nganh BHXH Viét Nam hét sirc
nang né, khéi luong céng viéc ngay cang lon
va tang nhanh, théi ca va thach thic deu
dang ¢ phia trude, doi héi nganh BHXH Viét
Nam phai cb cac glal phap phu hop trén
nhiéu phu:jng dién I:Ie té chifc thuc hién
nhiém vu cé hiéu qua, trong dé cé cong tac
t chifc can bd.

Trude hét, trong cbng tac t6 chifc, can
tiép tuc kién toan vé co cau té chitc bd may,
ra soat diéu chinh chifc nang, nhiém vu cac
don wvi truc thudc tit trung udng dén dia
phudng theo hudng tinh gon, hoat doéng cé
hiéu qua, khéc phuc chéng chéo theo tinh
than cai cach hanh chinh. Trudc mat, diéu
chinh, bd sung chifc n&ng, nhiém vu cha cac
don vi ph hap wf!i viéc phan cap nhiém vu
xét duyét hé so g|a| quyét ché dd BHXH cho
BHXH cap tinh; quan Iy hoat ﬁﬁng BHXH o
xa, phuong, thi trén. Tiép tuc ra soat ﬂe sifa
ddi, bé sung cac quy dinh, quy ché vé cong
tac to chifc va can bé clha nganh cho phi
hap, ﬁé‘m biét vé quy trinh, thi tuc, hd so,
mau biELI Chu trong nang cao nang luc va
hiéu qua hoat déng quéan Iy, chi dao, diéu
hanh clia cd quan BHXH Viét Nam & Trung
udng va dac biét 1a nang cao nang luc va
hiéu qua hoat déng BHXH cap huyén.

Ha: la, trong cong tac can bd, tiép tuc
cling co, kién toan va nang cao chﬁt ludng
dgi ngll cén bb, céng chifc, vién chirc dé dap
(fng yéu cau, nhiém vu dat ra trong thdi gian
tdi. Thue hién tot, dong bD cac quy dinh, quy
ché clia Dang va Nha nudc vé cong tac can
b6, nhat Ia cong tac quy hoach, luan ChU‘y‘E‘I‘I
can bé; tang cudng va dau tu cd chiéu sau
cho céng tac dao tao, bdi dudng can bd ca
vé ly ludn chinh tri, quan Iy nha nudc va
chuyén mén nghiép vu...; gan cong tac dao
tao, bbi duBng véi cong tac quy hoach, luan
chuyen va sUf dung céan bd. Chu trong giao
duc vé pham chét dao dic, y thic trach
nhiém, tinh than tac phong phuc vu dé méi
can bd, cong chire, vién chic thuc su yéu
nganh, yéu nghé va cé thai dé phuc vu tét.
Xay dung tiéu chudn cu thé vé dao dic, 18i
séng clia can bé, cong chire, vién chifc trong
nganh, trong dé quy dinh ro nhu‘ng tiéu
chudn cdn phai "xay", déng thai chi ré nhing

vi pham thuting gap can phai "chéng" dé can
ba, cfmg chife, vién chifc cé cd sd déi chiéu
kiém diém, tu phé binh, tu tu dudng va lam
©d 50 cho viéc giam sat, phé binh, danh gia
can bd, céng chirc, vién chifc. Tang cudng
ky Luat ky cudng hanh chinh, ddy manh dau
tranh chéng tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc.
XUt Iy nghiém minh d6i véi can bd, cong
chirc, vién chirc c6 hanh vi vi pham phap
Iuét lgi dung chifc quyén, nhiém vu, Gong VU
de tham nhiing; ngudi ding dau don vi d ndi
dé xay ra tidu cuc, tham nhiing, néi bé mat
doan két.

Ba la, ddy manh céi cach hanh chinh,
dac biét |a cai cach thi tuc, hanh chinh, trong
d6 trong tam |a; ra soat dé su’a déi, bd sung
cac quy dinh vé thu, chi, quan Iy quj BHXH,
quan ly tai chinh, quy trinh, thil tuc, hé sd xét
hudng BHXH va giam dinh y t& trong kham
chifa bénh; ndi quy, quy ché quan Iy néi bé;
ché dé lam viéc va méi quan hé phéi hgp
cong tac gilta cac don vi & trung uong vdi dia
phuong, gilfa cac_don vi ¢ trung uong vdi
nhau va vdi cac td chifc dang, doan thé; cu
thé hoa néi dung chuyén déi phong cach Iam
viéc hanh chinh sang phuc vu. Thue hién t6t
quy ché dan chd trong hoat déng clia co
quan, ddn vi.

Bon la, tang cudng su lanh dao cua
Dang, su chi dao truc tiép, thudng xuyén cla
Chinh ph, clia Héi dong quan |y BHXH Viét
Nam, suf quan tam chi dao, gitp d8 va phoi
hop cla céﬂ bd, ban nganh chirc nang cd
lién quan & Trung uang va clia cac cap uy
Bang, chinh quyén, cac cd quan, ban nganh
d dia phudng.

Phan khdi trudc nhitng thanh tich buéc
dau nhung rat cd ban cla nganh, ky niém 10
nam ngay thanh lap, phat hui.f thanh tich dat
dudc, bang su nd Iuc cd gang va quyét tam
clia toan nganh, tin tudng ring cong tac té
chifc va can bd nganh BHXH Viét Nam sé
ti€p tuc dudc cling cé va phat tnén timg
budc néng cao nang luc va hiéu qua hoat
ddng nham thuc hién t6t ché db, chinh sach
BHXH d&i vdi can bo, cong chic, vién chirc
va ngudi lao dong trong céng cudc ddi mai vi
muc tiéu dan giau, nudc manh, x& hoi cong
bang, dan chl, van minh.=
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