THANH PHO HO CHI MINH CAN MOT MO HINH
T0 CHUC CHINH QUYEN PHU HOP DE
QUAN LY MOT BO THI DAC BIET

40 cao chinh tri tai Dai hoi Dang bd
Bhénh ph& H6 Chi Minh 1an thir VI

0 ndi dung: “Tang cudng quan ly

nha nudc vé dé thj: xay dung dé an, kién nghi
Trung uong cho lam thi di€m mé hinh chinh
quyén dé thj é thanh phé”. Nghi quyét Trung
uong ba Khoa VIII, c6 yéu cau: “.. Nghién cuu
phan biét su khac nhau gida hoat déng cua
Héi déng nhan dan va nhiém vu quan ly hanh
chinh & dé thi vdi hoat déng cla Hé6i déng
nhan dan va nhiém vu quan ly hanh chinh &
ndng thén...”. Bao cao chinh tri trinh Bai hoi
Dang lan thu X dé cap: Diéu chinh lai co cdu
chinh quyén dia phuong cho phu hop vdi
nhdng thay déi é Trung uong. Nghién cudu dp
dung cd ché Thi tudng bé nhiém chic danh
nguoi ding didu co quan chinh quyén dia
phuong. Nghién cuu dé€ cé thé gidm bdt HEi
déng nhan dan cap quan & dé thi. Trong dién
van chao mung doc tai phién khai mac Bai hdi
Pang bd thanh phd lan thi VI, Téng Bi thu
Nong Buc Manh noi: Téi dong tinh vdi phuong
hudng cluia thanh phé dé ra la "kién toan va
sap xép lai b6 may quan ly nha nudc theo
huéng tinh, gon, chudn hoa cac chuc danh can
bé quan ly hanh chinh nha nuéc phu hop véi
xa héi dé thi tu cap thanh phé dén co sé”. Toi
cing Gng hé dé nghi cia thanh phd “lam thi
di€m moé hinh chinh quyén dé thi é thanh phé.

m DIEP VAN SON

M6 hinh chinh quyén db thi 1a van dé birc
bach va da duoc nhan thuc ré la phai té chic
quan ly do thi khac véi dia ban néng thén.
Viéc quan ly do thi (QLDT) la van dé phuc tap.
Péi tugng QLT rat khac nhau va rat khac véi
quan ly néng thén (QLNT). Thyc trang QLDT
0 nudc ta nhitng ndm gan day xuét hién nhiéu
dau hiéu dang lo ngai, nhiéu biéu hién tiéu
cuc. Diéu do bat ngudn tur cac nguyén nhan
sau:

- Hé théng phap luat ndi chung, phap luét
vé db thi ndi riéng chua day da, chua dong bo,
phap ché chua that nghiém dé van hanh co
hiéu qua cao nhat nén kinh té thi trudng dinh
hudng XHCN. D4 thi la noi tiép giap gida cung
va cau, la han thlr biéu vé tinh hinh kinh té, rat
nhay cam vai cac chinh sach kinh t& vi mé.

- Cao sd ha tang cla dé thj lac hau, khdng
déng bd, xudng cap nghiém trong lam phat sinh
nhitng hau qua xau.

— Cdng tac t6 chuc va quén ly dé thi chua
khoa hoc, chua dap ing dugc yéu cau.

- Cbng tac quy hoach dd thi tién hanh
cham, chua déng bé.

— Chua phan biét dugc QLBT vai QLNT
(diéu nay thé hién trong céng tac t6 chiic bd
may, chic nang nhiém vu, trinh dé can bé...).

Trude thuc trang nhu vdy, doi hoi céng tac
QLDOT phéi tinh dén nhdng nét dac thu riéng:
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—~ T8 chic QLDT theo nguyén tac tap trung
théng nhat cao, tranh tinh trang “cat khuc”.

— QLDT nhat thiét phai dua theo quy hoach.

- T6 chirc OLE)T theo nguyén tac truc tiép.

- Phan cap quan ly ranh mach gilra nganh
va cap ¢ dé thi. .

— Triét d€ sir dung cong cu phap luat dé
QLDT; luat phap phai dong bo, phap ché
nghiém.

- B6 may QLDT phai tinh gon, con nguoi
phai co kién thic vé QLDT, hiéu biét vé do thi,
_ phuong tién quan ly dan dan phai dugc hién dai
hoa, uu tién hon so vdi cac vung khac.

Trén binh dién chung, chinh sach phat trién
cac dia phuong & nudc ta hau nhu khong co su
phan biét vé t6 chic va quan ly gilra dé thi va
ndéng thon. Luat t& chic HEND va UBND céc
cép khong phan biét tinh dac thu gitra do thi va
ndéng thon; ca 3 cap ¢ ndng thén ciing nhu thanh
thi déu c6 co quan dan ci va co quan hanh
chinh. Thuc tién cho thdy cac cd quan dan cur
cap quan, huyen va phuaong tai do thi hoat dong
it hiéu qua, phan nao con mang tinh hinh thic.
Tuy da thuc hién mét budc phan cap tham
quyén hanh chinh, nhung nhin chung van mang
nang tinh tinh thé va do ap luc cla phat trién,
chu khéng theo mét khung phap ly va mot hé
théng quan diém nhat quan. Viéc diéu hanh va
phan cap tU trung uong chua thoat khoi co ché
“xin—cho”, do d6 khéng phat huy day dd tinh chi
déng cua dia phuang. Néu khdng co luat vé dé
thi hay it ra ¢c6 mé hinh quan ly dé thi thi viéc
“chlta chay” van xay ra thuong xuyén vi khdng
chira chay tan géc, “chira triéu chimng chir khong
chlra nguyén nhan”. Nguyén nhan la:

Thd nhat, ching ta QLDT bang cac quy
dinh dé QLNT. C6 y kién vi von “dung chiéc 4o
néng thdn mac cho dé thi thi qua chat”. Su “qua
chat” nay cang thay rd hon khi do 1a mét dé thi
cuc I6n nhu TP. HS Chi Minh

Thd hai, do con suy nghi binh quan chu
nghia nén thiét k& bé may quan Iy do thi, ngay
ca mot do thi cuc 16n ciing khéng nhiéu khac
biét so vdi nhing noi khac trong ca nudc. Khi
doi tugng quan ly khac nhau ma dung céng cu
quan ly nhu nhau thi trai véi khoa hoc t6 chuec,
quanly...

Thu ba, doi ngl can bd, céng chirc dé
QLDT néi chung va QLBT cuc lon nhu TP. Ha
Chi Minh khéng duoc chuén bi chinh quy va
trang bi nhing kién thdc khéng co gi khac so
v@i déi ngill can bd, cong chirc & cac dia phuong
khac, thiéu kién thirc vé QLDT.

Thu tu, l1au nay, chung ta chua quan tam
ding mdrc vai trd tai chinh céng déi véi su van
hanh cla bd may nha nudc, bd may chinh
quyén t Trung uong dén dia phuong. Diéu nay
cang khé khan hon déi véi nhimg doi-hdi cla
mot nén tai chinh cong dé thi cé hiéu qua.

Nghién ctru lich st xay dung chinh quyén
dia phuong cho thay, Sic Iénh s6 77 ngay
21/12/1945 cta Chinh phi 1am thdi do Chu tich
H6 Chi Minh lanh dao, thiét ké “6 mdi thanh
phé dat 3 thd co quan: H6i déng nhan dan
(HPND) thanh phé, Gy ban Hanh chinh thanh
phé va (y ban Hanh chinh khu phé” (Diéu 3).
Nhu vay 1a t& chic chinh quyén & thanh phd
theo Séc 1énh nay co6 2 cdp va HPND chi ¢ &
cap thanh phd. Phai chang day 1a tu tudng Ho
Chi Minh trong viéc xay dung chinh quyén nhan
dan: 1ay hiéu qua lam muc tiéu, gon, nhe, theo
dang khoa hoc vé t6 chiic va d& ton tién cla
dan, c6 hiéu luc dé phuc vu t6t cho dan. Mo
hinh t6 chitc dé thi 2 cap chinh quyén theo Séc
lénh 77 giéng nhu té chirc quan Iy do thi cla
cac thanh phé nhu Pa-ri, To—ky-0...

Thiét nghi trudc mat, nén thuc hién phan cap
cho TP. H6 Chi Minh vé mét s6 néi dung sau:

Chinh phi d& c6 Nghi dinh s§ 93/2001/NB-
CP (NP 93), phan cap quan ly cho thanh phd
trén 4 Iinh vyc: quan ly quy hoach, k& hoach,
dautu va phat trién kinh té — xa hdi; quan ly nha
dat va ha tang ky thuat dé thi; quan ly ngén
sach nha nudc; té chifc bd may va quan ly can
bd, cong chirc. Thoi gian dau NB 93 phu hop
vdi xu hudng cai cach hanh chinh va yéu cau
phat trién dé thi cla thanh phd, gop phéan tao ra
mot budc phat trién mdi cho thanh phé. Tuy
nhién, mét s& néi dung quy dinh cua NP 93
hién nay kho thuc hién do khéng con phu hop
V@i tinh hinh hodc da dugc quy dinh mdi tai cac
van ban khac, nén khong dugc trién khai. Mat
khac, trong qua trinh trién khai, moi truong
phap ly da cé su thay déi, mot s6 luat méidara
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doi nhu: Luat dat dtai, Luat xay dung, Luat ngan
sach nha nudc. N&i dung phan cap theo ND 93
van chua dap (ng dugc yéu cau thuc tién trong
quan ly dé thi vi:

- ND 93 chi phén cap cho thanh phé déi voi
4 inh vuc, trong khi nhiéu linh vuc khac cé lién
quan tryc tiép dén quan ly trat tu do thi chua
dugc phan c&p nhu: van dé quy dinh vé x( Iy vi
pham hanh chinh, quan ly trat tu an toan giao
thong, trat tu xay dung, quan ly cac hoat dong
dich vu van hoéa...

— M6t s6 ndi dung trong ND 93 chua ¢ quy
dinh cla phéap luat hodc néu cé clng chi 1a
nhiing nguyén tac chung, nén rat ling tung khi
x&y dung van ban quy pham phap luat cla
thanh phd vé van dé xa hdi héa cac dich vu
cong ich, hinh thanh céc t& chic tham dinh gia
va giao dich bat dong san v.v..

Chinh pht ciing chi ¢6 quyen phan cap
nhing néi dung thubc tham quyén cla minh,
trong khi nhiéu van dé buc xic vudng ngay tu
quy dinh cla cac luat, phap 1&nh nhung chua
dugc stia déi, bé sung.

Hién nay, hé théng nha nudc 4 cap théng
nhat quan ly dat dai theo quy hoach va phéap
luat, thuc hién viéc giao dat, cho thué dat vai tu
cach la dai dién quan ly nha nudc vé dat dai.
Nhung viéc phan cap thuc hién quyén dai dién
nha nudc trong giao dat, cho thué dat hién nay
kha phuc tap, nhat la nhitng tham quyén nay
gan véi nhung van dé: thu hdi dat, dén bu thiét
hai khi thu héi dat, chuyén muc dich st dung
dat, dau tu dé nang cao gia tri va gia tri st dung
cla dat, giao va cho thué nhiing dién tich dat
dugc thu héi nay cho cac chi st dung mdi. Nhu
vay, néu quyén dai dién quan Iy nha nudc vé
dat dai can dugc phan cap thi phai thuc hién
phan cap day dd, déng bé.

Nhu vay, cadn md réng ndi dung phan cap
thay vi chi goi gon trong 4 linh vuc nhu quy dinh
tai ND 93 dé TP. H6 Chi Minh co co sd phap ly
trong viéc xU ly cac ndi dung vuot qua tham
quyén hoac chua duoc quy dinh trong cac dao
luat, phap 1énh hién hanh. Dac biét, can phai co
mot van ban phan cdp ¢o nhing ndi dung phu
hop vai viec quan ly theo mé hinh chinh quyén
dé thi méi. Thanh phé H6 Chi Minh dang thuc

hién thi diém khong t6 chirc HOND huyen quéan,
phudng va bd nhiém Chi tich UBND va céc
thanh vién. Bay la mét bude di quan trong, la
tién dé tién dén thuc hién mé hinh t& chic chinh
quyén phu hgp dé quan Iy mot dé thi dac biét
nhu thanh phd Hé Chi Minh o
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(Tiép theo trang 33)

/PHnN DINH THAM QUYEN

quy hoach tung chuc danh can bd, coéng
chic theo tiéu chudn quy dinh; con viéc bé
nhiém, mién nhiém, cach chuec... thuc hién
theo phan cap quan ly cho ngusi dimg dau
cd quan hanh chinh dugc quyén lya chon va
quyét dinh khi ¢6 nhu cau.

Bén la, xay dung quy ché fam viéc cla
UBND rd rang, cu thé. Bay cing la mét noi
dung quan trong dé lam rd thém tham
quyén, trach nhiém cla tap thé, ca nhan va
I& 16i lam viéc cua UBND cac céip

Nam la, xay dung quy ché ph0| hap
gita UBND v&i Mat tran T quéc va cac
doan thé trong hé théng chinh tri & dia
phuong; dong thoi tang cuong cong tac
giam sat kiém tra cla cac co quan chuc
nang doi vdi hoat dong ctia UBND, cua chd
tich UBND trong viéc thuc hién nhiém vuy,
quyén han cta minh.

Sau la, sém téng két mé hinh khong té
chuc HDPND huyén, quéan, phuong va mo
hinh nhat thé hoa bi thu déng thai la chu tich
UBND dé ap dung réng rai trong cac don vi
hanh chinh cac cap trén toan qudc. Day la
mét giai phap co ban dé nang cao vai tro,
trach nhiém ca nhan cla ngudi ding dau co
guan hanh chinh nha nuéc & dia phuong.
Viéc thuc hién hai mé hinh nay vira dé thuc
hién cai cach hanh chinh nha nudc & dia
phuong, giam t chitc bd may; dong thai-dé
giai quyét t6t méi quan hé gilta cap Uy dang
vdi chinh quyen gop phan nang cao nang
luc 1anh dao cua cap Uy dang va nang luc
quan ly, diéu hanh cta chinh quyén cac cap

\anh chinh ¢ dia phuong O /
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