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DOI Mdi CHUi; NANG, NHIEM VU VA CIT CAU TO CHUi; 
CHINH PHU TRONG THOI KY CHUYEN DOI HIEN NAY 

i TS. VU VAN THAI (*) 

I. M 6 | TRLTdNG, BOI CANH D 6 | M 6 | 
1. Moi tn/cmg mdi va si/ tac dpng cua thdi ky 

chuyen doi 
Viec ddi mdi chii'c nang, nhiem vu va ca cau 

td chiirc Chinh phii dat trong thdi ky chuyen ddi 
hien nay vdi nhung yeu td tac dgng ca ban: 

- Xay dgng nha nadc phap quyen; 
- Nen kinh te thj tradng; 
- Hgi nhap qudc te; 
- Cai each hanh chinh; 
- Cac yeu td khac. 
Tat ca cac yeu td neu tren dang xay dgng, 

phat trien va dat dagc ket qua khac nhau tao ra 
mdi trudng mdi yeu cau phai doi mdi chifc 
nang, nhiem vu va ca ca'u td chirc Chinh phii 
trong thdi ky chuyen ddi hien nay. Sg tac dgng 
tdng hgp ciia mdi tradng mdi dat ra nhieu van 
de trong viec thuc hien ddi mdi ddi vdi Chinh 
phij. Day la yeu cau khach quan, trong bdi canh 
cd thuan Igi, cd khd khan, thach thiirc phirc tap 
nhung khdng the khdng tie'p tuc ddi mdi de phat 
trien theo hudng hgi nhap qudc te ngay cang 
sau rdng, toan dien. 

2. Boi canh cua si/ doj mdi 
Trong ban 20 nam ddi mdi dat nadc va gan 

10 nam thuc hien chuong trinh tdng the cai 
each hanh chinh (2001-2010), da cd nhieu lan 
dieu chinh chirc nang, nhiem vu va ca cau td 
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chdc Chinh phu va da dem lai nhirng ket qua 
kha quan: 

- Tirng bade tach bach rd han chu'c nang va 
td chdc quan ly nha nadc vdi san xua't, kinh 
doanh va hoat dgng ciia dan vi sg nghiep nha 
nudc; day manh xa hdi hda cac boat dgng djch 
vu cdng; thgc hien ca che tg chu, tg chju trach 
nhiem ddi vdi cac dan vi sg nghiep cdng lap; 
sap xep, td chdc lai, cd phan hda cac doanh 
nghiep nha nadc va hinh thanh cac tap doan 
kinh te; nen kinh te cd do md Idn, hgi nhap sau 
rgng vdi nen kinh te the gidi. Dd chinh la mdi 
tradng cua bdi canh mdi dat ra yeu cau phai 
dieu chinh, xac lap lai cac chdc nang, nhiem vu 
va CO cau to chdc cua Chinh phii cho phii hgp, 
xac thgc han, cd hieu Igc, hieu qua han. 

- Tir sg dieu chinh chirc nang, nhiem vu 
ciia Chinh phu da thgc hien cac dgt s ip xep, td 
chirc lai ca cau Chinh phii ngay cang tinh ggn, 
hgp ly han theo mo hinh bg quan ly da nganh, 
da ITnh vgc, bao dam tinh thd'ng nha't, thdng 
sud't giira cac cap, cac nganh tif Trung aang 
den dja phaang. 

- Qua cac dgt dieu chinh co cau td chirc 
Chinh phii da timg bade khac phuc tinh trang bg 
may cong kenh, bat cap giQa "ca ca'u chinh" la 
cac bg, co quan ngang bg vdi "co ca'u phu" la cac 
CO quan thudc Chinh phii. Theo dd, da thgc hien 
viec tap trung cac chifc nang quan ly nha nadc 
dd'i vdi nganh, ITnh vgc vao cac bg, ca quan 
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*" ^tigan^Sod; den nay khdng cdn co quan thudc 
* ^ h i n h phii nao cd chirc nang quan ly nha nudc. 

- Viec dieu chinh tren la budc tien quan 
trgng, cha'm dirt viec nhieu nhiem ky Chinh phu 
cd loai CO quan thudc Chinh phii dagc giao 
chirc nang quan ly nha nudc nhung khdng rd 
tham quyen, trach nhiem. Theo dd, khdng chi 
dieu chinh ve chirc nang, nhiem vg ma sap xep 
giam dang ke sd lagng ca quan thudc Chinh 
phCi; ddi vdi mdt sd co quan cdn lai de true 
thugc Chinh phu hien nay chu ye'u phuc vu viec 
quan ly nha nudc ciia Chinh phii va lam nhiem 
vu cung img djch vu cdng. 

Tat ca cac van de tren tao ra mdi tradng va 
bdi canh mdi cd nhieu thuan Igi ddi vdi qua trinh 
ddi mdi chiirc nang, nhiem vu va ca cau td chirc 
Chinh phu; dac biet cd them nhieu kinh nghiem 
quy bau ve giii' dn djnh kinh te vT md, bao dam 
an sinh xa hdi, tao mdi tradng thuan Igi cho sg 
phat trien, su ddng thuan cao trong he thdng 
chinh trj va trong toan xa hdi. Den nay da dat 
dugc nhirng ket qua quan trgng va cd tinh can 
ban ban nham tie'p tgc ddi mdi, nang cao chat 
lugng tang trudng, phat trien ben virng, chu 
dgng hdi nhap va nang cao hieu qua hgp tac. 

Tir thuc te, chiing ta nhan rd nhirng dieu 
kien can va dii de cd the va cho phep thgc hien 
viec ddi mdi chdc nang, nhiem vu va co cau lai 
td chirc Chinh phii, bao dam tinh kha thi nham 
dat duac ket qua mong dgi. 

II. D6I M6I CHLTC NANG, NHI^M VU CUA 
CHINH PHU 

1. Quan diem va djnh hudmg nhin nhan 
chtic nang, nhi$m vy cua Chinh phu trong thdi 
ky chuyen doi 

Mot la, xac djnh va dieu chinh lai nhirng viec 
Chinh phii nhat thie't phai lam, cac td chirc khac 
khdng dugc lam; nhu'ng viec Chinh phu chuyen 
giao cho cac to chirc khac lam; nhirng viec 
Chinh phu va cac td chirc khac (td chirc xa hdi, 
doanh nghiep, td chifc phi chinh phii, ta nhan) 
cimg lam. Viec xac dinh va dieu chinh lai nay la 
ban chat, ngi dung, djnh hudng cua viec ddi mdi 
chirc nang, nhiem vu cua Chinh phu cd tinh 
tdng the khi nhin nhan vai trd, vj tri cua Chinh 

phij trong nen kinh te thj trudng d nudc ta. Day 
la van de khdng de ca ve tu duy va thuc te de 
ddi mdi thuc sg chirc nang, nhiem vu cua Chinh 
phu. Theo quan diem va djnh hudng ca ban 
nay tbi tuy vai trd, vj tri cira Chinh phu tang len 
nhung cac chuc nang, nhiem vu cioa Chinh phu 
can cd su thay ddi theo hudng vira bd sung 
chirc nang, nhiem vu mdi can thiet, vira thu ggn 
nhu'ng chirc nang, nhiem vu khdng cdn phii hgp 
vdi thdi ky chuyen ddi de nang cao hieu lue, 
hieu qua boat dgng ciia Cbinb phu. 

Hai la, ra soat va he thd'ng hda lai tat ca eac 
chdc nang, nhiem vu cua Chinh phu dugc quy 
djnh trong Luat To chifc Chinh phu va eac luat 
chuyen nganh khac cung nhu cac chiirc nang, 
nhiem vg ma thuc te Chinh phii dang thuc hien 
nhung chua dugc quy djnh trong cac van ban 
luat de cd su dieu chinh theo yeu cau ddi mdi. 
Quan diem va djnh hudng ddi mdi chiirc nang, 
nhiem vu cCia Chinh phu dugc thuc hien ca ve 
mat phap ly va tren thuc te; vi vay can phai 
danh gia tinh hgp ly cua cac chirc nang, nhiem 
vu dagc quy djnh trong Luat To chiirc Chinh 
phii de giir lai nhu'ng chirc nang, nhiem vu phu 
hgp; loai bd nhu'ng chirc nang, nhiem vu khdng 
cdn phii hgp vdi vai trd, vj tri mdi cua Chinh 
phii trong nen kinh te thj tradng va hdi nhap 
qud'c te; qua dd khac phuc can ban viec dm 
ddm nhieu chirc nang, nhiem vu ma Chinh phij 
khdng can phai thuc hien de chuyen giao cho 
cac to chirc khac dam nhan theo tinh than xa 
hdi hda. 

2. Dieu chinh chiic nang, nhi|m vy cija 
Chinh phu trong thdi ky chuyen do! 

Trudc bet, can xac djnh va bd sung dimg 
cac chirc nang, nhiem vu mdi cua Chinh phu do 
chinh yeu cau cCia nen kinh te thj trudng va do 
phai giai quye't nhirng van de an sinh xa hgi, bao 
ve mdi trudng ma tu ban than kinh te thi trudng 
khdng the dap img dugc. Tir dd, ngoai viec thgc 
hien cac chirc nang, nhiem vu ca ban nhu hau 
het Chinh phio cac qudc gia khac, can xac djnh 
va bd sung loai chirc nang, nhiem vu cioa Chinh 
phu trong nen kinh te thj trudng va hgi nhap 
qudc te theo vai trd, vj tri mdi cioa Chinh phCi. 
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Tif djnh hadng dieu chinh neu tren, can 
xem xet, bd sung nhang chifc nang, nhiem vu 
mdi cua Chinh phii nha sau: 

- Chirc nang, nhiem vu dieu tie't kinh te va 
quan ly, giam sat boat dgng ciia nen kinh te thj 
tradng; phat huy vai trd dieu tie't cua nha nadc 
cho dung vdi chdc nang va hgp quy luat ciia 
kinh te'thi trudng. 

- Chirc nang, nhiem vu hd trg sg phat trien 
cac doanh nghiep va hd trg cac djch vu hanh 
chinh cdng. 

- Tang cadng chifc nang, nhiem vu an sinh 
xa hgi; bao ve mdi tradng va img phd vdi bien 
ddi khi hau mang tinh toan cau. 

Trong cac chirc nang, nhiem vu can bd 
sung neu tren, dac biet tang cadng chirc nang 
hd trg tif vai trd cua Chinh phu. Day la yeu cau, 
dac trung rieng cua nadc ta trong dieu kien nen 
kinh te thj tradng chua phat trien ddng bd, khu 
vuc kinh te ta nhan cdn non ye'u, chat lagng 
phat trien chua cao, chaa ben virng, nhieu van 
de an sinh xa hgi quan trgng, bdc xiic va nhay 
cam dat ra phai giai quyet. Vi vay, rat can de'n 
vai tro, chdc nang, nhiem vu hd trg td phia 
Chinh phii de bao dam muc tieu phat trien ben 
vii'ng. Trong thdi ky chuyen ddi rat can vai trd, 
chirc nang "ba dd" ciia Chinh phii de ho trg 
phat trien, phuc vu cac dd'i tagng xa hgi, giai 
quye't tdt cac van de an sinh xa hgi va bao ve 
moi tradng. 

Ngi dung chii yeu va trgc tiep nhat ciia chirc 
nang, nhiem vu dugc bd sung nay la: 

- Tao lap mdi tradng phap ly cho hoat dgng 
ciia nen kinh te thi tradng va hgi nhap qudc te 
trong timg thdi ky phat trien. 

- Hoach djnh cac chinh sach kinh te, tai 
chinh, tien te va dieu hanh qua trinh thgc hien 
cac chinh sach. 

- Dieu chinh, phan bd nguon Igc cho sg phat 
trien de tao ra gia trj Igi ich chudi giira cac 
nganh, ITnh vgc, dac biet la phat then manh ket 
ca'u ha tang, tang cadng cac dich vu cdng cgng 
cd tinh tien ich kep, thgc hien cac dich vu hanh 
chinh cdng cimg vdi cai each thii tuc hanh chinh 
de phuc vu tdt cac hoat ddng kinh te, xa hdi. 

• * 

- Bao dam an sinh xa hdi, ho trg, ghojETdd "̂  
can thie't cho cac ddi tagng chinh sach^a hgi; 
cac ddi tagng gap nhieu khd khan va de bi tdn 
thuong trong nen kinh te thi tradng. 

- Phd'i hgp cac the che qud'c te tao dieu kien 
thuan Igi, bao ve cd ket qua quyen va Igi ich 
hgp phap cho cac td chdc, ca nhan trong hgi 
nhap qudc te; nha't la viec tham nhap hang hda 
vao thi tradng nadc ngoai. 

- Bao ve mdi tradng, sinh thai va de ra cac 
giai phap img phd bien ddi khi hau; thgc hien cd 
hieu qua cac van de khac thugc vai trd, chifc 
nang, nhiem vu ma Chinh phii nhat thiet phai 
dam nhiem. 

3. Phan eong hgp ly va phoi hgp thuc 
hi#n cae chu'c nang, nhiem vu eua Chinh 
phu vdi chu'c nang, nhiem vu eua eae bp, co 
quan ngang bp theo quan diem va dmh 
hudng phan cap ro, cu the giCra Chinh phu 
va cap bp 

Sg dieu chinh nay lien quan den viec phan 
dinh giira Chinh phii va bg, trong dd ngadi ddng 
dau bg, ca quan ngang bg la thanh vien Chinh 
phii, nham quyet dinh nhang vain de thugc chirc 
nang, tham quyen ciia tap the Chinh phu vdi 
viec thgc hien vai trd, chdc nang ciia ca nhan 
ngadi dimg dau bg, ca quan ngang bg trong 
viec tg quyet dinh va chiu trach nhiem ve nhu'ng 
van de thugc chifc nang, tham quyen ciia bg, 
ca quan ngang bg ddi vdi cac nganh, ITnh vgc 
dagc giao quan ly. 

Tuy nhien, phan cdng rd chdc nang, nhiem 
vu cua Chinh phii vdi chirc nang, nhiem vu ciia 
bg, CO quan ngang bg la van de khdng de; trong 
nhieu van de rat khd tach bach tham quyen va 
trach nhiem cua bg tradng, thii tradng ca quan 
ngang bg vdi ta each la ngadi ddng dau vdi 
chifc trach la thanh vien Chinh phii khi quye't 
dinh nhirng van de thugc chirc nang, nhiem vu 
cua Chinh phu. 

Van de dat ra la cd phan cap giii'a Chinh 
phii vdi cac bg, ca quan ngang bg khong; viec 
phan cap d day dagc hieu nha the nao ca ve 
mat phap ly va ngi ham cdng viec. Dii ly giai 
theo each nao thi van can giao bg tradng, thii 
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J' traddg CO quan ngang bd quyet dinh va chiu 
< - trach nbiem ve nhu'ng van de quan ly cac 

nganh, ITnh vgc de vira dap dng dagc yeu cau 
thgc te dd'i vdi quan ly nganh, ITnh vgc, vira 
giam tinh trang qua tai ciia Chinh phu, Thii 
tadng Chinh phu. Kien quye't khac phuc nhu'ng 
cdng viec cdn lam thay giQa Chinh phii vdi cac 
bd, CO quan ngang bg va loai bd nhQng chac 
nang, nhiem vu chong cheo, triing lap giQa cac 
CO quan, cac cap theo nguyen tac "mdi viec chi 
do mgt CO quan, mgt cap chii tri thgc hien va 
chju trach nhiem de'n ciing". NhQng viec cd lien 
quan thi thgc hien theo ca che phdi hgp, trong 
dd quy dinh rd cO quan chiu trach nhiem chinh 
va CO quan phd'i hgp chju trach nhiem ve viec 
cd lien quan. 

Viec dieu chinh tren day khdng chi lam rd 
chifc trach, tham quyen ciia tung cap, ma cdn 
cd tac dung thu ggn dagc nhQng chac nang, 
nhiem vu khdng nha't thiet Chinh phu phai dam 
nhiem. TQ dd, Chinh phu se cd dagc nhQng 
chac nang, nhiem vu phii hgp va nang cao 
dagc hieu Igc, hieu qua hoat dgng trong nen 
kinh te thi tradng va hdi nhap qud'c te. 

III. DOI M 6 | CO CAU TO CHL/C C H I N H PHU 
1. Quan diem eg ban, xuyen sudt la cor eau 

to churc Chinh phio can dupe dd'i mdi ngay cang 
tinh gpn, hop ly; hieu lue, hieu qua boat dong 
dupe nang len 

Thie't ke ca cau td chuc Chinh phii phai bao 
quat dagc het cac loai chac nang, nhiem vu ciia 
Chinh phii trong thdi ky chuyen ddi. Da cd chac 
nang, nhiem vu la phai cd td chac thgc hien, 
khdng bd sdt loai chac nang, nhiem vu nao theo 
nguyen tac mdi chac nang, nhiem vu chi do mgt 
CO quan chju trach nhiem thgc hien va mdt co 
quan cd the dam nhan nhieu chac nang, nhiem 
vu cd tinh lien nganh de bg may Chinh phii tinh 
ggn, hgp ly han. 

Ca cau td chac tinh ggn, hgp ly cd cac yeu 
cau CO ban la: 

- it dau mdi thudc Chinh phii den mac cd 
the va can thiet. 

- Loai bd td chac trung gian khdng can thie't 
lam cham tre cdng viec hanh chinh. 

- Nang cao chat lagng cuia td chac ngang 
tam vdi yeu cau thgc hien chuc nang, nhiem 
vu mdi. 

Ca quan nao boat ddng khdng cd hieu Igc, 
hieu qua va qua thgc te dagc danh gia khd c6 
kha nang nang len thi kien quye't sap xep lai 
hoac giai the. Cac bg, ca quan ngang bg va cac 
CO quan khac cd the dugc thanh lap mdi khi can 
thie't va cung cd the bi sap xep lai hoac giai the 
neu khdng dap ung dagc yeu cau chac nang, 
nhiem vu. Khdng the chap nhan mgt td chiirc 
dugc thanh lap va tdn tai ma nhieu nam hoat 
dgng khdng hoan thanh chac nang, nhiem vu, 
kem hieu lgc, hieu qua. 

Can thd'ng nha't each nhin nhan: viec thanh 
lap mdi td chac va giai the td chac la van de 
binh thadng de cd dagc td chac chuan, hgp ly, 
dap ung cac tieu chi danh gia td chuc va thuc 
te ket qua boat ddng. 

2. Hoan thipn mo hinh to chiic bp quan ly da 
nganh, da ITnh vuc vdi quy mo md rpng hpp ly 
va tao lap dupc ea che phoi hpp lien thdng, 
dong bp giua cac nganh, ITnh vuc trong cung 
mot bp 

Tieu chi quy md hgp ly: 
- Quy md hgp ly theo chuc nang va ngi 

dung cdng viec quan ly nha nadc va cac chifc 
nang, nhiem vu dagc bd sung mdi trong thdi ky 
chuyen ddi ciia nen kinh te thj tradng va hoi 
nhap qudc te. 

- Phil hgp vdi trinh do, nang lgc quan ly; 
khdng de tinh trang qua tai lam cham tre viec 
xa ly cdng viec. 

- Thgc hien phan cap nhieu ban giQa Trung 
aang va dia phaang, giQa bg vdi cac ca quan 
quan ly chuyen nganh, ITnh vgc true thugc. 

- Tang cudng ca che phdi hgp va phan 
cdng rd pham vi, ddi tagng quan ly giQa cac eg 
quan quan ly chuyen nganh, ITnh vUc trong 
cimg CO ca'u td chac ciia bd. 

Cang hoan thien md hinh td chdc bg quan 
ly da nganh, da ITnh vgc cang lam cho cO ca'u to 
chac Chinh phu tinh ggn, giam dau md'i den 
mac can thie't va khac phuc dugc su chong lan 
chuc nang, nhiem vu, pham vi, dd'i tugng quan 
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ly giQa cac bd, ca quan ngang bd; theo dd 
thdng nhat hon cdng tac quy hoach, ke hoach, 
CO che, chinh sach phat trien cac nganh, ITnh 
vgc trong pham vi ca nadc va se nang cao dagc 
hieu lgc, hieu qua hoat dgng ciia Chinh phii. 

Md hinh bd quan ly da nganh, da ITnh vgc cd 
bade tie'n ca ban khi thd'ng nha't dagc cac chac 
nang, nhiem vu quan ly nha nadc cac chuyen 
nganh, ITnh vgc trong ciing mdt bd. Vi vay, phai 
thiet ke lai co cau to chac ben trong ciia bd cho 
phii hgp va mang tinh cai each vdi muc tieu 
nang cao hieu Igc, hieu qua. Van de quan trgng 
khdng phai la giam dau mdi td chac ma la ca 
ca'u lai td chac ben trong ciia Bg hgp ly theo md 
hinh bg quan ly da nganh, da ITnh vgc. Yeu cau 
chung la: 

- Co cau td chac phai bao quat dugc het 
cac chac nang, nhiem vu va dd'i tagng quan ly 
cac nganh, ITnh vgc thugc pham vi quan ly 
cua bg. 

- Bao dam sg quan ly tap trung thdng 
nhat ciia bg theo tha bae hanh chinh vdi vi tri 
phap ly, chac trach, tham quyen va mdi quan 
he rd rang. 

- Phat huy dagc vai trd dgc lap hoat dgng 
ciia cac co quan quan ly chuyen nganh, ITnh 
vuc trgc thugc. 

- Thie't lap md'i quan he phd'i hgp lien thdng 
giua cac ca quan, td chac trong ciing co cau td 
chac cua bg. 

Viec nay khdng dan gian vi cd lien quan de'n 
thiet ke td chuc khoa hgc, hgp ly cac cue, tdng 
cue, vu theo cac tieu chi va co che phan cap, uy 
quyen bao dam tinh dgc lap can thie't cua cac 
ca quan trgc thugc bd. Theo dd, xac dinh lai 
nhQng nganh, ITnh vgc can quan ly tap trung 
theo nganh dgc va nhQng nganh, ITnh vgc can 
phan cap quan ly cho dia phaang de tao ra md 
hinh td chac mdi cua bd cd tinh nang dgng, hgp 
ly va phat huy dagc tinh chu dgng, trach nhiem 
cua dia phaang ddi vdi quan ly cac nganh, ITnh 
vgc. Tu dd, dat ra yeu cau phai lam rd tieu chi, 
dieu kien thanh lap cac loai td chac: cac vu 
chac nang; cac cue quan ly chuyen nganh; cac 
tdng cue quan ly chuyen nganh. 

Can lam rd au the va han che ciia tQng45ai •, 
hinh td chac neu tren de lap md hinh td chac tdi /., 
au trong co cau td chac ciia bg da nganh, da 
ITnh vgc. 

3. Co cau lai cae bp, eo quan ngang bp, co 
quan thupe Chinh phu va eo quan dae thu khae 
eho phu hpp vdi dieu ehinh chufC nang, tham 
quyen eua Chinh phu va tOmg loai eo quan 

Quan diem mdi can tang cadng vai trd, chac 
nang ciia bg, ca quan ngang bg trong ca ca'u td 
chac Chinh phii tren ca sd lam rd va xa ly td't 
hon cac van de sau: 

Mgt la, dd'i vdi cac bg, ca quan ngang bg. 
De CO cau lai cac bg, ca quan ngang bg can 
phan dinh: 

- NhQng van de gid'ng nhau giQa bg vdi ca 
quan ngang bg la gi? 

- Nhifng van de khac nhau giQa bg vdi ca 
quan ngang bg la gi? 

- Vi sao khdng ggi chung la bd ma lai ggi la 
CO quan ngang bg? 

- Sg gidng nhau va khac nhau giQa cac ca 
quan ngang bg ve ten ggi va chQc nang, tham 
quyen, ca cau td chac ciia tang ca quan. 

Thgc te cd ca quan ngang bg thgc hien 
chac nang quan ly nha nadc, nhang cd ca quan 
ngang bg lai khdng cd chQc nang quan ly nha 
nadc. Thgc te dd dat ra nhieu van de can dugc 
lam rd. Viec phan loai bg de cd them ca sd luan 
ca trong viec ca cau lai cac bg, co quan ngang 
bg trong cacau tdchac Chinh phu. Cd the phan 
loai theo nhdm nganh, ITnh vgc thugc ddi tagng 
quan ly, nha: 

- Cac bg quan ly kinh te tdng hgp, kinh te 
nganh. 

- Cac bg quan ly van hoa - xa hgi, giao 
due- dao tao, khoa hgc - cong nghe. 

- Cac bg quan ly qud'c phdng, an ninh. 
- Cac bg quan ly ve ngi vu, ngoai giao, ta 

phap. 
- Cac CO quan thanh tra, van phdng va ITnh 

vgc khac thugc chac nang, nhiem vu ciia Chinh 
phii. 

Cd the va can thie't dieu chinh manh cac 
bg quan ly kinh te tong hgp va kinh te nganh 
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theoHjadng md rdng quy md bd quan ly da 
nganh, da ITnh vgc; td chQc lai cac bg quan ly 
cac ITnh vgc van hda - xa hgi, giao due - dao 
tao, khoa hgc - cdng nghe theo hadng xif ly cac 
van de gan ket lien thdng hgp ly. Tinh lai mdt sd 
CO quan ngang bd khdng nhat thie't daa vao ca 
cau td chuc Chinh phu de phat huy tinh ddc lap 
taong ddi va tuong thich vdi hgi nhap qud'c te. 

Hai la, dd'i vdi cac co quan thugc Chinh phu. 
Cac CO quan thudc Chinh phu can dagc xac 
djnh rd chQc nang, nhiem vu va cung can phan 
loai de sap xep lai hgp ly ban. Cd the theo 
hadng: de' trgc thudc Chinh phii quan ly hoac 
daa vao cac bd tuang ung quan ly. 

Mdi hudng sap xep deu cd mat thuan va 
chua thuan, nen phai cd Id trinh phii hgp de 
chgn thdi diem trien khai kha thi, dat yeu cau. 
Dil sap xep theo hadng nao van phai bao 
dam cho cac co quan nay hoat dgng dgc lap 
nham phat huy tinh tg chii, tg chiu trach 
nhiem cao, thich ung nhanh nhay vdi co che 
thj trudng va hdi nhap qudc te trong tang thdi 
ky phat trien. 

Ba la, ddi vdi cac co quan dac thii khac. 
Can lam rd chuc nang, nhiem vu va ngi dung, 
tinh chat hoat ddng cua tQng loai co quan 
dac thii. Hien nay van chaa xac dinh rd ve vj 
tri phap ly va chuc nang, nhiem vu cua loai 
CO quan dac thii va chaa daa cac co quan 
nay vao he thdng phan loai cac ca quan hanh 
chinh. 

Hien tai cd Van phdng Ban Chi dao Trung 
uang ve phdng, chd'ng tham nhung va Uy ban 
giam sat tai chinh qud'c gia vQa khdng phai loai 
CO quan cd chQc nang quan ly nha nudc, vQa 
khdng phai la loai co quan sg nghiep thudc 
Chinh phu. Mac dii viec lap ra la can thie't trudc 
yeu cau thgc te ddi hdi de giam sat lien nganh 
tai chinh, ngan hang, chang khoan, bao hiem; 
tuy nhien van cdn nhieu van de dat ra can dagc 
nghien cuu, bd sung va phan loai ca ve vj tri 
phap ly va ndi dung, tinh chat, chQc nang, 
nhiem vu ciia co quan nay mdt each thd'ng 
nha't. Hadng sap xep lai cac co quan dac thii 
theo 2 loai: 

- Co quan phdi hgp lien nganh vdi ca eau 
thanh phan ciia ban chi dao bao gom mgt sd ca 
quan cd lien quan la thanh vien. 

- Co quan td chuc thgc thi chuc nang giam 
sat lien nganh theo yeu cau cioa Chinh phio, Thu 
tudng Chinh phio, nhung khdng lam thay chirc 
nang cua cac ca quan thanh tra, giam sat 
chuyen nganh. 

4. Co the va can thiet tien tci luat hoa co cKu 
to chiic Chinh phu trong Luat To chiic Chinh 
phij de bao dam tinh on djnh can thiet va tang 
cudng tinh tham djnh cua Quoc hpi trong vifc 
doi mdi co cau to churc Chinh phio 

Viec nay rat can thie't nhung khdng de thuc 
hien trong dieu kien cdn nhieu van de chua ro 
trong viec chuyen ddi td chuc bg may hanh 
chinh. Vi vay, mdt mat can nghien ciru ky viec 
xay dung ca ca'u td chuc Chinh phu theo 
nhQng tieu chi cd co sd khoa hgc thuyet phuc, 
vung chac; mat khac can lua chgn thdi diem 
thich hgp de luat hda ca ca'u td chuc Chinh phu 
vao Luat To chac Chinh phCi. 

Viec luat hda ca ca'u td chuc Chinh phio can 
cd each tiep can phii hgp va thgc te han. Co 
the quy dinh ngay sd lagng, ten ggi cua tQng 
bd, CO quan ngang bd trong Luat To chiic 
Chinh phii de Chinh phCi khdng phai trinh 
Qudc hdi ve ca cau td chuc Chinh phu theo 
nhiem ky. Nhung cung cd the chi luat hoa 
mang tinh nguyen tac, quy djnh khung ve cO 
cau td chac Chinh phii, cdn giao Chinh phu 
trinh Qudc hdi dieu chinh cu the viec thanh lap 
hoac dieu chinh cac bd, ca quan ngang bg khi 
can thiet cho phii hgp vdi yeu cau thuc te cai 
each hanh chinh. 

Tren day la mdt sd van de budc dau dat ra 
ve quan diem va djnh hudng ddi mdi chirc 
nang, nhiem vu, ca ca'u to chuc Chinh phu 
trong thdi ky chuyen ddi de cimg quan tam, chia 
se. Viec nay se tiep tuc dugc nghien cQu mot 
each tuong dd'i cd he thd'ng, toan dien khi xay 
dgng co cau td chac Chinh phCi khda tdi theo 
yeu cau ddi mdi nhieu ban nham nang cao hieu 
luc, hieu qua boat ddng cua Chinh phio trong 
thdi ky chuyen ddi a 
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