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H
oat ddng quan ly hanh ehinh nha 
nude (hanh chinh cdng), bao gdm 
bdn y lu td co ban, dd la: he thdng 

the ehe hanh chinh quy djnh hanh lang phap ly 
cho hoat ddng hanh chinh nha nude; td ehire 
bp may cuia cac cP quan hanh ehinh nha nude; 
dpi ngu nhan vien thuc thi boat ddng hanh 
chinh (tap trung vao dpi ngu cdng chirc) va 
ngudn luc vat chat can thi l t cho hoat ddng 
hanh ehinh. Khi nha nude chuyen tur vai trd 
ngudi "cheo thuyen", {\uc la true tiep san xuat, 
kinh doanh, true t i lp tham gia vao thi trudng), 
sang vai trd "cam lai", {tuc la ehi gian t i lp thdng 
qua hoat ddng di lu t i l t , hd trp thj trudng), thi 
vai trd cua the che hanh chinh nha nude dupe 
nang len. 

Hien nay, cd nhilu quan diem khae nhau v l 
the che hanh chinh nha nude. Trong khudn khd 
bai viet nay, the che hanh ehinh nha nude dupe 
hieu la ibao gdm toin bd cic ca quan hanh 
chinh nha nude vi toan bd hi thd'ng cac vin 
ban quy pham phip luat tao khudn khd phap ly 
cho cac ca quan hanh chinh nha nude thuc 
hien chuc ning quan ly, dieu hinh moi linh vuc 
cua ddi sdng xi hdi, ddng thdi quy dinh cic mdi 
quan he trong hoat ddng kinh te cung nhu cic 
mdi quan hi giua cic ca quan va ndi bd bin 
trong cua cic ca quan hinh chinh nhi nude. 

The ehe hanh ehinh nha nude bao gdm hai 
bd phan Idn. Thu nha't la bd phan the c h i hanh 
ehinh thuan tiiy, thiir hai la bd phan the che 
hanh ehinh tae ddng true t i lp tdi boat ddng 
kinh doanh. 

Bd phan the che hinh chinh thuan tiiy v l 

(') Trudng Cao ding N0I v[i Ha N0i 

hoat ddng quan ly nha nude bao gdm cac the 
c h i trong cac ITnh vue ehinh tri nhu quan ly 
qud'e phdng, an ninh, ngoai giao; v l hoat ddng 
quan ly nha nude trong ndi bd he thdng hanh 
ehinh nhu ehe dp lam viee cuia cac co quan 
hanh ehinh nha nude; ve xay dung eh i dp quan 
ly van ban hanh chinh; v l hien dai hda cdng sd; 
dao tao ky nang hanh chinh cho cdng ehire 
hanh chinh, v l che dp bau cu trong bd may 
ehinh quyln; quan ly lao ddng, eae hoat ddng 
dich vu cdng, td chure boat ddng, phan cdng, 
phan caip cua he thdng bd may tir trung uong 
d in CO sd; eh i dp cdng vu, phuc vu nhan dan, 
cac td chuc hanh chinh. 

Bd phan the che hinh chinh tae ddng true 
t i lp tdi hoat ddng kinh doanh bao gdm cac the 
c h i v l thu tuc dang ky kinh doanh, cap cac loai 
giay phep, chimg thue, chimg nhan, cdng 
chimg cho cac boat ddng kinh doanh; su kiem 
soat hanh chinh, cac c h i dp thul , hai quan, 
quan ly dait dai... 

Trong di lu kien cu the cua Viet Nam hien 
nay, viec xay dung mpt he thdng the ehe hanh 
ehinh cd nang lure de quan ly nen kinh t l thi 
trudng la can thiet. He thdng the c h i hanh 
chinh nha nude dd cd cac vai trd sau: 

1 . H$ thing th i eh i hanh ehinh nha nude 
t^o moi tnidng phap ly In djnh cho thj tnidng 
phat t r i ^ 

Vai trd nay dupe the hien tren hai khia canh: 
Thiirnh^, Thi che hanh chinh nhi nude tao 

mdi trudng dn dinh cho suphat then thi trudng, 
tao lip Idng tin vdi cac chu the kinh te 

Nha nude tao lap khudn khd phap ly cho 
boat ddng san xua't kinh doanh dien ra hieu 
qua. Chi duy nhat nha nude ed dupe chiirc 
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nang nay. He chuan phap luat kinh te cua nha 
nude eang dupe xay dung ddng bd, diing d i n , 
nha't quan va kip thdi bao nhieu, eang cd tac 
ddng tich cue tdi sur van hanh cuia n In kinh te 
bay nhieu. 

De thue hien diing dan chiirc nang phan 
phdi eiia minh, nIn kinh t l thj trudng ddi hdi 
mpt loat the c h i phat trien cao, trong dd ed he 
thdng phap ly de ehdng lai bao lue va gian lan 
bao gdm: He thd'ng cd lien quan tdi nhiing 
quyln sd hii'u, nhirng di lu luat v l pha san va 
kha nang thanh toan, he thd'ng tai ehinh vdi 
ngan hang trung uong va eae ngan hang 
thuong mai de bao dam viee cung caip t i ln mat 
dupe thuc hien mpt each nghiem ngat... 

Theo khao sat cuia Ngan hang the gidi 
(Worid Bank, 1997), nhiJng nude nao cd the 
ehe nha nude dn djnh, lam eo sd cho viec tien 
lieu tuong lai thi d nhu'ng nude ay cd miire dp 
dau tu va tang trudng cao hon so vdi nhiing 
nude thi lu the ehe nhu vay. 

Thue te cho tha'y, mire dp dau tu vao mpt thj 
trudng phu thude vao nhilu y l u td nhu: mire dp 
dn djnh ehinh trj, mire dp tien doan viec nha 
nude ban hanh the c h i mdi, mire dp phan anh 
nguyen vpng cua doanh nghiep trong cac ehinh 
sach eiia nha nude, kha nang bao ve tai san va 
an ninh cua nha nude ddi vdi doanh nghiep tu 
nhan, dp tin cay cua tu phap, mure dp tham 
nhung... eae yeu td tren la thude do Idng tin cua 
nha dau tu vao the e h i nha nude, va mpt khi 
Idng tin bj suy giam, eae khoan dau tuse ngung 
tre hoac ngirng ban. 

Nhiing nude nao ed the ehe dang tin cay 
eao thi cung ed ty le dau tu eao so vdi nhirng 
nude ed the eh i dang tin cay thap va do dd, tao 
ra mpt sur khae biet dang ke v l tang trudng. 

Thur hai, the chi' hanh chinh nha nude tao 
easdphip ly cho thi trudng phit then 

Trong hoat ddng quan ly nha nude, the che 
kinh te eua qud'e gia bao gdm he thd'ng eae quy 
djnh cija phap luat djnh hudng, dan dat va can 
thiep vao cac boat ddng kinh t l nhIm lam cho 
nIn kinh te qudc dan van ddng theo eo che thj 
trudng. The che kinh t l ndi tren la nIn tang eo 
ban de mpi chu the kinh t l boat ddng mpt each 
hprp phap. Dd la n In tang cP ban de cac cp 

quan hanh chinh nha nude tien hanh cac hoat 
ddng quan ly nha nude can thiet theo chijte 
nang eua minh. Nhiing boat ddng ma cac ca 
quan hanh chinh nha nude t i ln hanh nham lam 
cho boat ddng kinh te djnh hudng dung nhir 
phap luat nha nude quy djnh. 

Ban chait boat ddng kinh te cua qudc gia rait 
khae nhau, vai trd eiia nha nude, su can thiep, 
d i lu tiet cuia nha nude va the ehe hanh chinh 
nha nude cung rait khae nhau. Nhiing nude 
cdng nghiep phat trien, che dp kinh te da thanh 
phan, thj trudng da duqc xac lap, thi chiirc nang 
dieu tiet kinh te - xa hdi dupe md rdng va vai 
trd cua nha nude trong viee quan ly khu vuc 
cdng cdng, eae boat ddng xa hdi ngay eang 
tang. Trong khi dd, cac nude dang va kem phat 
trien, sur can thiep eua nha nude manh hon va 
trai rdng tren nhilu ITnh vue. Nhieu the che 
hanh chinh nha nude can thiep qua sau vac 
eae boat ddng kinh te eua eae ehu the kinh te. 
Sur can thiep qua miifc eiia nha nude va hanh 
chinh nha nude lam cho nIn kinh te van dpng 
khdng hieu qua va trong nhi lu trudng hpp roi 
vao khung hoang. Nhilu the ehe hanh chinh 
nha nude da td ra lac hau so vdi mure dp van 
ddng, phat trien eiia kinh te va da trd thanh luc 
can kinh t l phat trien. 

6 Viet Nam, trong nhirng giai doan dau 
ciia su phat trien theo xu hudng ke hoaeh hda 
tap trung, chi chap nhan va cho phep hoat 
ddng chij yeu hai thanh phan kinh te thude sd 
huu nha nude va tap the. D i lu nay duqc nha 
nude the ehe hda trong cac van ban phap luat, 
the che kinh te. Chuyen sang che dp kinh te 
mdi, kinh te hang hda nhi lu thanh phan theo 
CO che thj trudng djnh hudng xa hdi chu 
nghTa, nha nude Viet Nam thira nhan su da 
dang v l sd hiru va nha nude da thay ddi mot 
each CO ban the che kinh t l cung nhu the che 
hanh ehinh nha nude de quan ly kinh te mot 
each tuong irng. 

The ehe kinh te va the che hanh ehinh 
quan ly kinh te dupe xem xet va dieu ehinh phii 
hpp vdi mire dp phat trien eua kinh te se tao ccr 
hdi cho kinh te phat trien manh hon, va nha 
nude cd the quan ly tdt hon su van ddng eiia 
n In kinh te. 
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2. Vai tro djnh hudng cho si/ phat triln cua 
thj truing 

Su can thiep cua nha nude the hien la ban 
tay I'd hinh cua thj trudng duprc djnh hudng 
bdi ban tay hiru hinh, manh me cuia ehinh phii. 
Tuy nhien, su can thiep cuia nha nude phai cd 
chpn Ipe (hudng dan dau tu thdng qua cac uu 
dai thue, xay dung he thd'ng the che tao dilu 
kien thuan Ipi cho viee phat trien cac mue tieu 
uru tien...). 

Cac hpe gia phuong Tay ngay nay thudng 
cd suy manh me cho chinh sach khdng can 
thiep cua nha nude, dac biet la tu do hda 
thuong mai va chd'ng chu nghTa bao hd dd'i vdi 
bait ky nganh cdng nghiep nao. Vay phai chang 
dieu dd la vi cac qudc gia phuong Tay da dat 
dupe trinh dp phat trien kinh te ngay nay la nhd 
vao viee thue thi nhung chinh sach dd trong 
qua khiir? 

Thue te Ijch sur cho tha'y hoan toan khae: 
nude Anh chi thuc day ehinh sach mau djch tu 
do sau khi da xay dung duqc nang luc cdng 
nghe dang ke trong cac nganh san xua't cdng 
nghiep; Hoa Ky da timg la mpt trong nhiing 
qudc gia bao hd mau djch manh me nhait cho 
den the chien II; phan Idn eae nude Tay Au dIu 
duy tri vai trd can thiep dang ke cuia nha nude 
ddi vdi nen kinh te cho din the chien II, mac dii 
cac chinh sach eu the khdng gidng nhau; eae 
nude cdng nghiep hda d chau A cung ap dung 
chinh sach can thiep de bao hd, thuic day su 
phat trien cua cac nganh cdng nghiep thdng 
qua cac chinh sach va chuong trinh dau tu cho 
den nhung nam gan day. 

Tuy nhien, khi khing djnh su can thiet phai 
cd su can thiep cua nha nude thi cung can can 
nhic ky ludng tdi cai dupe - cai mat cuia sur can 
thiep ay, can xac dinh dupe mire dp can thiep 
eiia nha nude den dau thi dem lai hieu qua. 
Trong cac nen kinh t l hien dai, vai trd dd eua 
nha nude dac biet the hien rd ret d viee xac djnh 
"cac quy tic trd ehoi" de can thiep vao nhiing 
khu vuc can cd su lua chpn, the hien nhung 
khuyet tat cua thj trudng, de dam bao tinh ehinh 
the cuia nen kinh te va de cung caip nhirng djch 
vu phuc Ipi. 

6 Vipt Nam hien nay, vai trd ciia nha nude 

ddi vdi kinh te khdng chi xuat phat tir yeu cau 
phd bien eua qua trinh phat trien kinh t l thi 
trudng, ma cdn xua't phat tur tinh die thii cuia 
nIn kinh te thj trudng djnh hudng xa hdi chu 
nghTa. Do dd, trong dilu kien ciia Viet Nam hien 
nay, tur do hda trj trudng va sur can thiep cua 
nha nude phai di ddi vdi nhau. 

3. Vai tro h6 trgr thj trudng 
Nhu d phan tren da neu, nlu nha nude 

mudn thu hiit vd'n dau tu thi phai tao lap dupe 
nhung chuan mure (the chi) ma cac nha dau tu 
mong mudn. Va theo nghTa dd, cac thj trudng 
(cu the la cac chu the tham gia thj trudng) ddi 
hdi phai cd the che hd trp cho nd. 

Thi trudng phat trien cho phep eae tae nhan 
tilp can day du hon, td't hon vdi cac co hdi va su 
lua chpn. Thj trudng d cac nude ed thu nhap 
thap thudng bj phan khiic, chira dung nhilu rui 
ro do boat ddng dua vao eae the che phi chinh 
thire, va ed chi phi giao dieh cao do thilu thdng 
tin, quyln sd hCru khdng rd rang va thilu quyln 
tu do kinh doanh. The chi cd the giup quan ly rui 
ro giao djch thj trudng, nang eao hieu qua va 
kha nang sinh Idi thdng qua ba kenh chinh la: 1. 
Truyin dan thdng tin v l cac dilu kien thj trudng, 
hang hda va cac ben tham gia; 2. Xac dinh va 
thuc thi quyln sd hiru cung nhu cac hpp ddng; 
va 3. Tang ap lue canh tranh tren thj trudng. 

Thur nh&, cic the che thdng tin hd tra thi 
trudng 

Thdng tin la huyet mach ciia mpi nIn kinh 
te. Nlu khdng cd thdng tin dang tin cay, thj 
trudng se khdng boat ddng tdt. Thdng tin ddng 
vai trd co sdcho mpi giao djch kinh t l , cho nen, 
viec thieu thdng tin se gay ra sur sup do cua thj 
trudng hoac lam cho thj trudng khdng hinh 
thanh dupe d mpt sd noi. 

Do cac nIn kinh te dang dupe toan cau hda, 
nen cac giao dich ngay eang trd nen phirc tap 
va dupe thuc hien tir nhiing khoang each xa. 
Trong dilu kien dd, nhiing the chi thdng tin 
truyen thd'ng (chang han nhu tin ddn ciia dan 
ehung ve uy tin cua mpt loai hang hda nao dd 
d dja phuong) da khdng cdn thich hpp nii'a. 

Qud'e gia vdi ehien lupe phat trien khdn 
ngoan thudng tim each tao nen gia trj gia tang 
eao hon tren mdi don vi san pham. De lam 
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duprc viee nay, chinh phui phai danh mpt phan 
quan trpng ngudn luc eua minh giup cac doanh 
nghiep va ngudi dan cd duqc thdng tin thaiu dao 
va kjp thdi v l thj trudng va cdng nghe de hp cd 
quyet djnh sang sudt hon trong dau tu va td 
chiire san xuait eua minh. 

Tuy nhien, nhung thdng tin khdng phai la 
san ed, chiing can duqc thu thap va chia se 
giira cac ben tham du thj trudng, bdi vay, vain 
de dat ra la: khdng phai nha nude don ddc dung 
ra dam nhan viec cung caip thdng tin, ma quan 
trpng hon ca la nha nude can xay dung nhirng 
the che thdng tin hd trp thj trudng. 

O Viet Nam, Chinh phu lam di lu nay chua 
td't. Vi vay, mac du doanh nghiep va ngudi dan, 
dac biet da rat nang ddng nhung hieu qua thu 
dupe van rait tha'p. Mpt minh hpa cho thuc trang 
nay la y ki ln cua lao ndng Le Van Lam trong 
thu gui Thu tudng Chinh phu ngay 4/5/2008: 
"Ngudi ndng din ludn phai lao dao ve viec 
chuyen ddi cacau cay trdng, khi thi dio ao nudi 
ci, lue thi bd rudng trdng bip nhung hau nhu 
khdng mang lai hieu qua, cung vi ngudi ndng 
din thieu kien thire ve thi trudng cung nhu ky 
thuat san xuat". 

Thur hai, cic the che ve quyen sd huu 
Thj trudng boat ddng dua tren nIn mdng cua 

cac the che. Khi khdng ed eae nguyen tac eo 
ban eua trat tu xa hdi vdi cac the c h i lam tru dd 
thi thi trudng khdng the boat ddng dupe. Mpt 
minh chiing dien hinh la eae thj trudng se khdng 
the phat trien tdt n lu nhu khdng cd su thira nhan 
va tdn trpng quyln sd huu tur phia nha nude. 

Tren thue t l , quyln sd hiru cd phd quat kha 
rdng: tu viec caip giaiy chimg nhan sd hiru dat va 
viee the chap bat ddng san, d in cac di lu luat 
quan ly eae thj trudng chirng khoan, bao ve 
quyln sd hiru tri tue va luat canh tranh. 

Quyen sd huu tai san ehi ed hieu lure thue su 
khi ba di lu kien sau day dupe thda man: mot li, 
tai san duqc bao ve trude te an c ip , bao lure va 
hanh vi cudp bde; hai la, duqc bao ve ehdng lai 
cac hanh vi ddc doan eiia ehinh phij (nhiing 
khoan thue bait thudng, nan tham nhung, sach 
nhilu...); ba la, khi xay ra mat mat hoac tdn hai, 
hoac tranh chaip v l sd huu, thi su vu phai dupe 
giai quyet theo cdng ly. 

Nha nude trong cac nIn kinh te thj trudng 
can thiet lap va bao ve quyln sd huu tu nhan, 
cung nhu quyen dupe hudng cac Ipri ich kinh te 
xuat phat tiir viec si i dung quyln sd hiiu dd. Neu 
khdng cd su dam bao ay, mpt sd ngudi se gap 
phai nhung rui ro neu dau tu thdi gian va tien 
vdn cuia minh vao ITnh vue kinh doanh ma rdt 
cude, tien lai thu v l lai ed the roi vao nha nude 
hoac cac tap doan khae. 

Su bao hd eua nha nude ddi vdi sd hiiu tu 
nhan the hien mpt each rd rang ddi vdi dat dai, 
nha may, cdng xudng, kho chira va cac san 
pham hiru hinh khae. T h i nhung, su bao hp do 
cdn duqc ap dung cho ea cac sd huu lien quan 
tdi tri tue, chang ban nhu sach, bai viet, phim 
anh, hdi hpa, phat minh, sang ch i , thilt ke, bao 
che thude hay chuong trinh phan mem. Day la 
mpt su can thiep rait quan trpng eua nha nude 
trong viee bao ve ban quyln tae gia va qua dd, 
khuyen khich nhiing boat ddng sang tao ciia 
cac nha khoa hpc, cac nghe sT, khuyen khich 
viec phat huy kha nang tri tue eua hp. 

Thurba, the che hanh chinh nha nude dam 
bao su canh tranh lanh manh cua thi trudng, 
ehdng ddc quyen 

Cac hanh vi phan canh tranh ed the dan den 
viec phan bd khdng hieu qua eae ngudn luc, 
lam suy giam hieu qua boat ddng eua nganh va 
phiic Ipi cua ngudi tieu dung. Ly do kinh te 
thudng ducre dua ra de phan ddi ddc quyen la 
san lupng thap ban vdi mire gia cao hon so vdi 
mpt nganh canh tranh d in den viee sut giam 
phiic Ipri kinh t l rdng va giam hieu qua do gia 
duqc an djnh d mure cao hon chi phi bien. 

Thj trudng dam bao ed sur canh tranh khi c6 
nhilu doanh nghiep, mdi doanh nghiep ehi co 
quy md rait nhd so vdi toan nganh, san pham 
duqc chuan hda hoac ddng nhat, khach hang 
cd dupe thdng tin hoan hao v l chat lupng san 
pham, vi vay hp hieu r ing mac dii eae doanh 
nghiep khae nhau song lai san xua't ra san 
pham gidng het nhau, eae doanh nghiep ed the 
tu do tham gia hoac riit lui khdi thj trudng, yi the 
khdng cd ddng co thdng ddng, cau k i t giura cac 
doanh nghiep tham gia thj trudng. 

Vai trd nay the hien d tap hop nhiing bien 
phap eua nha nude nhIm cd vu canh tranh giOa 
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eae nha cung iimg vdi nhau, ddng thdi bao ve 
ngudi tieu dung chd'ng lai tinh trang dpc quyen. 
Pham vi eua mpt chinh sach nhu vay bao gdm: 
kiem soat bIng cac bien phap di lu tiet ddi vdi 
nhiing hang ed kha nang ehi phdi, kiem soat 
eae vu viee sap nhap cdng ty nham ngan ngira 
kha nang ddc quyen hda eae nganh cdng 
nghiep, kiem soat cac hanh vi ehdng canh 
tranh, xay dung the c h i chd'ng ddc quyln, dam 
bao su canh tranh lanh manh cua thj trudng. 

The ehe hanh chinh nha nude v l canh tranh 
dieu chinh hanh vi cua eae doanh nghiep thdng 
qua cac quy djnh va cam cac hanh vi ban eh i 
canh tranh nhu thdng ddng djnh gia, cac thda 
thuan thdng ddng khae, hoac eae hanh vi lam 
dung vj the thd'ng ITnh thj trudng. Theo nghTa 
rpng, chinh sach canh tranh bao gdm hai phan: 1. 
Luat canh tranh hoac Luat chd'ng ddc quyln; 2. 
Cac quy djnh va chinh sach vi md dd'i vdi nganh 
de ngan chan cac hanh vi phan canh tranh va 
dieu tilt eae thdng le, boat ddng kinh doanh. 

Theo xep hang nang luc canh tranh hang 
nam cua Dien dan Kinh t l the gidi nam 2005, 
2006, Viet Nam dumg dudi hau h i t cac nude 
lang gilng Ddng A va Ddng Nam A (nam 2007, 
Viet Nam xep thiir 64 trong cac nude duqc xep 
hang, thir hang cua Singapore la 7, Thai Lan 
thii 28, Trung Qud'e d vj tri thir 34). Trong khi 
dd, bang xep hang nang lure canh tranh la mpt 
cdng cu hiru ich trong viec danh gia tdc dp cai 
each cua Viet Nam trong mdi tuong quan vdi 
cac ddi thii canh tranh chui yeu, cac nha dau tu 
nude ngoai dIu nhin vao nhiing ehi sd v l nang 
lue canh tranh va mdi trudng chinh sach, the 
che trudc khi quyet dinh dau tu. Vi vay, thach 
thiirc cua Viet Nam hien nay la lam the nao de 
nling cao nang luc canh tranh. 

Douglass C.North, nha kinh te dupe giai 
thudng Nobel, ed k i t luan rang, mpt nude 
khdng kha len duqc la do the che cua nd tao 
nen cac quy t i c van hanh xa hdi khdng khuyen 
khich cac nd luc ki ln tao nen gia trj mdi. 

Kinh nghiem ciia mpt sd qudc gia Ddng A 
cho thay, chien lupe phii hpp, the che va thuc 
thi hieu qua la nhung yeu td mau ehdt dd'i vdi 
su thanh cdng ciia chinh sach can thiep cua 
nha nude. 

Viet Nam dang trong tien trinh cai each 
hanh chinh. "Chuong trinh tdng the cai each 
hanh chinh nha nude giai doan 2001-2010" 
ban hanh theo Quylt djnh sd 136/2001/QD-
TTg cua Thii tudng Chinh phu ngay 17/9/2001 
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mue tieu ma Chinh phii da d l ra D 
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