VAI TRO CUA THE CHE HANH CHINH NHA NUGC
DOI V01 NEN KINH TE THI TRUONG O VIET NAM

oat dong quan ly hanh chinh nha
Hnuérc (hanh chinh céng), bao gém
bdn yéu t& co ban, dé l1a: hé théng
thé ché& hanh chinh quy dinh hanh lang phap ly
cho hoat déng hanh chinh nha nudc; té chuc
bd may cla cac ¢d quan hanh chinh nha nudc:
déi ngl nhan vién thuc thi hoat déng hanh
chinh (tap trung vao déi ngli céng chuc) va
ngudn luc vat chat can thiét cho hoat déng
hanh chinh. Khi nha nudc chuyén tu vai tro
ngudi “cheo thuyén”, (tuc la truc tiép san xuat,
kinh doanh, truc tiép tham gia vao thi truong),
sang vai tré “cam lai”, (tlrc 1a chi gian tiép théng
qua hoat déng diéu tiét, hd tro thi truong), thi
vai tro cta thé ché hanh chinh nha nudc dugc
nang Ién.

Hién nay, cé nhiéu quan diém khac nhau vé
thé ché hanh chinh nha nudc. Trong khudn khé
bai viét nay, thé ché hanh chinh nha nudc duoc
hiéu la bao gém toan bé cac co quan hanh
chinh nha nudc va toan bé hé théng cac van
ban quy pham phap luat tao khuén khé phap ly
cho cac co quan hanh chinh nha nuoc thuc
hién chuc nang quan ly, diéu hanh moi linh vue
cua doi séng xa héi, dong thoi quy dinh cac méi
quan hé trong hoat déng kinh té cdng nhu cac
méi quan hé gia cdc co quan va ndi bo bén
trong cua cdc co quan hanh chinh nha nucc.

Thé ché hanh chinh nha nudc bao gém hai
bd phan 16n. Th nhat 1a bd phan thé ché hanh
chinh thuan tuy, th( hai la bé phan thé ché
hanh chinh tac dong truc tiép toi hoat dong
kinh doanh. )

B6 phan thé ché hanh chinh thuan tiy vé

(*) Truong Cao ddng Noi vy Ha Ni

m ThS. BUI THI NGOC HIEN (*)

hoat déng quan ly nha nudc bao gébm cac thé
ché trong cac linh vuyc chinh tri nhu quan ly
quéc phdng, an ninh, ngoai giao; vé hoat déng
quan ly nha nudc trong ndi bé hé théng hanh
chinh nhu ché dé |am viéc cla cac co quan
hanh chinh nha nudc; vé xay dung ché dé quan
ly van ban hanh chinh; vé hién dai héa céng sd;
dao tao ky nang hanh chinh cho céng chuc
hanh chinh, vé ché dé bau cu trong bd may
chinh quyén; quan ly lao déng, cac hoat déng
dich vu cong, t6 chirc hoat dong, phan céng,
phan cép cla hé théng bé may tu trung uong
dén cd sd; ché doé céng vu, phuc vu nhan dan,
cac t6 chic hanh chinh.

Bé phan thé ché hanh chinh tac dong truc
tiép toi hoat dong kinh doanh bao gém cac thé
ché vé tha tuc dang ky kinh doanh, cap cac loai
gidy phép, chung thuc, ching nhan, céng
chimng cho cac hoat dong kinh doanh; su kiém
soat hanh chinh, cac ché dé thué, hai quan,
quan ly dat dai...

Trong diéu kién cu thé cla Viét Nam hién
nay, viéc xay dung mot hé thdng thé ché hanh
chinh ¢é nang luc dé quan ly nén kinh té thi
truong 1a can thiét. Hé théng thé ché hanh
chinh nha nudc do co6 cac vai tro sau:

1. H& thng thé& ché& hanh chinh nha nudc
tao méi truong phap 1y én dinh cho thj truong
phat trién

Vai tro nay duoc thé hién trén hai khia canh:

Thir nhét, Thé ché hanh chinh nha nudc tao
méi truong én dinh cho su phat trién thi truong,
tao 1ap long tin voi cac chi thé kinh té

Nha nudc tao lap khuén khé phap ly cho
hoat déng san xuat kinh doanh dién ra hiéu
qua. Chi duy nhat nha nudc co6 dugc chuc
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nang nay. Hé chuan phap luat kinh té cla nha
nudc cang duoc xay dung dong bé, ding dan,
nhat quan va kip thoi bao nhiéu, cang cé tac
déng tich cuc téi su van hanh cla nén kinh té
bay nhiéu.

Pé thuc hién dung dan chlic nang phan
phdi cla minh, nén kinh té thi trudng doi hdi
mot loat thé ché phat trién cao, trong dé c6 hé
théng phap ly dé chéng lai bao luc va gian lan
bao gébm: Hé théng cé lién quan téi nhing
quyén so hiu, nhiing diéu Iuat vé pha san va
kha ndng thanh toan, hé thong tai chinh véi
ngadn hang trung uong va cac ngan hang
thuong mai dé bao dam viéc cung cap tién mat
dugc thuc hién mét cach nghiém ngat...

Theo khdo sat cla Ngan hang thé gidi
(World Bank, 1997), nhimg nudc nao cé thé
ché& nha nudc én dinh, lam co sd cho viéc tién
liéu tuong lai thi & nhimg nudc ay cé muc dod
dau tu va tang trudng cao hon so vdi nhimg
nudc thiéu thé ché nhu vay.

Thuc té cho thay, mic dé dau tu vao mét thi
trudng phu thuéc vao nhiéu yéu t6 nhu: muc do
én dinh chinh tri, mic do6 tién doan viéc nha
nudc ban hanh thé ché mdi, muc dé phan anh
nguyén vong cla doanh nghiép trong cac chinh
sach cla nha nudc, kha nang bado vé tai san va
an ninh cla nha nudc déi véi doanh nghiép tu
nhan, dé tin cay cua tu phap, muc dé tham
nhlng... cac yéu té trén la thudc do 1ong tin cla
nha dau tu vao thé ché nha nudc, va mét khi
long tin bi suy gidm, cac khoan dau tu sé ngung
tré hodc ngung han.

Nhimg nudc nao coé thé ché dang tin cay
cao thi cling cé ty 1& dau tu cao so vdi nhimg
nudc co thé ché dang tin cay thap va do do, tao
ra mot su khac biét dang ké vé tang truong.

Thir hai, thé ché hanh chinh nha nudc tao
co s& phap ly cho thi truong phat trién

Trong hoat ddng quan Iy nha nudc, thé ché
kinh t& cla quéc gia bao gém hé théng cac quy
dinh cla phap luat dinh hudng, dan dat va can
thiép vao cac hoat dong kinh té nham lam cho
nén kinh té quéc dan van déng theo co ché thi
trudng. Thé ché kinh t& ndi trén 1a nén tang co
ban dé moi chl thé kinh t& hoat ddng mét cach
hop phap. D6 la nén tang co ban dé cac co

quan hanh chinh nha nudc tién hanh céc hoat
déng quan ly nha nudc can thiét theo chirc
nang cta minh. Nhimg hoat dong ma céac cg
guan hanh chinh nha nudc tién hanh nham lam
cho hoat déng kinh t& dinh hudng ddng nhu
phap luat nha nudc quy dinh.

Ban chat hoat déng kinh t& cla quéc gia rat
khac nhau, vai tro cda nha nudc, su can thiép,
diéu tiét cla nha nudc va thé ché hanh chinh
nha nudc clng rat khac nhau. Nhing nudc
c6ng nghiép phat trién, ché dé kinh té& da thanh
phan, thi trudng da dugc xac lap, thi chuc nang
diéu tiét kinh t& — xa héi dugc md rdng va vai
trd ctia nha nudc trong viéc quan ly khu vuc
cong cbng, cac hoat dong xa héi ngay cang
tdng. Trong khi do, cac nudc dang va kém phat
trién, su can thiép cua nha nudc manh hon va
trdi rong trén nhiéu [inh vuc. Nhiéu thé ché
hanh chinh nha nudc can thiép qua sau vao
céc hoat dong kinh t& cua cac chi thé kinh té.
Su can thiép qua muc clda nha nudc va hanh
chinh nha nudc lam cho nén kinh t& van dong
khéng hiéu qua va trong nhiéu truong hap roi
vao khiing hoang. Nhiéu thé ché& hanh chinh
nha nudc da to ra lac hau so vdi muc dé van
doéng, phat trién cla kinh té va da trd thanh luc
can kinh t& phat trién.

J Viét Nam, trong nhing giai doan dau
cla su phat trién theo xu huéng ké hoach héa
tap trung, chi chdp nhan va cho phép hoat
ddng chi yéu hai thanh phan kinh té thudc s¢
h{u nha nudc va tap thé. biéu nay dugc nha
nudc thé ché héa trong cac van ban phap luat,
thé ché kinh t&. Chuyén sang ché do kinh té
mdi, kinh t& hang héa nhiéu thanh phan theo
cd ché thj truong dinh hudng xa héi chi
nghia, nha nudc Viét Nam thua nhan su da
dang vé s& hu va nha nudc da thay déi mét
cach co ban thé ché kinh té cling nhu thé ché
hanh chinh nha nudc dé quan ly kinh t& mét
cach tuong ung.

Thé ché& kinh t& va thé ché hanh chinh
quan ly kinh té€ duoc xem xét va diéu chinh phu
hop véi muc do phat trién cla kinh té sé tao cd
héi cho kinh t& phat trién manh hon, va nha
nudc cé thé quan Iy tét hon su van dong cua
nén kinh té.
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2. Vai tro dinh huéng cho syt phét trién cia
thj truong

Su can thiép clGa nha nudc thé hién la ban
tay vé hinh cda thj truong dugc dinh hudng
bdi ban tay hGu hinh, manh mé cla chinh phd.
Tuy nhién, su can thiép cla nha nudc phai ¢
chon loc (hudng dan dau tu théng qua cac uu
dai thué, xay dung hé théng thé ché tao diéu
kién thuan lgi cho viéc phat trién cac muc tiéu
uu tién...).

Cac hoc gia phuong Tay ngay nay thudng
c6 sty manh mé cho chinh sach khéng can
thiép cla nha nudc, dac biét 1a tu do hda
thuong mai va chéng chu nghia bao hé doi vdi
bat ky nganh céng nghiép nao. Vay phai chang
diéu dé la vi cac quéc gia phuong Tay da dat
dugc trinh do phat trién kinh t& ngay nay 1a nhd
vao viéc thuc thi nhing chinh sach do trong
qua khur?

Thuc té lich st cho thdy hoan toan khac:
nudc Anh chi thic day chinh sach mau dich tu
do sau khi da xay dung dugc nang luc céng
nghé dang ké trong cac nganh san xuat céng
nghiép; Hoa Ky da tung la moét trong nhimg
qudc gia bao hé mau dich manh mé nhat cho
dén thé chién Il; phan I6n cac nudc Tay Au déu
duy tri vai tro can thiép dang ké cla nha nudc
ddi vdi nén kinh té cho dén thé chién I, mac du
cac chinh sach cu thé khéng giéng nhau; cac
nudc cong nghiép héa & chau A ciing ap dung
chinh sach can thiép dé bdo ho, thic day su
phat trién cla cac nganh céng nghiép théng
qua cac chinh sach va chuong trinh dau tu cho
dén nhimg nam gan day.

Tuy nhién, khi khang dinh su can thiét phai
cé sy can thiép clia nha nudc thi ciing can can
nhac ky ludng tdi cai dugc — cai mat cla su can
thiép 4y, can xac dinh dugc muc dé can thiép
cla nha nudc dén dau thi dem lai hiéu qua.
Trong cac nén kinh t& hién dai, vai tro dé clia
nha nudc dac biét thé hién ro rét & viéc xac dinh
"cac quy téc tro choi” dé can thiép vao nhing
khu vuc can co6 sy lua chon, thé hién nhimg
khuyét tat cda thj truong, dé dam bao tinh chinh
thé cla nén kinh té va dé cung cap nhimg dich
vu phuc loi.

& Viét Nam hién nay, vai tro cta nha nudc

déi vai kinh té& khéng chi xuat phat tr yéu cau
phé bién cla qua trinh phat trién kinh t& thi
trudng, ma con xuat phat t tinh dac this clia
nén kinh t& thi trudng dinh hudng xa hoi chi
nghia. Do d6, trong diéu kién cla Viét Nam hién
nay, tu do hoda tri truong va su can thiép cla
nha nudc phai di doi vdi nhau.

3. Vai trd hé trg thj truong

Nhu & phan trén da néu, néu nha nudc
mudn thu hat vén dau tu thi phai tao lap dugc
nhimg chuan muc (thé ch&) ma cac nha dau tu
mong mudn. Va theo nghia do, cac thi trudng
(cu thé 1a cac chli thé tham gia thj truong) doi
hdi phai cé thé ché hd trg cho né.

Thi trudng phat trién cho phép cac tac nhan
tiép can day di hon, tét hon véi cac co hdi va su
lua chon. Thi truong & cac nudc cé thu nhap
thap thudng bi phan khic, chira dung nhiéu rdi
ro do hoat déng dua vao cac thé ché phi chinh
thirc, va ¢co chi phi giao dich cao do thiéu thdng
tin, quyén sd hu khéng ré rang va thiéu quyén
tu do kinh doanh. Thé ché cé thé gitp quan Iy rdi
ro giao dich thi trudng, nang cao hiéu qua va
kha ndng sinh |di théng qua ba kénh chinh la: 1.
Truyén dan thong tin vé cac diéu kién thi truong,
hang hoa va cac bén tham gia; 2. Xac dinh va
thuc thi quyén sd htu cling nhu cac hgp déng;
va 3. Tang ap luc canh tranh trén thi truong.

Thu nhét, cac thé ché thdng tin hé tro thi
truong

Théng tin 1a huyét mach cla moi nén kinh
té. Néu khéng cé théng tin dang tin cay, thi
trudng sé khong hoat déng tét. Théng tin dong
vai tro co sd cho moi giao dich kinh té, cho nén,
viéc thiéu théng tin sé gay ra su sup dé cla thi
truong hoac lam cho thi truong khéng hinh
thanh duoc & moét sé noi.

Do cac nén kinh té dang dugc toan cau héa,
nén cac giao dich ngay cang tré nén phuc tap
va dugc thyc hién to nhimg khoang cach xa.
Trong diéu kién do, nhing thé ché thong tin
truyén théng (chang han nhu tin don cua dan
chlng vé uy tin cla mét loai hang héa nao dé
o dia phuong) da khéng con thich hop nia.

Quéc gia véi chién lugc phat trién khén
ngoan thuong tim cach tao nén gia tri gia tang
cao hon trén mbi don vi san pham. D& lam
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dugc viéc nay, chinh phd phai danh mét phan
quan trong nguén luc cla minh gilp cac doanh
nghiép va ngudi dan ¢6 dugc thdng tin thau dao
va kip thdi vé thj trudng va cdng nghé dé ho co
quyét dinh sang suét hon trong dau tu va té
chuc séan xuat ctia minh.

Tuy nhién, nhimg thdng tin khéng phai la
san c6, ching can dugc thu thap va chia sé
gitta cac bén tham du thi truong, bdi vay, van
dé dat ra la: khong phai nha nudc don dac ding
ra dam nhan viéc cung cap thdng tin, ma quan
trong hon ca la nha nudc can xay dung nhimg
thé che théng tin hé trg thi trudng.

& Viét Nam, Chinh phl lam diéu nay chua
tét. Vi vay, mac du doanh nghiép va nguoi dan,
d&c biét da rat ndng dong nhung hiéu qua thu
dugc van rat thap. Mét minh hoa cho thuc trang
nay la y kién cla lao néng L& Van Lam trong
thu gli Thu tudng Chinh phu ngay 4/5/2008:
"Ngudi nong dan fuén phéi lao dao vé viéc
chuyén déi co cau cay trong, khi thi dao ao nuéi
ca, luc thi bo ruéng trong bap nhung hau nhu
khéng mang lai hiéu qua, cing vi ngudi néng
dan thiéu kién thuc vé thj trudng cdng nhu ky
thuat san xuat”,

Thu hai, cac thé ché vé quyén sd hiu

Thi trudng hoat ddng dua trén nén méng cua
cac thé ché. Khi khong co cac nguyén tac co
ban cla trat tu xa hdi vai cac thé ché lam tru d&
thi thi truong khong thé hoat déng dugc. Mot
minh chimg dién hinh la cac thi trudng sé khong
thé phat trién t6t néu nhu khong ¢é su thira nhan
va tén trong quyén sd hitu tu phia nha nudc.

Trén thuc t&, quyén sG hitu co phé quat kha
réng: tur viéc cap gidy chimg nhan sd hu dat va
viéc thé chap bat dong san, dén cac diéu luat
quan ly cac thi truong chimg khoan, bao vé
quyén so hdu tri tué va luat canh tranh.

Quyén sd hitu tai san chi co hiéu lyc thyc su
khi ba diéu kién sau day duoc thdoa man: mét /a,
tai san duoc bao vé trudc té an cap, bao Iuc va
hanh vi cudp boc; hai la, dugc bdo vé chdng lai
cac hanh vi déc doan cla chinh phi (nhimg
khoan thué bat thuong, nan tham nhing, sach
nhiéu...); ba la, khi xay ra mat mat hoac tén hai,
hoac tranh chap vé sd hlu, thi sy vu phai dugc
giai quyét theo cdng ly.

Nha nudc trong cac nén kinh té thi trudng
can thiét 1ap va bao vé quyén s& hitu tu nhan,
cling nhu quyén dugc hudng cac lgi ich kinh t&
xuat phat tr viéc st dung quyén sd hitu dé. Néy
khéng cé sy dam bao &y, mét s ngudi sé gip
phai nhimg rdi ro néu dau tu thai gian va tién
von clia minh vao finh vuc kinh doanh ma rét
cudc, tién i thu vé lai co thé roi vao nha nudc
hoéc cac tap doan khac.

Su bao hé cla nha nudc ddi véi s& hitu tu
nhan thé hién moét cach ré rang déi véi dat dai,
nha may, céng xudng, kho chlra va cac san
pham hu hinh khac. Thé nhung, su bao hé dé
con dugc ap dung cho ca cac sd hiu lién quan
t6i tri tué, chdng han nhu sach, bai viét, phim
anh, hdi hoa, phat minh, sang ché, thiét k&, bao
ché thuéc hay chuong trinh phan mém. Day la
mét su can thiép rat quan trong cla nha nudc
trong viéc bao vé ban quyén tac gia va qua do,
khuyén khich nhiing hoat dong sang tao clia
cac nha khoa hoc, cac nghé si, khuyén khich
viéc phat huy kha nang tri tué cla ho.

Tha ba, thé ché hanh chinh nha nudc dam
bao su canh tranh lanh manh cda thi truong,
chéng déc quyén

Cac hanh vi phan canh tranh cé thé dan dén
viéc phan bd khéng hiéu qua cac ngudn lue,
lam suy giam hiéu qua hoat dong clia nganh va
phic loi cla ngudi tiéu dung. Ly do kinh t&
thuong dugc dua ra dé phan déi doc quyén la
san lugng thap han véi mic gia cao hon so vdi
mét nganh canh tranh dan dén viéc sit gidm
phuc Igi kinh t& rong va giam hiéu qua do gia
dugc an dinh & muc cao hon chi phi bién.

Thi truong dam bao cé su canh tranh khi cd
nhiéu doanh nghlep, mdi doanh nghlep chi ¢o
quy md rat nho so vdi toan nganh san pham
dugc chuin hoa hoac dong nhat, khach hang
c6 dugc théng tin hoan hao vé chat luong san
pham, vi vay ho hiéu rang mac du cac doanh
nghiép khac nhau song lai san xuat ra san
pham giéng hét nhau, cac doanh nghiép cé thé
ty do tham gia ho#c rut fui khai thi trudng, vi thé
khéng c6 déng co théng déng, cau két gitra cac
doanh nghiép tham gia thj truong.

Vai tro nay thé hién & tap hgp nhimg bién
phap clia nha nudc nham c¢é vii canh tranh gita
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cac nha cung (ng vdi nhau, déng thoi bao vé
nguai tiéu dUng chéng lai tinh trang déc quyén
Pham vi cia mét chinh sach nhu vay bao gom
kiém soat bang cac bién phap diéu tiét doi vai
nhimg hang cé kha nang chi phdi, kiém soat
cac vu viéc sap nhap cong ty nham ngan ngira
khd nang doc quyén hda cac nganh cong
nghiép, kiém soat cac hanh vi chdng canh
tranh, xay dung thé ché& chdng ddc quyén, dam
bao su canh tranh lanh manh cda thi trudng.

Thé ché hanh chinh nha nudc vé canh tranh
diéu chinh hanh vi cla cac doanh nghiép thong
qua cac quy dinh va cdm cac hanh vi han ché
canh tranh nhu théng déng dinh gia, cac thda
thuan théng déng khac, hoac cac hanh vi lam
dung vi thé thdng linh thi trudng. Theo nghia
rong, chinh sach canh tranh bao gém hai phan: 1.
Luat canh tranh ho&c Luat chéng déc quyén:; 2.
Céac quy dinh va chinh sach vi mé dai vdi nganh
dé ngan chin cac hanh vi phan canh tranh va
diéu tiét cac thong 18, hoat déng kinh doanh.

Theo xép hang nang luc canh tranh hang
nam cla Dién dan Kinh t& thé gidi nam 2005,
2006, Viét Nam dimg dudi hau hét cac nudc
lang giéng Ddng A va Bang Nam A (nam 2007,
Viét Nam xé&p thur 64 trong cac nudc dudc xép
hang, thir hang cla Singapore la 7, Thai Lan
thir 28, Trung Quéc G vj tri thlr 34). Trong khi
dé, bang xép hang nang luc canh tranh la mot
cdng cu hlu ich trong viéc danh gia téc do cai
cach cla Viét Nam trong méi tuong quan vdi
céac ddi thii canh tranh chl yéu, cac nha dau tu
nudc ngodi déu nhin vao nhimg chi sé vé nang
Iyc canh tranh va méi truong chinh sach, thé
ché trudc khi quyét dinh dau tu. Vi vay, thach
thic ca Viét Nam hién nay 1a 1am thé nao dé
nang cao nang luc canh tranh.

Douglass C.North, nha kinh t&é dugc giai
thudng Nobel, c6 két luan rang, mét nudc
khéng kha 1én duoc la do thé ché cla né tao
nén cac quy tic van hanh xa héi khéng khuyén
khich cac né luc kién tao nén gia tri mdi. ,

Kinh nghiém cla mét s& quéc gia Bong A
cho thay, chién luoc phu hap, thé ché va thuc
thi hiéu qua 1a nhitng yéu t&6 mau chét déi véi
su thanh céng ctia chinh sach can thiép cua
nha nudc.

Viét Nam dang trong tién trinh cai cach
hanh chinh. “Chuong trinh tdng thé cai cach
hanh chinh nha nudc giai doan 2001-2010"
ban hanh theo Quyét dinh s8 136/2001/QD-
TTg cua Thu tudng Chinh phu ngay 17/9/2001
da khang dinh “tung budc déi méi thé ché hanh
chinh trén cac linh vuc, trude hét 1a hinh thanh
thé€ ché& kinh t& phu hop vdi yéu cau phat trién
nén kinh t& thi trudng dinh hudng xa hoi chi
nghia”. Viéc xac dinh vai trd cla thé ché hanh
chinh nha nudc dai vai nén kinh té thi truong
trong giai doan hién nay s€ giup cho viéc xay
dung hé thdng thé ché kinh t& dap (ng duoc
muc tiéu ma Chinh phl da dé ra O
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