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LOI MO PAU
Dudi tac dng ciia cude cach mang cong nghiép duge khoi
d4u & chau Au vao cudi thé ky XVII, ddu thé ky XVIII ma
ngay nay, vé mit hoc thuat, ngudi ta ggiv bing thuit ngil
"céng nghiép hoa”, toan bj phuong thic sinh hoat kinh té -
x3 hdi ciia loai ngudi da c6 su thay ddi hét siic to 16n, va cong
"nghiép hoa da dugc thita nhan 13 con dudng di t&t yéu ctia
t4t ci moi quéc gia trong hanh trinh di dén mét x3 hoi ngay
cing vin minh, phén thinh. Tuy nhién, tién trinh cong
nghiép hoa d4 difn ra khong déng déu giua cac nudc. Nhiing
nudc da trai qua cong nghiép hoa, ching nhitng nén kinh t&
d rat phat trién véi tiém luc khoa hoc - k§ thuat hung hau,
trinh d6 san xu&t cong nghiép va ning suit lao dong cuc ky
cao ma ban than ciu tric ciia nén kinh t& da dién ra sy thay
d8i can ban, trong d6 vai trd chu dao cia san xuidt ndng
nghiép truyén théng ¢ nhudng chd cho nhitng nganh céng
nghiép hién dai. Hon nita, ngdy nay & nhiing nudc nay lai
dang budc dau didn ra qua trinh dich chuyén cd c4u kinh t&
méi, véi sy gia ting ty trong clia nhiing nganh cong nghiép
va djch vu dua trén co sd cia khoa hoc - cong nghé hién dai,
c6 ham lugng tri tué cao. Trong khi @6, phan déng cac nudc
dang phat trién lai mdi dang & vao nhimg giai doan phat
trién khac nhau cia qua trinh cong nghiép hoa, ma & d6, viéc
chuyén dich cd c&u san xuit truyén théng lac hau van con la
mét trong nhimg muc tiéu quan trong hang dau dang dat ra
trudc mit.



Nhu viy, tuy ring céng nghiép hoa vi chuyén dich cd ciu
nganh kinh t& trong thdi ky céng nghiép hoa da trai qua mét.
qua trinh lich sit 1au dai va da d€ lai nhitng bai hoc kinh
nghiém cyc ky phong phi dé tham khao va hoc tap, song, do
& mdi thdi ky, mbi qua'p gia, cac difu kién trong nudc va quéc
t& tac dong dén cong nghiép hoa va chuyén dich cd c&u kinh
t& c6 su khac nhau va bién ddi khong ngimg, nén vén € lam
thé nao dé tién hanh céng nghiép hoa va chuyén dich cd ciu
cAc nganh kinh t& mdt cach nhanh nhit, c6 hiéu qua nhit, .
vAn luén duge dit ra nhu mot trong nhitng thach thic to 16n
ca v& mit hoc thuat 1an thyc tidn.

- O nudc ta, sau mot thip nién tién hanh céng cude d6i méi
toan dién nén kinh t&, trén cd 85 danh gia tinh hinh kinh t& -
x4 hoi hién tai, Dai hoi Dai biéu toan quéc l4n thi VIII cia
' Dang (1996) da khing dinhring: -

"Nuédc ta di ra khdi khiing hoing kinh t& x3 h$i, nhung
mét 8 mit cén chua vitmg chic. Nhiém vu &€ ra cho ching
dudng ddu cia thdi ky qua 6 1a chufin bi tién dé cho cong
nghiép hoa &4 co ban hoén_thénh cho phép chuyéh sang thoi
k9 mdi d4y manh céng nghiép hoa, hién dai hoa d&t nudc ".

'Véi muc tiéu cu thé 1a: "Ti nay t6i nim 2020, ra sic phin
d&u dua nudc ta co ban tré thanh mét nudc cong nghiép...
Trong cd ciu kinh t&, tuy nong nghiép ti€p tuc phat trién

* Dang Cong san Viét NamVan kién Dai hoi Dai bidu toan quée ldn thit
VIILNxb Chinh trj qudc gia, Ha Noi, 1996, tr.67-68. ‘



manh song cong nghlep va d1ch vu sé chxem ty trong rat 16n
trong GDP va lao dong xa th

Nhu moi ngudi déu biét, qua trinh chuyén nén kmh

3 ché k& hoach hoa tap trung sang kinh t&€ thi truong cung
dbéng thoi c6 nghia rang, toan bs méi trudng kinh té

nhitng y&u t8 co ban tac dong d&n su nghiép coéng nghiép hoa
nbéi chung va chuyen dich cd cidu nganh kmh t& néi riéng, da
~ thay d01 M6t mat thicé nhleu nhan t6 mdi nay sinh do viéc
ap dung co ché kinh t& méi. Nh11ng nhan t6 nay gin chit véi
su thay d6i thé ché, va do vay, cin thit pha1 xac dinh dugc
dting d4n bin chit ctia ching méi mong ¢6 dudc nhitng chinh
sach hitu hiéu va kha thi trong nhitng difu kién cu thé nhat
dinh. M4t khac, nhitng nhan t& vén 13 difu kién ty nhién hay
nén tang khong gian vt chit cho moi hoat déng kinh t& dién
ra trong moi thoi dai nhu hinh th€ dia ly, d4t dai, khoang
san, khi hau, thuy vin..., trén thyc t€ lai mang nhitng §
nghia kinh t& rit khac nhau, béi ching phu thudc chit ché
vao khéng chi trinh d% phat trién kinh t& va khoa hoc k¥
thuat, ma con ch;u chi phéi bdi cac cach thic danh gia cling
~ nhy su dung chung nhu thé njo cho muc tiéu phat trién. Vi
the chung cling 13 nhitng nhén t6 hét stic * dong” 461 véi viéc
hoach dinh chinh sach trong qué trinh phat trién kinh t& néi
chung va céng nghiép hoa va chuyén dich cd c&u cic nganh
- kinh t& néi ridng, d4c biét 14 nhitmg khi c6-sy thay ddi vé thé'

~ ch& kinh t& va cac chién luQc phat trién.

) *V. S.d.d4, tr. 80-81.



R& rang 14, viéc d4nh gi4 lai méc 46 dnh hudng céia nhimg
nhin 6 néu trén d6i véi qua trinh céng nghidp hoi va hién
dai hoa va chuyén dich cd csu nganh kinh t& trong thai ky
méi nh3m cu thé hoa hon va hoan thién cic chinh sach kinh
t& d€ thyc hién muc tiéu da dé ra dang 13 mét ddi héi thuc
tién cdp bach.

Nhém téc gid tham gia cong trinh ndy da c5 ging trién
khai cong viéc nghién cttu theo huéng tap trung vao phin
tich mdt s8 nhin t8 ma ho cho 1a rat quan trong ( trong s&
nhifu nhén t8 quan trong) tic dong dén chinh sach thic diy
qua trinh chuyén dich co cfu nganh kinh t& trong thai ky
cong nghiép hoa § tdm vi mé. O day, nhing xu huéng van
dong 16n mang tinh quy luat duge quan tdm nhiéu hon trong
qua trinh phén tich, bao gém cac nhan t6 v8 méi trudng kinh
t& qudc t&, 1gi thé so sanh ciia cac ngudn luc kinh t& trong
nudc, sy hinh thanh cta co ché thj trudng va chitc ning kinh
t& clia Nha nudc. Ngoai ra, nhitng van 8 thuge khung kh3 1y
thuyét chung ciing dugc dé cap d&n mét cach khai quat va
cudi ciing t8ng hop lai, 1a mét s8 ggi ¥ chinh sach d6i véi van dé
chuyén dich c6 c5u nganh kinh t& trong nhitng nim téi day.

Mic du c6 thé c6 ddi chd, giua cac tac gid vist cac chudng
khac nhau cing d€ cap t6i mét van dé ma ¥ kién lai khéng
hoan toan giéng nhau, song tu tudng chung quan xuyén cia
cudn sach nay 13 nhitng nhin t3 dugc Iya chon d€ phan tich
dya trén cd s§ ndi dung cla chiing phan anh mét cach tap
trung nhit dic diém co ban, dic thi ciia hién trang kinh t&
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Viét Nam - mot nén kinh t& dang trong thdi ky chuyén ddi.
Chinh diic diém nay sé quy dinh cach nhin nhan mei van dé,
trong d6 cé cac chmh sach chuyén dich co cdu nganh kinh t&
ctia thoi ky méi ciia cong nghiép hoa & Viét Nam sép téi.

Nhitng ndi dung dugc trinh bay trong cuén sach nay la két
qua cta dé tai nghién cttu khoa hoc c8p bd: Phdn tich mét
86 nhén t& dnh hwdng téi qud trinh chuyén dich co
ctiu nganh kinh té trong thoi ky cong nghiép hod ¢
Viét Nam thudc Trung tdm Khoa hoc xa h¢i vad Nhéin vin

Qudc gia. Tap thé tac g1a clia cudn sich nay la:
PTS. Bui T4t Thing ( Chi bién): Chuong I va Két luan, :
PTS. Lé B$ Linh: Chuong II;
PTS. Nguyn Ngoc Quang: Chudng IIT;
PTS. Phan Si Man: Chuong IV;
PTS. Ci Chi Lgi: Chuong V.

Vién Kinh t& hoc va cac tac gid chan thanh cam on céc
cong tac vién cla d8 tai, nhiing ngudi d3 déng gép cho dé tai
dude nghiém thu véi k8t qua dat loai xust sic. D6 1a PTS.
Pham Thi Nga, KS. Nguyén Trong Xuén, KS. Vi Ngoc
Uyén, PTS. Bach Héng Viét, KS. Pham Quéc Binh thudc
Vién Kinh t&€ hoc; PTS. Tran Anh Phuong - Trung tam
nghién cttu Nhat Ban; PTS. T4n Xuin Béo - Truong Dang
Nguyédn Van Ci, TP. H6 Chi Minh. Chiing t4i rit cam dn
PTS. Tran Dinh Thién (Vién Kinh t& hoc) va cic chuyén gia
khac v& nhilng gdi §, nhan xét va syt ¢8 vii ma ho danh cho dé
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tai. Xin chan thanh cam on Lanh dao Trung tam Khoa hoc
xa hoi va Nhin vin Quoc gia, Lanh dao Vién Kinh t& hoc,
Hoi d¢5ng khoa hoc Vien Kinh t& hoc Ban K& hoach - Tai vu
va Nha xu4t ban Khoa hoc xa hoi ¢4 tao diéu kién thusn lgi
48 cuén sach nay sém duge ra mit ban doc.

V& phax minh, cac tc gid nhan thiy ring, cho du da rat
¢8 géng, song diu sao thi nhitng nhan t& ké trén cting khong
thé nao bao quat dugc hé&t thdy mei y&u t5, moi khia canh
cing ddéng thoi tac dong vao qui’a"trinh céng nghiép hoa va
chuyén dich cd c&u kinh t&, vén di r&t to 16n va phic tap, lai
truc tip quan hé t4i van ménh gidu nghéo chia qudc gia
trong quing thdi gian giao thdi clia hai thién nién ky. Vi thé,
véi trinh d6 con rit c6 han, cudn sach nay khéong tranh khéi
nhiéu khi€m khuyét va cac tac gid chin thanh mong nhin
dudc su chi gido ctia ban doc. | '

Thay mit cac tac gia
PTS. BUI TAT THANG
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' cnUdNGI

PONG 'mAl CHUYﬁN DICH CO CAU NGANH KINH Tﬁ
- TRONG MOT sO MO HINH CONG NGHIEP | HOA '

" Lich.sit qua trinh cdng nghiép hoé va, kém théo' ds "1a
nhitng dién bién vé su chuyén dich cd cau cac nganh kinh t8
da d8 lai nhiéu bai hoc kinh nghlem phong phu va da dang
véi cac mé hinh cu thé khac nhau. Cho dén nay, ciing vdl su
khai quat Iy luan, nhitng phéan tich thyc t& lich sit 43 qu.l cac
kidu ti&n hanh céng nghiép hoa va kém theo d6 13 su chuyén
dich co ciu nganh kinh t& ctia cic quoc gia tren th& gldl
thanh mot s6 mé hinh dugc thia nhan bdi nhung nét dac
trung riéng bn,at. Chudng nay sé hé thong hoa lai m§t s8 vén
d8 vé sy chuyén dich cg csu nganh kinh t& trong thdi ky céng
nghiép hoa, dic biét 13 xem xét t6i khia canh nhitmg diéu
kién va nhén t§ Anh hudng tdi sy chuyen dich co c&u nay trong
mét s§ md hinh 1§ luén da dudc khai quat ti thuc té

1. MO HINH CONG NGHIEP HOA KIEU "CO DIEN"

Nhém nudc cong nghiép hoa ki€u "c8 dién" di tién phong
trong cudc cach mang cdng nghiép lam-dio 1on phuong thic
s3n.xuit cha nhan loai va ngiy nay 12 nhitng nudc céng
nghiép phat trién nhat, khéi ddu va dién hinh nhit 13 Anh
va Phap, sau d6 c6 thé k& tdi cac nudc-nhu My, Dic, Nga va
Nhat Ban Tuy thuc ra, nhung nudc tién hanh cdng nghiép
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hoa muén hon sau nay cang ngay cang c6 nhiéu diém khac
biét hon so véi nhimg nudc cong nghiép hoa dau tién, song
trén nhitg nét khai quat nhat nhitng diém tuong dong ve
nht'ing diéu kién va cach thie, trinh ty chuyén d;ch co ca
nganh kmh té trong thai ky cing ngluep hoa van rit dam
nét va ndi tréi. Nhiing di€u kién chung ctia qua trinh cdng
nghiép hoa va chuyén dich cd ciu nganh caa nhom nudc theo
" mé hinh c8 dién dai thé 1a:

- Duong thdi, nhitng nudc nay ¢6 qui mé linh thd va dan
s6 tuong 461 16n.

- La nhiing nudc dan diu thé gidi vé tién b khoa hoc - ky
thuat va cdng nghé. Cho nén, qua trinh céng nghiép hoa hiu
nhu hoin toan dua trén co s cong nghé va ky thuat cia
chinh ban thin minh. Péng thai, nhUng qudc gia nay di
hinh thanh nhitng trung tim d6 thi lén, thudng mai phat
tnen va d01 ngii thg thu céng lanh nghé déng d3o.

- Cac méi quan hé kinh t& quéc t& con han hep, chi tap
trung chii y&u duéi hinh thitc hoat déng ngoai thudng, trao
ddi cic san phim hang hoa théng thudng phuc vu sin xuit
va tiéu ding. Vi thé, mic d6 anh hudng ciia thé gidi bén
ngoai d6i vdi qua trinh cong nghiép hoa va chuyén dich cd
c&u kinh t€ cia nhitng nudc nay khéng gidng nhu hién nay.

- Cudi cung, cic ngudn tai nguyén thién nhién: dit dai,
khodng san... tudng di phong phi, da dang, nén vé co ban,
43 dap dng duge nhu ciu cia giai doan d4u tién ctia cach
mang cong nghiép. Thém vio d6, cac nudc niy déu cé hé
théng thugc dija neng, nén mét mit, c6 ngudn cung cip bs
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sung quan trong vé nguyén, nhién, vit lidu, lao dong va thj
truong; mit khac, mic d canh tranh quéc t& chua dén miic
quyét liét.

Trong hhﬁng diéu kién chung nhu vay, qua trinh chuyén
dich cd ciu nganh kinh 1€ ciia mé hinh céng nghiép hoa kidu
o3 dién o6 nhing dic diém dic trung la:

1. Cuge cdch mang trong linh viec nong nghiép xdy ra
trude, trd thanh mét trong s6 nhimg tién dé tién quyét cho sy
ra ddi cia cdch mang cong nghiép (hay cong nghiép hod)."

Tuy dién ra mét cach cham chap va kéo dai, nhung nhung
thay ddi trong ky thuat va cach thic t8 chitc ciia san xuit
néng nghiép dd lam cho sin lugng va ning suit lao dong
trong néng nghiép ting 1én. Sy ting trudng niy mét mit
lam tang khéi lugng hang hoa néng san ¢6 thé cung cip cho
x3 héi, va do dé cé thé chuyén bét mot phan lao déng x3 héi
tlt néng nghiép sang cac nganh san xuit khac ma khéng giy
ra su suy giam san higng néng nghiép' cling nhu nhitng dao
16n trong ddi sdng xa héi. Mit khac, ludng cau vé.tu lidu lao
déng va hang tiéu dung trong khu vic néng nghiép ting lén
da kich thich mé réng san xuét & nhitng khu vic phi néng
nghiép. Qua trinh nay da dan din pha vd nén kinh t& tu
nhién dé chuyén thanh kinh t& hang hoa va hinh thanh thi
trudng dan téc.

Quy mé va nhip d6 ctia cich mang néng nghiép d¢a anh
hudng 16n dén tién trinh cta cich mang céng nghiép. Ching
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‘han; d6i vdi nudc Anh, mic di cach inang ndng nghiép bit
d4u ti rdt sém, song khi budc vao cach mang cong nghiép
(th”' ky XVII), giai cdp tu sian d4 phli dung dén bién phap
{bao hte. de trg gmp nham ting cudng qui mé va nhip do: cla
,‘cach mang nong nghiép: nong dan b1 du01 ra khdi ruong dat
&, nhIIdng chd cho viéc chin nuol cu?u cung cap nguyen liéu
cho nganh cong nglnep aet dang phat trién ram ré & nhung
‘trung tam eéng nghiép 16n. Sy kién nay da- day cudc cach
‘maxg nong nghiép & Anh dén chs rat triét dé, thoat hin khéi
nhitng quan hé phong kién trong néng.nghiép, va dua cach
mang nong nghlep dén chd hoan thanh s6m nhit va cling do
"do glup cho nudc Anh tré thanh nudc dau tién hoan thanh
'fcach mang cong nglnep Trong khi do, cude cach mang nong
’nghlep & Phap lai dién ra muon hon va kem trlet de hon nén
.qua trmh cong nghiép hoa cfing cham tr8 hon. Ngucc lai, nén
ndng nghiép trang trai qui md 16n, hién dal ¢ My khéng bi
‘rang budc bdi quan hé phong kién d3 giip cho qua trinh céng
nghiép hod din ra manh mé va nhanh chéng. Con d6i véi
truong hop nudc Nga Sa hoang thi "trén tit cid nhitng viing
méng méng &y con thinh hanh nhing phong tuc gia trudng,
tinh trang nita dia man va cd dd man nita", tic 1a chua cé
cich mang néng nghiép mot cach thuc sy, nén cho dén
nhifg nim ddu tién cia thd ky XX, cufc cach mang cong
nghlep méi dang & giai doan khdi dau.

2. Trén phUdng dién trang bj lai k¥ thuat cho san xuit, su
chuyén dich co cdu nganh trong mé hinh cong nghiép hod

*. V.L.Lénin - Todn #ip, t4p 43 - NXB Tién b, Matxcova, 1976, tr.275,
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kidu c6 dién dién ra theo trinh tu la: cong nghiép nhe, céng
nghiép ndng, giao thong vdn tdi va buu dién, néng nghiép va
cubl cung l& linh vue dzch vy va luu théng. V& mit nay, trong
bd Tu ban, C. Mac d3 phan tich khai quat v€ mat lich st qua
vi du dién hinh 13 nuéc Anh. Cudc cach mang cong nghiép
d5 dudc khdi ddu bing cong nghiép dét, trudc hét 1a cude
cach mang vé k§ thuat san xuft trén may céng tac, sau dé
lan truyén sang may truyén lyc va may phat luc. Nhing sy
thay d6i lién tuc mang tinh chét cach mang trong may phat
Iuc két hop véi nhitng thanh tuu nhay vot trong khoa hoc co
hoc, dong luc hoc... da thuc day su ra doi cuia cudc cach mang
trong linh vuc cdng nthep nédng, la nganh san xuit ra cac tu
lidu san xu&t, tic 1a nganh ché tao ra ban than may méc d€

san Xuat.

Ciing ldc d6, su phat trién cia nganh giao thong vén tai
trén co s§ may dong luc, tit chiéc tau thuy dau tién chay
bing hoi nuéc dén khi xdy dung mang luéi dudng sit va
nganh van tai 6t6 bing nd, da thic ddy manh mé sy phat
tridn ciia nganh cong nghidp ning. Su phat trién va hién dai
hoa nganh giao théng van tai dd gép phan quyét dinh dua
cong nghiép ning chiém uu thé so véi cong nghi¢p nhe va
chinh tai thdi diém nay, cudc cach mang cong nghiép cé thé
xem nihu cd ban dude hoan thanh.

Do mbét loat nhitng ngﬁyén nhén kinh t& va ky thuat, qua
trinh trang bi k¥ thuat hién dai cho linh vyc san xuit néng
nghiép difn ra muén hon. Hau hé&t nhiing qudc gia cdng
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nghiép hoa chi hoan tit qua trinh nay vao khodng giita thé

ky XX, tic 1a hang thé ky sau khi cudc cach mang céng

nghiép bit ddu. Con linh vyc dich vu thi hién dang c6 téc 46

gia ting manh mé trén cd s6 ky thuat hién dai, 3 nhimg
nudc cong nghiép phat trién nhat hién nay, ti trong cia

nganh dich vu dang c¢6 xu huéng ting 1én, vugt qua ti trong

ctia nganh céng nghiép trong cd ciu kinh t& quéc dan.

Tuy nhién, 461 véi nhitng nudc céng nghiép hoa mugn hon
nudc Anh, trinh tu chuyén ddi cd cdu nganh néu trén khong
hoin todn rd rang, béi nhitng diéu kién vé€ kinh t& va ky
thuat méi da cho phép rit ngin giai doan trang bi k§ thuat
cho titng nganh va c6 thé tién hanh déng thdi & tat ca cac
linh vuc trong mét khodng thdi gian nhat dinh.

3. Do tuan thu trinh tu trang bi kj thuat néu trén, céng
cuéc cong nghiép hod va chuyén dich co cdu nganh da dién ra
mét cdch ti ti, tiém tién va phai kéo dai hang tram ndm.
Néu so véi nhip d6 ting trudng cong nghiép cao ky luc hang
m&y chuc phan trim/nim ca nhitng nuéc nhu NICs Déng A
trong ky nguyén sau Chién tranh th& giéi 1an thit hai, mic
ting trudng cong nghiép ctia cac nude céng nghiép hoa kidu
c§ dién trudc day ré rang 12 khéng cao. Ching han, miic ting °
trudng binh quin hang nim cta cdng nghiép Anh (1780 -
1881) 12 2,5%; Phap (1825 - 1885) 1a 2,8%; Dric (1851 - 1875)
“1a 3,7% va My (1839 - 1860) 1a 6,5%. Su gia tang theo kiéu
tiém tién ctia cong nghiép d4 1am cho qua trinh chuyén dich
cd cdu kinh t&€ truyén théng (néng nghiép va thu cong
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nghiép) di&n ra mét cach tit tit. Dién tién cia qua trinh theo
kidu c8 dién khéng giy ra nhiing mit cin d8i tram trong va
ap luc tich lu§ vén khéng qua 16n. Can chd § thém 1a do
chinh sach thuc dan nén cac nudc nay déu cé duge ngudn luc
b8 sung cho céng nghiép hoa tit cic nude thudc dia.

Nhu vay, su chuyén dich cd ciu nganh kinh t& cia mé
hinh cong nghiép hoa kifu ¢ dién didn ra "nhu mét qua
trinh lich st tu nhién", d& lai mét hinh miu "chuin muyc"
cho hhfmg nudc di sau trong su nghi€p cong nghiép hoa.
Ngay nay, nhitng diéu kién rang budc qué trinh c6ng nghiép
hoa va chuyén dich cd c&u kinh t& da c6 nhiing thay d8i rat
cin ban nén khong nh4t thidt phai bit bugc 14p lai qua trinh
chuyén dich cd c&u ctia mé hinh ¢§ dién. Song, tuyét nhién
khéong phai vi vay ma c6 thé tién hanh nhiing buéc di tuy
tién trong viéc chuyén dich cd ciu. Sy thay ddi cua nhiing
didu kién vita tao ra nhiing cd héi di nhanh hon, lai vita giy
ra nhitng thach thic to 16n hon, khéng hé 1am thay d8i muc
tidu ctia cong nghiép hoa va chuyén dich cd cdu. N6 chi cé
nghia ring, dya trén hinh miu "chuin myc" ¢ dién, diéu
kién mdéi 1am nay sinh nhitng nhén t6"thay thé, cho phép rit
ngin toan bd qua trinh, thay vi trong mé hinh c8 dién, qua
trinh céng nghiép hoa da phai kéo dai hang trdm nam.

II. MO HINH CONG NGHIEP HOA THEO CO CHE KE
HOACH HOA TAP TRUNG

" M5 hinh chuyén dich co c&u nganh kinh t& kiéu k& hoach
ho4 tap trung ( cong nghiép hoa XHCN), duge khdi diu bing
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Lién bang cdng hoa XHCN X6 viét va sau d6 12 hang loat
nuéc XHCN trong nhiing thap nién sau Chién tranh thé€ giéi
thit hai. Sy khéc biét 16n nh4t gitta mé hinh cong nghiép hoa
XHCN véi md hinh céng nghiép kiéu "c8 dién" 13 su tac dong
cia nhan t6 thé ch€ x4 héi. Viéc tap trung moi nguén luc
kinh t& vao tay Nha nudc da tao diéu kién cho cac nuéc theo
mb hinh k& hoach hoa tap trung ti€p cian vin d& cong nghiép
hoa va chuyén dich cd c&u hoan toan khac véi mé hinh 8
dién. Ngoai ra, qua trinh céng nghiép hoa clia nhitng nudc
theo mé hinh k& hoach hoa tap trung con dién ra trong
nhitng didu kién bén trong va bén ngoai rit khac véi cc
nudc céng nghidp hoa kiéu "c6 dién". Ngoai trit Lién X6 va
Trung Quéc, c6 qui mé dat dai va dan s8 16n, tai nguyén
thién nhién phong ph, con hiu hét cic nudc con lai déu 1
nhitng qudc gia ¢6 qui mé dat dai va dan s6 trung binh va
nhd, it tai nguyér. V& mit lich si, hau hét cac nudc nay déu
c6 thai ky dai truée d6 1a thudc dia ctia cac nude cong nghiép
phat trién nén khodng cach v& trinh d6 phat trién giita ho véi
cac nén kinh t& cong nghiép tién tién nhat it nhat thi ciing la
ca mot thoi ky lich st dudc goi 1a cdng nghiép hoa, ttc la sy
khac biét duge do bang cac phuong thic sdn xuit. Nhing
nuéc nay khéng c6 dugc 1¢i thé ciia ngudi di tién phong trong
linh vuc cong nghé - ky thuat, khéng c¢6 dude cac ngudn luc
b6 sung tit cac nudc thudc dia va nén kinh t& thi tham chi
con bi méo mé do chinh sich khai thac thudc dia cia cac
nude d& quéc thoi ky trudc d6 dé lai. Vi thé, siic ép gia ting
t5c 46 cong nghiép hoa dé dudi kip cac nuée di trude da xuat
hién va ngay cang tré thanh mét van dé song con trong béi
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canh ctia cudc" chién tranh lanh" ma van dé "ai thing ai"
chinh l‘ "ning suit lao ddng xa hdi" trén mit tran phat trién
kinh té

Trong ba'iicénh‘ chung nhu vay, qua trinh cdng nghiép hoa
va chuyén dich cd c&u nganh kinh t& ctia mé hinh ké& hoach
hoa tap trung c6 nhitng biéu hién dic trung 1a:

1. Tép trung vu tién cao dé cho su phdt trién cong nghiép
ndng ngay trong giai doan ddu cua thoi ky cong nghiép hod

Hau hét tat ci cac nudc di theo mé hinh céng nghiép hoa
kidu k& hoach hoa tap trung déu tiép cian qua trinh chuyén
dich cd cdu kinh t& bing cach tap trung wu tién cao d6 ngay
tit diu cho sy phat trién céng nghiép ning. Ching han, ngay
trong k& hoach 5 nam lan tht nhat (1927 - 1932), téng diu
tu cho cong nghiép nhém A clia Lién X6 chifm t4i 78% vén
d4u tu cho cong nghiép, dua téng vén ¢ dinh clia nganh
cdng nghiép ting 1én 5,5 14n (so véi miic 4,9 14n cia toan b
nén kinh t&). Tuong tu nhu vay, ty trong dau tu cho cdng
nghiép néng trong toan bd nganh céng nghiép cla cac nude
XHCN Déng Au khiac trong nhimg nim 1950 - 1960 luén
giao ddng trong khodng tit 70 d&n 90% . & Viét Nam chi s&
tudng tng cho t6i trude ndm 1985 luén § mic hen 70%.

2. Viée duy\tri tinh cén déi gitta cde nganh cia qud trinh
cong nghiép hod duge tinh todn dua trén cde chi tiéu hién vt

* Xem Qua trinh cbng nghiép hod o mét s6” nudc trén thé gidi. Kinh
" o —~*~—24 TIRWHYHVUN . Vidn Théng tin Khoa hoc xa



Day 14 mot thuge tinh riéng cé gin lién véi y&u t& thé ché
cia md hinh céng nghiép hoa nay. Dua trén didm xust phat
14 ché€ dd cong hitu, cac quan hé thi trudng va cac cong cu cua
nod, ddc biét la thudc do cac méi lién hé ty 1& thong qua gia
tri, da bi gat ra khéi qua trinh tinh toan k& hoach va van
dong ctia toan bé nén kinh t& Cac quan hé gia tri chi 6 §
nghia k& toan, h3 tr¢ chit khéng duge xem 13 cin cit dé ra
quyét dinh phan b8 nguén lyc cé han clia quéc gia vio vise
phat trién mét linh vuc hay mét nganh nao d6. Chinh vi 16
d6 ma chi tiéu hiéu qua kinh t& cia cd cAu nganh thidu di
mdt thude do khach quan va chéc chén phai 13 quan trong
nh&t trong viée ra quyét dinh phan b8 ngudn luc.

3. Qud trinh céng nghiép hod va chuyén dich co céu kinh
té¢ dude ddy nhanh bing cdch dp dung nhiéu bién phdp phi_
kinh té&

Cé thé xem ddy 13 hé qua phai sinh truc tiép tit hai dic
di€m néu trén. Do mong muén diy nhanh tsc d6 phat trién
cong nghiép hoa trong didu kién nén kinh t& con kém phat
trién, cAc m&i quan hé kinh t& véi bén ngoai han hep nén
nguén vén dau tu hau nhu hoan toan dda vao tich lu§ trong
nudc (hodc mét phan nhd vao sy vién trg tit cac nuéec XHCN
anh em trong mét s6 trudng hop khac), nén sy thiu hut va
cing thdng vé& ngudn vén da dugc gidi quyst bing cic chi
tiéu giao ndp (thué) tap trung vao tay Nha nuéc. Qua trinh
nay dugc tién hanh cing lic véi viéc md réng cing nhanh
cang t8t qui mé cta cac hinh thic sd hitu - XHEN (toan dan
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hay quéc doanh va tép thé) da trg gidp cho viéc tap trung
von tich lu§ cia Nha nudc thuin 1¢i hon. Su két hgp cua hai
qué trinh nay da bién viéc md réng qui mé cta hinh thic s§
hitu XHCN thanh mét muc tiéu quan trong hiang dau cia cac
nb luc quan 1y nén kinh t& theo k& hoach cia Nha nudc va do
d6, nguyén tic "tu nguyén" trong qua trinh cai tao XHCN da
khéng dudc triét 48 tén trong. Viéc lam nay, dén lugt né lai
trd thanh mot trong nhimg nguyén nhan diu tién va chl yéu
din dén tinh trang kém hiéu qui cda sin xuit. Vi thé, "cai
vong ludn quédn" trong viéc gidi quyét "dudng ging" vé tich
luy vén ngay cang bi khép chit lai trudec nhu cidu md rong
qui md cong nghiép ning.

Qua trinh cong nghiép hoa theo mé hinh k& hoach hoa tap
trung véi nhitmg dic di€m néu trén dua dén két qua 13, trong
giai doan dau tién, nén cong nghiép ting trudng véi t6c 46
hét stic nhanh chéng va do d6 cd c&u kinh t& c6 sy thay ddi
dang k& O mot s6 nudc ty trong cia nganh cong nghiép
trong nén kinh t& quéc din d3 vugt qua nganh nong nghiép,
con & mét s& nudc kém phat tri€n hon khac thi hién trang co
ciu kinh t& da dudc cai thién mot cach cd ban so véi thai ki
thudc dia trude do.

Song le, diéu dang tiéc 1a nhitng k&t qua ting trudng céng
nghiép va thay ddi ¢o cdu néu trén di khong trd thanh hinh
mau dang mong mudn vé sy ting trudng lién tuc va lau bén.
Cubc khing hodng c6 tinh chat hé théng din d&n sy sup d§
ctia Lién X6 va cac nuéc XHCN Déng Au ciing nhu bubc phai
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tién hanh cai cach toan dién nén kinh t& & mét s6 nudc khac
tit cudi thap ki 1980, chitng t6 mé hinh cong nghiép hoa kidu
k& hoach hoa tap trung nhu dugc thuc thi trong nhitng thap
nién trudc d6 da that bai. Dong ¥ ring, nguyén nhin siu xa
va cin ban nhit cia sy d6 vd c6 ngudn gdc tit cd ch& nhu
nhitng phén tich trong rat nhiéu sach bao kinh t& hién hanh
d5 @ cap téi, song & day, trong pham vi cé lién quan truc
ti6p t6i géc dd tiép can gidi quyést van d€ chuyén dich cd cau
kinh t& cAn phai th4y ring, nhitng didu kién tién dé cin thiét
cho sy ra ddi sdm, va duy tri téc d6 ting trudng nhanh cia
cong nghiép néi chung, cdng nghiép ning néi riéng da khéng
dugc ddm bao. Nhitng biéu hién ctia tinh hinh nay 1a:

- Viée tap trung cao d6 moi ngudn luc wu tién phat trién
cong nghiép ning da budc phai cit gidm diu tu cho cac linh
vuc khac, ké ca nong nghiép. Trong khi déng vai trd cung cip
nguén lyc cho céng nghiép hoa (vén tich lu§, luong thye thuc
pham, nguyén vat liéu, nhan luc va 1a thi truong quan trong
cua céng nghiép), san xuit néng nghiép da khong dudc chi ¥
dau tu phat trién diing muc nén trén thuc t&, da bi khai thac
(béc 16t) ké ca dudi hinh thic tryc ti€p (giao ndp sdn phim)
va gian ti€p (nhu hé théng gia canh kéo giita néng san va
hang céng nghiép chdng han). K&t qua 1, néng nghiép trd
thanh khu vyc dau tién ctia nén kinh t& bi rdi vao tinh trang
thi€u nang. Va mét khi khu vuc néng nghiép bj tri tré, ching
nhiing né da khéng lam dudgc vai trd ¢ s8 cho sy phat trién
cong nghiép, ma tham chi cdn ndy sinh nhiéu van d8 xa héi
khac, do chd trong cac nén kinh t& néng nghiép lac hau, phan
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dong dan s6 1a cu dan ndng nghiép sinh séng 3 ndng thén, da
phan tng lai véi cac chinh sach khai thac nong nghiép chi vi
muc tiéu phat trién céng nghiép.

- Trong trudng hop cac ngudn Iuc & bén trong ludn bi thidu
hut nhu vay thi su trg gidp tit bén ngoai tré thanh nguén
thay thé& quan trong dam bao cho qua trinh cong nghiép hoa.
Song, mtc trg giip dudng nhu khong bao gid di va hiéu qua
cia cach thic hoat dong trg gitip khéng cao, nhit 13 khéng
bién dudc ngudn trg gitp ngoai lyc tré thanh noi luc d€ dam
bao tinh t¢ van hanh hjéu qua va 13u bén cia qua trinh cong
nghiép hoa va chuyén dich co ciu kinh t&. That vay, nhiing
nudc nhéan vién trd, mét mit, dua ra yéu ciu chu yéu cin cit
vao nhu cau tu cin d6i trong nuéc déi véi nhitng linh vic san
xuit nhiat dinh, nhung mit khac, lai khéng c6 kha ning lua
chon qui mé va ki thuat thich hdp. Nhitng nudc vién trg cfu?g
khong bi rang budc trach nhiém kinh té giong nhu trudng
hgp cia cac nudc kinh t& thi trudng quan hé véi nhau, nén
méi quan tdm hang d4u 1a viéc xdy dung xong céng trinh
cong nghiép chit khong phai 13 su vin hanh clia né sau dé
dem lai hidu qua cu thé ra sao. Vi thé, sau giai doan gia ting
nhanh chéng d4u tién ciia cong nghiép lam thay d6i ti trong
giita cong nghiép va nong nghiép trong nén kinh t& qudc dan,
toc d6 gia ting cdng nghiép va su thay ddi cd cau theo chiéu
huéng vita tao lap duge da dan dan cham lai, tham chi dimg
hén, do chd qua trinh trén khéng tao lap dudc nhitng méi
lién ké&t méi gitta cac nganh.
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Tit nhitng didm trinh bay trén, cé thé nhan xét ring, nhin
toan cuc, légic ctia cach tiép can vin dé& chuyén dich cd ciu
nganh kinh t& trong mé hinh céng nghiép hoa k& hoach hoa
tap trung hoan toan ngude véi méd hinh ¢d dién. Mic du ngay
nay, sau nhiing bién d6ng cia cudc khiing hodng da dan dén
su sup d6 ciia hé théng cac nuéc XHCN & Lién X6 va Déng
Av, ciing nhu cic cudc cii cich toin dién nén kinh t& &
nhitng nuéc khac, vén da timg theo dudi mé hinh céng
nghiép hoa k& hoach hoa tap trung, nhitng y&u diém cé tinh
chit thé ché& ctia mé hinh nay da ré rang. Song, ci nhiing
phén tich Iy thuyét 1An md hinh thuc t& trong lich sit déu
cho thdy rang, cach ti€p can vian dé cong nghiép hoa va
chuyén dich c¢d c&u cia mé hinh k& hoach hoa tap trung da
d€ lai nhiéu bai hoc dit gia. Van d€ 12 § chd, trong diéu kién
méi ciia tinh hinh trong nudc va qudc t&, nhiing y&u t6 hop 1y
nio c6 thé va can phai tan dung khi 4p dung cd ché kinh t&
mdi nhdm diy nhanh viéc thuc hién qua trinh céng nghiép
hoa va chuyén dich cd cdu cac nganh kinh t&.

1. MO HINH CONG NGHIEP HOA THAY THE NHAP KHAU

M5 hinh c6ng nghiép hoa thay th& nhap khau véi tu tudng:
chu dao la thay th& nhiing mit hang truéc day phai nhap
khiu b3ng san xuit trong nudc, da timg 13 mét trao luu phd
bién & hau hét cac nudc thudc thé gidi thit ba sau khi gianh
cfcfm lap chinh tri vao nhitng.thiap nién dau tién sau Chién
tranh thé gidi tha II. Tuy su khac biét v& mit thé ché da lam
ching gén véi cac nén kinh t& thi trusng TBCN chit khéng
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nim trong hé théng cac nuéc XHCN theo dudi mé hinh céng
nghiép hoa k& hoach hoa tap trung va tao nén méi quan hé
kinh t& méi gifta "trung tdm" (cAc nén kinh t& céng nghiép
thi trudng phat trién) va "ngoai vi" (c4c nudc cham phat
trién) ngay trong cting mét hé théng (kinh t& thi trudng),
nhung nguyén nhan chinh tri truc tiép thic diy su phat
trién clia trao luu nay 13 quyét tAm xay dung mét nén kinh
t& ddc lap tu chi' dé vinh vién thoat khéi ach né 18 thuc dan,
da khién cho xét trén mot s6 khia canh - mé hinh nay c6
nhiéu diém tudng ddng véi mé hinh céng nghidp hoa k&
hoach hoa tap trung.

Nhitng phéan tich tdng két thuc t& lich sit phat trién trong
may thap nién qua da cho thay, trong cach tiép can van dé co
cidu nganh kinh t&€ ca mé hinh céng nghiép hoa thay thé&
nhap khiu khdng phai bao gi¢ cling nhdn manh trudc tién
dén sy phat trién wu tién cho cong nghiép ning, nhung y
tudng thay th& moi sdn phdm nhip khiu bing sdn xuit
trong nudc cudi cung cling dua d&€n mot chinh sach xay dung
nén céng nghiép hoan chinh (c6 ¢4 moi phan nganh) va khép
kin (td can d8i va déng clta véi thé gidi bén ngoai). Va ciing
chinh nguyén nhan nay ma tudng tu nhu trong mé hinh coéng
nghiép hoa k& hoach hoa tap trung, qua trinh céng nghiép
hoa vi chuyén dich cd c&u kinh t& sau thdi ki phat trién ban
dau tuong ddi kha di din din vap phai nhig giéi han
khong vugt qua duge, tham chi ngay ca véi nhiing nuéc dan
s6 dong, dién tich 16n, ¢6 lgi th& v& qui mé. 8 day, ngoai
nhiing 1y do phd bién v& sy thi€u hut ngudn vén dau tién,
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kha ning ki thuat - cong nghé va dung lugng thi trudng, can
luu § t6i ban than cac chinh sach duge thuc thi nhim giai
quyét nhitng van dé& nay. D6 12 mét hé théng cac chinh sach
ma ngay nay, cac nha kinh t& goi 1a nhiing chinh sach bao h

Al

"ddc trung cho chinh sach céng nghiép hod huéng néi" véi

nhitng hiéu ning cu thé nhu sau:

- Chinh sdch bdo hé mdau dich: Légic te nhién cta tu
tudng san xust hang edng nghiép dé thay thé nhap khiu 1a
hinh thanh nén mét hé théng cac chinh sach ngin chin hang
ngoai nhap tran vao trong nuéc, va vi thé, chinh sach bio hé
miu dich 13 h¢ théng chinh sach dugc diung phd bién va dic
trung cho chinh sach céng nghiép hoa thay thé nhap khiu.
Nhing 1y do chit y&u hau thuln cho viéc thuc thi chinh sich
nay trudc hét 1a né dudc coi Ia cdng cu dé phat trién, bao
gdm: bdo v& thi trudng noi dia cho nén sin xust cdng nghiép
trong nudc, giip d3 cho viéc hinh thanh nhiing nganh céng
nghiép non tré (thudng la nhiing nganh céng nghiép ché
bién, trong d6 quan trong nhat 1a ché tao cg khi), tiét kiém
nguén ngoai t& khan hi€m. Lién quan truc tiép dén chinh
sach bao hd 14 hang rao quan thué cao va ché d6 han ngach
nhap khiu. Viéc phan bigt d6i xit d61 véi cac loai hang nhap
kh&u trong ch& d6 c4p gidy phép nhap khiu tu né da rd, con
trong truong hdp cha ché d6 thué quan, théng thudng cac
quéc gia phén chia theo cic mitc: thu€ quan dic biét cao d5i
véi cac loai xa xi pham, cao ddi Vi cac loai hang tiéu ding
théng thudng, ma trong nudc cé thd sin xuit dugc hay
nhiing san phfm ndm trong danh muc céia "nhing nganh
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cong nghiép non tré" can dugc ning 46 va cudi cing, mtc
thap nhat la d6i véi nhiing loai tu liéu san xuét dé€ dau tu
phat trién ban than nganh céng nghiép thay th& nhap khiu.
- Chfnh sdch ty gid héi dodi: D& khuyén khich viéc sin
Xuét va tiéu ding hang hoa ngi dia, cac chinh phu theo dudi
dudng 161 céng nghiép hoa thay th& nhap khiu tﬁubng duy
tri mét ty gia héi doai trén co sd nang cao gié tri dong tién
ndi dia nhdm lam cho cac nha cong nghiép c6 thé c6 1di do
ban hang trén thi trudng trong nudc. Chinh sach nay thuorig
dugc 1y giai l1a do chit lugng hang hoa san xuit trong nuéc
th4p nén sic canh tranh kém, trong khi vin cin ning d3 dé
chiing c6 thé phat trién duge. Do vay, duy tri ty gia héi doai
cao 1a nham gitp cho trong moi trudng hdp, viéc ban hang ¢
thi trudng ndi dia luén ddm bao c6 15i &€ mé rong sin xuit.
Vi thé, xét trén phuong dién nay, chinh sach duy tri ty gia
héi doai cao cling 1a mdt bo phan ciu thanh chinh sach bo hd
mau dich cta cac nude cong nghiép hoa thay th& nhap khau.

Véi nhitng chinh sach néu trén, hau hét cac quéc gia dang
phat trién thuc thi mé hinh cong nghiép hoa thay thé& nhap
khiu d3 dat dugc t6c d6 ting trudng céng nghiép tuong d6i
cao trong giai doan diu tién, trong nhitng nim cga thap ki
1950 va chitng nita dau cia thap ki 1960. Mac du vé thue
chét, su ting trudng nay cht yéu bit ngudn tit dim xust
phat thap khién cho mét mitc gia ting nhé vé sé ludng tuyét
d6i ciing d4y chi s8 tuong d5i 1én rit cao, song né ciing bit
d4u tao ra sy thay d8i nhat dinh v& co c&u kinh t& vi mé va
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thic d4y qua trinh d6 thi hoa dién ra nhanh hon, lam thay
d6i bd mat kinh t& - x4 héi § cac quéc gia von trude diy la xd
thudc dia.

Dang tiéc r?n}g, t8c d6 ting trudng céng nghiép va chuyén
dich cd c&u vi mé néu trén ctia mé hinh céng nghiép hoa thay
th& nhap khiu di khong thé tiép tuc duy tri dugc 1au hon.
Céc nudc khac nhau tiy vao ‘nhiing didu kién cu thé cia
minh ma 13n lugt, néi ti€p nhau rdi bé mé hinh nay trudc
nhiing gidi han khéng sao vugt qua dugc. Su bit cap cia
nhitng chinh sach céng nghiép ho4 thay th& nhap khau
khéng nhitng chi biéu hién & mic d6 khong thanh céng trong
‘'vigc dat t6i muc tidu cudi cing 13 xay dung mdt nén kinh t&
tu chi, c6 nén cong nghiép phat trién va cd cdu kinh t& hién
dai, ma ngay ca nhitng muc tiéu c6 tinh chat trung gian nhu
gidi quyét van d& thim hut ngin sich va can cin ngoal
thuong ching han, ciing khéng dudc thuc hién. Cac nha kinh '
t& hoc d4 tng két cac Iy do cd ban cla tinh hinh nay la:

+ Chinh sich thay th& nhap khau tu né da dit ra gia dinh
14 phai phat trién déng thai tat ci (hay it nhat ciing 13 hau
hé&t) moi nganh céng nghiép dé san xuat ra trudc hét 1a tat ca
moi san phim céng nghigp tiéu dung trudc d6 phai nhap
khau. Yéu cAu nay 13 khong thé dap tng dudc bdi mdt nén
_kinh t& néng nghiép kém phat trién do bj qua tai vé& nguén
" vén d4u tu, kha ning cong nghé - ky thuat va quan ly. Mat
khac, @61 véi phan 16n cac quéc gia qui md nhé (vé dién tich,
- dan s6 va qui mé kinh t&, dung lugng thi trudng) da vap phai
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su giéi han caa hi¢u qua vé& qui mé. Nhiing giéi han nay
ngay cang trd nén khé khic phuc hon do chd trong khi chd
trong vao phat trién hé théng céng nghiép va bao hé cho né
phat trién duéi nhifu hinh thitc, nén san xust néng nghiép
da khéng dudc chd § ding miic nén t6c d6 phat tridn rat
cham chap. Vay ma néng nghiép lai duge coi 13 khu vuce chi
yéu cung cdp cac ngudn lyc cho phat trién cong nghiép, va
trén thyc t&€ da bi bién thanh d6i tudng béc 16t d& phuc vu
cho qué trinh céng nghiép hoa. K&t qua 14 thi trudng néi dia
da khéng md rong ra dugc, va vi thé, sy phat trién ciia cong
nghiép ciing bi roi vao tinh trang tri tré. Su di chuyén lao
dong tit ndng nghiép sang cong nghiép chim din va khéng
theo kip t6c o gia ting lao dong mdi. Qua trinh chuyén dich
co cdu kinh t€ bj ngung tré va vé co ban, lai tai sin xuit ra cd
cdu kinh t& cfi xét trén binh dién vi mé.

+ Do trinh d6 ki thuat ctia sdn xust céng nghiép thip kém
va kha néng dau tu vén ban d4u han ché nén viée tiép can
qua trinh thay th&€ nhap khiu thuc ra chi duge bit ddu tir
nhitng sdn pham ché& tao phuc vu nhu ciu tiéu dung, con d6i
v6i nhitng sdn phim tiéu dung sin xust (hang hoa tu ban)
@& ché tao ra nhiing sn phim tiéu dung kia thi vin phai
nhap khau. Nhu cdu vé ngoai t&, vi th& ma khéng hé giam
bdt mitc 46 cing thing va muc tidu tidt kiém ngoai té ban
dau khéng thé thyc hién dude. D& ¢é ngoai t&, nguén xuit
kh4u lai mét 14n nita, phai tréng ddi vao cac loai san phdm
thé tit néng nghiép va khoang san, trong khi gia canh kéo
gifta nhiing loai sdn phdm nay va hang hoa tu ban céng
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nghiép trén thi trudng thé giéi c6 xu hudng rong dan ra. Két
qua 13 mtc 46 thim hut can cin ngoai thuong ngay cang
tang 1én... Vi vay, tac ddng clia ngoai thuong d6i véi su thay
d6i cd c&u san pham xuit khiu cia nén kinh t€ néi chung va
¢d c&u cong nghidp néi riéng v& co ban khéng cé su cai thién
nio dang ké.

+ Mét hiu qua nita ciia chinh sach thay thé nhap khiu l1a
13m cham lai xu huéng chuyén dich co c&u kinh t& theo xu
huéng méi bit ngudn t ché& d6 bao ho mau dich la viéc cac
cong ty xuyén qudc gia cta cac nudc céng nghiép phat trién
thay vi xust khiu sin phdm tiéu dung cudi ciing sang cac
nudc cham phat trién, da chuyén sang chinh sach két hgp véi
cAc cong ty tu ban ban dia, thanh lap cac céng ty da qudc gia
d8 san xuit cac hang hoa tiéu diing nay ngay tai ban dia.
D6i véi cac cong ty nay, chinh sach nay dem lai hai diéu lgi:
tranh duge mtic thué nhap khiu cao va déc quyén ban hang
tai thi trudng duge bdo hd. Két qua 13 khéng c6 mot sitc ép
nao bt budc phai ting cudng cai tién ki thuit, ting ning suit

va chit lugng san pham.

Ngoai ra, con ¢6 mdt hau qua té hai nita cia chinh sach
b4o hd mau dich ma l4u nay it dugc chi § phén tich trén cac
sach bao kinh t&. D6 12 cach phé bién phan loai cac loai hang
" ho# nhap khiu dé dinh biéu thué suat & cac nudc cham phat
trién theo dudng 16i céng nghiép hoa thay thé nhap khiu.
Théng thudng, mitc thué susdt cao nhat duge gianh cho
nhitng loai hang hoa goi 1a "xa xi phdm". Nhung bao ham
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trong khai niém nay lai 12 hiu hét cac loai san phim céng
nghiép dai bidu cho nén k¥ nghé tién tién nhu xe hoi, tivi,
dién thoai..., vén c6 vai trd cuc ki quan trong xét trén phuong
dién kinh t&, bdi né déng gép phan rét 16n vao viée tiét kiém
thoi gian va cai thién chit lugng ngudn lao déng xd héi,
nghia 13 ngoai ¥ nghia tiéu ding théng thudng, nhiing san
pham nay con cb vai tro thic day viéc tang ning sudt lao
d6ng x3 héi néu nhu ching dugc danh gia tit mét phuong
dién khac cta viéc tiéu dung chung. N6i cach khéc, viée liét
mét s8 loai sin ph&m vao hang xa xi dé danh thué 8 mtc cao
d3 han ché (hodc tham chi 12 cach ly) mdt nén kinh t&€ chim
phét tridn véi the gidi cong nghiép phat trién va do d6 ma
gop phan tai san xuit ra cd cAu kinh t€ cii lac hau, khién cho
quing cach giifta nhitng nén kinh t€ nay va cic nudc cong

nghiép tién tién ngay cang xa hon.

+ Cudi ciing, mdt van d8 tudng nhu thuin tdy chi 1a mot
hau qua x4 héi ctia chinh sach thay thé€ nhap khiu, nhung
thuyc ra, ¢6 anh hudng rat 16n dén nhip d6 cong nghiép hoa va
su chuyén dich cd c&u kinh t&. D6 1a nhitng van dé xa hoi gin
v6i cd ch& van hanh nén kinh t& do toan b cac chinh sach
thay th& nhap khau dé ra. Trong hoan canh cé su can thiép
ctia Chinh pht, nhitng nha quan 1y cong nghiép thanh céng
nhat lai 13 nhitng ngudi biét thuong lugng mot cach cé hiéu
qua, hosc don gidn 13 héi 1§, véi cac quan chic cia Chinh
pht, trudc hét 13 trong linh vuc c&p han ngach nhéap khau va
quyét dinh thug quan hay cac chinh sach ¢é lién quan dén
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viéc trd cap khac. Hainh dong nay khéng nhiing din dén
nhitng tac hai nghiém trong v& mét xa hoi 14 1dm thoai hoa
hé thong can bd quan Iy va diéu hanh cia Chinh phi, ma
trén phuong dién kinh t& né con triét tidu su canh tranh
céng bing, din dén chd lam méo mé toan bd cic théng sb
quyét dinh diu tu, va do d6 ma viéc phan b8 cac ngudn tai
nguyén khan hi€m ctia quéc gia c6 nguy cd bi sai 1éch. Déng
thdi, thay vi tao ra d6i ngii nhitng cht doanh nghiép quan 1y
gidi va ning ddng trong viéc ap dung k¥ thuat mdéi va cac
phuong thic t3 chic san xuit tién tién nhim nang cao ning
suit lao dong va chit lugng san phim, ha gia thanh va md
réng thi trudng, thi cd ché lai bién ho thanh mét tang 16p diic
" quyén, vita gin v6i hé théng quan lidu ctia Chinh phi lai vita
~ pha hoai bang cach vé hidu hoa b6 may nay. Ché d6 bao hd
va ty gia hoi doai cao da khuyén khich viéc tdng cudng sit
dung vat tu nhap khiu, ma ding ra nén dugc thay thé bing
‘viéc khai théc tai dia phuong. Vay 13, do gia ca thuc t& cla
“cac loai dau vao cia san xudt bji bép méo, cac chi doanh
- nghiép da lam dung dau vao nhéap khiu, ting cudng si dung
cac loai vat tu gia ré (do thu& nhip khiu thip) ma khong
chi ¥ ddng mitc dén cac loai cong nghé sit dung nhidu lao
dong nén cong 4n viéc lam trong cong nghiép khong ting 4
nhu miic 1é ra phai thé. ) '

Tém lai, qua trinh cong nghiép hoa va chuyén dich cd ciu
kinh t& trong mé hinh thay th& nhap khiu td ra c6 két qua
trong giai doan’d4u tién va dd dude ap dung réng rii. Song,
né da khéng chiu dung ndi thit thach ciia thdi gian, Nhitng
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diéu trinh bay trén day cho thdy rd rang 13," cac ch& d¢ thay
th& nhap khiu da dua dén mot loat tac dong tuong hé ma
sau mot qua trinh dai lai lam tang cuong su phu thudc vao
nhap khiu va trl hodn nhiing thay d6i v& co cdu can thiét
cho su phat trién tu luc canh sinh”". Chinh vi thé, ngay tit
nhidu thap nién vé trudc, né da bi nghi ngd va mot mé hinh
cong nghiép hoa khac, hudng vé xudt khdu di ra doi thay
th& né va trd thanh mot trao luu céng nghiép hoa mdi, déc
biét 14 tit cudi nhitng nim 1970 trd lai dy.

1v. MO HINH CONG NGHIEP HOA HUONG VE XUAT KHAU

Véi tu cach 12 mét md hinh céng nghiép hoa mang nhiing
d3c diém riéng biét, v€ cd ban khac hin véi chinh sach céng
nghiép hoé thay th& nhap khiu, chinh sach hudng vé€ xuat
kh&u ngay cang dude biét dén do két qua ting trudng kinh t&
" than ki " clia mét nhém rit it cAc nudc sdm tach khéi mé
hinh thay thé nhap khiu dé chuyén sang thuc hién chinh
sach nay. Theo khuynh hudng ndy, dic biét xuat shc la
nhém NICs Déng A, bao gdm Han Quéc, Dai Loan, Hong
Kéng va Xingapo, véi dic diém 13 qui md nhd, thi truong
trong nudc khéng 16n, nghéo tii nguyén nhung nguén lao
dong déi dao va chit lugng cao. Nhifu nha kinh t€ hoc khi
kh3o cttu mé hinh nay da két luan ring, chinh nhiing khé
khin trén da diy cac qudc gia nay dén ché phai lga chon con
dudng hudng v& xuit khiu, trong khi nhitng nuéc khac cb

* Malcolm Gillis va céc tac gia. Kinh té& hqcrczlo, s¢ phdt trién. Vién
. Nghién ctu Quén Iy kinh t&€ Trung uong, tap 2 - Ha Noi, 1990, tr.374.
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qui mé dan s6 16n, tiém ning thi trudng trong nudc rong va
gidu tai nguyén thién nhién da duy tri lau hon con duong
cong nghiép hoa huéng néi. Nhung vao thap ki 1980 tré di,
md hinh cong nghiép hoa hudéng v& xuit khdu dudc coi 1a c6
trién vong hon ca va hién dang 13 khuynh hudng phat trién
cht y&u clia hau hé&t moi quéc gia dang nd lyc tim ki€m cac
con dudng hoan tit qua trinh céng nghiép hoa ciia minh.

V& mit Iy thuy8t, mé hinh nay dya trén nhiing phén tich
v& xu hudéng quéc t& hoa doi séng kinh t& dudi tac dong cla
cach mang khoa hoc - k¥ thuat hién dai tao ra va lua chon
mbt co cau kinh t& khéng can d6i dé hinh thanh cac cyc ting
trudng dya trén nhing lgi thé& so sanh trong quan hé ngoai
thuong. V& mit thyc t&, cach ti€p can cs cdu kinh t& trong
md hinh céng nghiép ho4 nay c6 mét s dic diém dic trung 1a:

+ Qua trinh céng nghiép hoa dugc bt dau tit viée tap
trung khai thac céc th& manh ctia nén kinh t&, tao ra nhiing
linh vuc phat trién c6 1gi thé so sanh trén thi trung thé giéi.
Théng thudng d5i véi cac nudc cham phat trién, nhitng thé
manh kha di c6 lgi th€ so sanh 1a nguén lao déng doi dao
gia r8, tai nguyén khoang san va noéng san. Nhiing nudc chu
y&u dya vio ngudn lao déng nhu nhém NICs Déng A thi
huéng st phat trién vao nhitng nganh céng nghiép ché& bién
_ sit dung nhiéu lao déng nhu dét, may, ch€ bién thuc phdm,
dién tit dan dung. Trong khi dé, mot s6 nudc khac nhu
Malaixia va Thai Lan lai khéi ¢4u véi nhitng sdn pham néng
“ nghidp va khai thac khoang san. Nhu vay, khéc véi chinh
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sach thay th& nhap khiu, hudng qué trinh c6ng nghiép hoa
t6i chd . xdy dung .mot co cau kinh t& va cong nghiép. hoan
chinh, nhim san %uit ra nhiing san. phim trong nudc can
tiéu ding , chinh sach hudng vé:xuit khau dit trong tim
phat trién vao nhitng linh vuc c6 lgi th€ so-sanh trén thi .
trudng - qudc-t& va san xudt nhing san pham ma thi trudng
thé gidi cdn, nén hinh thanh nén mét cd c&u kinh t& va cong .
nghiép khong cin doi. :

+ Toan bd hé théng chinh sach déu ¢ha y&u nhim khuyén
khich viéc ting cudng xudt khiu. Tuy cac chinh sach khuyén®
khich xuit khiu & céc nuéc khic nhau khéng hoin toan
gxong hét nhau, nhung déu dya trén nguyén ly chung la
dam bio cho cac nha sin xuit ¢6 I¢i hon néu ban san phim
ctia minh ra nudc ngoai. Nhin chung, nhitng bién phap
khuyén khich san xuit hang xuit khiau bao gém hai loai co
ban la: ’

- Nha nudc truc tiép tac dong bing cach dua ra danh muc
nhitng mit hang uu tién, gidm hodc mién tri thué nhap
khiu, cac loai vat tu, nguyén liéu, thiét bi, phuc vu cho san
xuét hang xuit khau hosc tryc ti€p trg cip cho cac loai hang
hoa xuét khau.

. Nha nudc gian tisp can thiép qua cic céng cu diéu tiét vé
tai chinh, tién t&, tao 14p méi trudng thuan 1¢i cho hoat déng
san xudt huéng ra thi trudng thé gidi. Céc bién phap thudc
loai nay dudc thyc hién duéi rat nhiéu hinh thic nhu danh
tut gia déng tién ndi dia nhdm lam ting kha ning canh
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tranh ctia hang hoa trén thi trudng quéc t&; cung cdp tin
dung véi 13i sudt wu dai hon cho hoat dong san xuit xuit
kh&u; cung cip cd s6 ha ting kinh t& va phap lj; xay dung
cac khu ché xuit; khuyén khich ddu tu nuéc ngoai; trg giip
dad tao nhan luc; t8 chitc cic cd s3 nghién cftu khoa hoc - k§

thust va khuyén khich viéc ap dung ti€n bd k¥ thuit va
cong nghé méi; cung cip cac thong tin cAn thiét vé& thi
‘trudng, gia ca, t3 chic hé thong marketing quéc t&, trudc hét
12 hé théng cic cd quan dai sit & nudc ngoai v.v...Véi nhitng
chinh sich néu trén, thuc tién miy chuc nim gan diy cho
th&y ring, nhitng qudc gia di theo md hinh cong nghiép
hoa hudng vé xuit khiu di dat dugc téc do ting trudng
kinh t€ va thay d8i co c&u hét stc nhanh chéng, khién md
hinh céng nghiép hoa nay trd thanh mot xu huéng phd bién
h1en nay. Tuy nhién, dya trén thuc té & nay, cac nha kinh t&
hoc mét mit danh gia rit cao tac dong cia nhung chinh sach
nay d6i véi qua trinh cong nghiép ho4 va chuyén dich cd ciu
kinh t& bdi né td ra phit hop véi tinh hinh kinh t€ chinh tri
qudc t& trong nhitng thap nién cta thdi ki chién tranh lanh
vita qua, nhung mat khac, cling néu ra hai loai v&n d& cin
thidt duge d¥c bist wu §. Thiz nhét la, mot s6 y&u diém cta
ban than céc chinh sach thic ddy céng nghiép hoa hudng
ngoai nhu sy phu thufc qua mitc vio sy bién d6ng cta thi
-trudng thé gidi, nhing difu kién trong nudc dam bao thuc
thi chfnh sach nay thanh cong khong pha.l ¢ bat ki dau va
b4t ki hic nio ciing sin sang.. Thu’ hai la,; khéng chic chin
nhitng diéu kién cua moi twdng kinh t& quéc t& sé con
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dudc thuin ldi cho viéc thyc thi chinh sach nay nhu trong
nhing thap nién qua. Vi thé, dimg trudc khuynh huéng
nhat loat huéng vé& xust khau § cac nudc dang cong nghiép
hoé hién nay, c6 khéng ft § kién dé nghi m¢t chién luge
hén hgp két hop giita thay th& nhap khau va hudng vé xuit
khau, tham chi, " trong tuong lai, c6 1& sé t5t hon néu tranh—
moi nhin hiéu va xay dung chién lugc trén nhing yéu t6 ¢b
thé phat huy dugc. Di két qua 1a su pha trdn chién luge thay
th& nhap khiu hay cin cit viao xuit khiu ciing khéng quan
trong, néu chién luge @6 dua dat nudc thuc h.1en c6 hidu qua
cac muc tiéu phat trién ctia minh "

Dit cho ¥ kién vé cac mé hinh cﬁng nghiép hoa c6 khac
nhau nhu thé nao di nita, viéc khio cftu lai nhitng dién bién
thye tién cling cho thdy rang, cach giai quyét van dé cong
nghiép hoa va chuyén dich cd c&u & cac quc gia trén thé giéi
hét stc da dang va cac két qui dat duge cling rat khac nhau.
Vi thé, viéc luta chon mét chinh sach cong nghiép hoa thich
hgp véi didu kién cu thé cia mdi qudc gia hién vin 13 mét
thach thitc to 16n d6i véi ca cic nha nghién cttu 14n nhimg
nha hoach dinh chinh sach & cac nudc dang phat trién.

V& mit nguyén thc, phai thita nhan ring, méi md hinh
cong nghiép hoa déu cé nhitng khia canh hgp 1§, va vi thé, &
13 1§ tudng néu tan dung dudc t8i da cac y&u t8 hop 1y cla
m&i mot mo hinh d€ thiic ddy qua trinh céng nghiép hoa va

* Malcolm Gillis va céc tac gia. Kinh t€ hoc cda s¢ phdt trién. Vién
'Nghién ctiu Quan ly lAdnhrtré' TW, 1990, tap 2, tr.417. :
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‘chuyén dich co’' c&u kinh t& Theo logic nay, difu cAn xAc
dinh trudc tién déi véi mbi nén kinh t& 12 xem xét cac diéu
kién khach quan va chit quan d€ c6 thé 16i dung dudc ching
mét cach c¢é hiéu qua nh4t. Ching han, viéc tip trung stc
manh kinh t€& ctia quéc gia vio mét s6 cong trinh trong diém
doi hdi phai c6 mét b6 may nhi nuéc manh va trong sach;
viée trg glup cic nganh cong nghiép non tré phai dam bao
‘ring chung s& c6 th vuon 1én cb stc canh tranh trén thi
trudng quéc t&€ chi khéng thé trd thanh ganh ning cho
ngin sich quéc gia v.v...VA sau chét, tat ca nhiing chinh
sach niy d8u huéng téi cic muc tidu t&i cao 1a ting nhanh
mic ting trudng kinh t& mét cach lién tuc va bén vitng, déng
thdi 1am thay ddi co cau kinh t& truyén théng, khién cho ty
“trong nhitng nganh sin xuit dya trén céng nghé - ky thuat
hién dai chiém uu thé va hinh thanh trong doi séng xi héi
mdjt 16i sdng d6 thi va cdng nghiép. D6 ciing 14 1y do cd ban
ma cac chudng sau sé lan lugt dé cap dén mét cach cu thé
hon d3i véi mot s6 nhan t6 dang truc tiép anh hudng téi qua
trinh cdng nghiép hoa va chuyén dich co cdu nganh kinh t€ &
Viét Nam hién nay.
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CHUONG II

NHUNG NHAN TO KINH TE QUOC TE ANH HUGNG
PEN SU CHUYEN DICH CO CAU NGANH KINH TE
TRONG QUA TRINH CONG NGHIEP HOA

Vo budi so khai ciia thdi dai céng nghiép, nuéc Anh da
ndi 1én nhu mét cudng quéc tién phong. Trude d6, Anh quéc
va Ha Lan d8u 13 nhitng qudc gia phdon thinh nhd budn ban
va cdép béc trén bién, nhung sau dé6 Ha Lan d3 tut lai
phia sau. Ngudi Anh lic d6 ¢4 hiéu ring, cd sd dé cling c8
tidm lyc kinh t& cta minh 12 phat trién k§ nghé, mé mang
cong nghiép. Cudc cach mang céng nghiép dién ra trong
nuéc Anh, nhung né da giad dinh thi trudng thé& giéi lam
tién dé. T chu nghia trong thuong dén 1y thuyét lgi thé
so sanh ctia Davit Ricardo, tu tudng kinh t& Anh d3 phan

- 4nh su tién trién va gin bé chit ché gita thuong mai va
.cong nghiép. Cudc cach mang cdng nghiép do dé cling la
cudc cach mang vé€ thudng mai, theo nghia né tao ra ghi
trudng thé gidi, 16i cuén cac qudc gia vio giao thuong véi
nhau va su giao thudng nay di lam bién d8i nén kinh t&
ctia mdi qudc gia.

Lich st da nhu vay, hién tai cang nhu vay. Va hon thé,
nén kinh t& thé giéi da trd nén théng nhat, cic qudc gia phu

41



thudc vao nhau chit ché hon bao @1 * ) mbt quéc gia, ndi
ma k¥ nghé chiéu béng chua kip ma.  1a thi ngudi dan da
biét d€n man hinh tinh thé 16ng c6 dc nét cao rdi. Vi du tho
thién nay chi 13 4 néi 1én mét didu: mot nude bude vao cong
nghiép hoa can phai dua trén nhitmg gi ma loai ngudi da tao
dudc vio thoi diém dé. ‘

Nhiém vu cia chuong nay 13 trinh bay béi canh quédc t&
clia qua trinh cong nghiép hoa & cac nudc dang phat trién ,
trong d6 c6 Viét Nam. Pham vi van dé dudc xem xét rat rong:
tit nhitng bién d8i trong nén tang khoa hoc céng nghé cia
- nén san xust Hién dai; nhitng chuyén bién trong phan céng
lao ddng qudc t&, vai trd clia cic cdng ty xuyén quéc gia; xu
hudéng van déng clia cac ludng vén quéc t&; dic diém cia hé
théng thuong mai quéc t&€ dén nhitng bién chuyén kinh t&
trong khu vuc chiu A - Thai Binh Dudng. Vi vay ching téi
khéng cho ring tit ca cac van d8 dudc néu lén mét cach day
d va c6 sy phan tich thod dang. Nhitng nd luc ctia chiing t6i
12 nh3m vao chi dé ctia dé tai va tudn thi nguyén tic cing
suy nghi va thao luan véi déc gia. |
L KHIiA CANH CONG NGHE CUA CHUYEN BIEN CO CAU

KINH TE

Congnghé hidu theo nghia chung nhat la phuong thic tac
- ddng ctia con ngudi vio tu nhién nhim tao ra san phadm phuc
vu cho d6i séng ciia minh, do d6 cling 13 y&u t6 ning dong
nhat 1am bién d8i co c&t nén san xust xi hoi. Cong nghé thi
cbng, cdng nghé co khi, cdng nghé ty dong hoa v.v... déu doi
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héi mot trinh d6 to t8 chitc san xudt xa hoi nhit dinh, v8i mot
hé thong nganh va quan hé gitia cac nganh, gilta cac nén kinh
t& gén hen véi cac nic thang tién trién @6 cta cdng nghé.

- Cudc cach mang khoa hoc céng nghé hién dai, bit dau tu
cuéi nhitng nam 50 va thuc sy phat trién manh tu thap ky
70 d&én nay da va dang ]am bién d8i nhitng yéu t& nén tang

ctia nén san xuit xa hoi hién dai, trudc hét 1a & cac nude cong
nghiép phat trién, ti€p dén 1a cac nudc méi cong nghiép hoa
va cac nuéc dang thuc hién céng nghiép hoa. N6i dung va
nhitng déc trung cd ban ciia cude cach mang khoa hoc cong
nghé nay da dudc trinh bay trong cac tai lidu chuyén khao
vé van dé nay va nhiing chu dé c6 lién quan. o) day ching
t6i chi xin néu lén nhitng anh hudng ctia né dén su bién
d8i co c&u kinh t&, c6 luu § dac biét d&n nhiing anh hudng
d6i véi tién trinh céng nghiép ho4a mudn cqa cac nudéc dang

phat trién.

1. Cach mang khoa hoc cong nghé thay doi cach
thitc t8 chitc va vai tro ctia cac yéu t6 san xuat

C6 thé nhan thdy anh hudng ctia cach mang khoa hoc
cong nghé dén bién ddi co cau trude hét thong qua nhiing tac
dong clia né dén cac y&u t8 cua ‘qué trinh s‘én xuit. Trong
thai ky cach mang céng nghiép, ky thuéat co khl 12 c6t 161 cia
hé théng cong cu lao dong va cd k;hl hoa lao dong thu cong la
néi dung cd ban cia qua trinh copg nghiép hoa. Hién nay co
gidi hoa déng bd va tu dong hoa sin xuat lai dang trd thanh
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ndi dung chinh clia qua trinh d6. Su ra ddi ctia hé théng sin
xudt tu déng hoa 1a cd s8 cho cac hé théng sdn xuit mém:
mdt hé théng san xuat linh ddng c6 kha ning tao ra cac loai
san phdm véi kiu cach miu ma da dang dap tdng su bién déi
nhanh chéng cia nhu cau va thi hiéu. Néi cach khac, tu déng
hoa cho phép hinh thanh mét ¢d ciu sin xuit linh déng c6
kha ning bién tng cao. Hau qud t&t y&u ctia qua trinh nay
la 1am gidm vai tré ctia y&u t6 lao dong chan tay, lam mat di
lgi thé lao d6ng ré § nhidu nganh san xu4t. Ching han trong
nganh may méc, mét nganh vén sit dung nhiéu lao déng,
nguoi ta da sit dung cac cdng nghé tu dong hoa dé phan loai,
sip x&p, Athay thé va lam gidm rat nhiéu nhu ciu vé lao déng
s6ng. Trong khi dé, tri thitc va théng tin lai tré thanh nhimg
yéu t8 gilt vi tri ngay cing quan trong trong qua trinh san
xuét va canh tranh. Co cdu nén sdn xuit hién dai ngay cang
it phu thudc vdo nhitng yéu t§ tii nguyén thién nhién va
nhitng nguén lyc thu déng.

2. Cach mang khoa hoc céng nghé do dé lam thay
doi su phan loai co cAu nganh san xuat cé dién

Trong nhiéu thap ky, néng nghiép va cong nghiép 1a hai
nganh san xudt cd ban. Ngay nay dich vu trd thanh mét linh
vyc chi€ém ty trong ngiy cang cao trong cd ciu kinh t& cia
chc quéc gia. Sy phén loai cac nganh céng nghiép thanh céng
nghiép ning hay cong nghiép nhe ciing d3 trd nén 15i thoi.
Nhitng nganh trudc day duge coi 1 céng nghiép ning vén la
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nén ting cia thdi dai cong nghiép co khi nhu cac nganh ché
tao may, luyén kim, ning lugng thi nay khéng con giit vai
trd nhu trudc nita md nhudng cho cac nganh "nhe" hon nhu
cac nganh cong nghiép dién tit-tin hoc, cong nghé sinh hoc...
T4t ca diéu d6 cho ching ta thiy rang, quan niém vé céng
nghiép hoa nhu la mét qua trinh cai t8 c6 c&u cin phai xuit
‘phat tit nhitng difu kién hién tai do cudc cach mang khoa
hoc céng nghé tao ra. Céng nghiép ndng la nén tang dugc
hidu theo mdt ¥ nghia rong hon 1a nhiing nganh mii nhon
ctia tién b khoa hoc va cong nghé c6 kha ning tao ra nhiing
loi thé canh tranh trong tuong lai. Kha nang "rit ngin" hosc
"qudi klp" ciing ham chita trong nhiing b1en d8i cd cau nay.

3. Piéu quan trong la tinh téi su xuédt hién nhiing
nganh méi va su thay déi k&t ciu hang hoa dé xac
dinh 1¢i thé so sanh dong '

Théng thudng, khi mét nudc tham gia vao phin cong lao
dong quéc t&, nhiing 1¢i thé tudng 461 hién c¢6 duge khai thac.
Song, cung véi su phat trién kinh t& va tién bd céng nghé,
nhiing lgi th& d6 m4t din di. Néu nhing lgi th&€ méi khong
dugc tao ra thi nén k1nh t& ¢6 nguy cd tut hadu ngay cang xa
so véi nhiing nudc di trude. Vi vay, 6 day ching t6i luu ¥ dén
16i thé€ so sanh déng, nghia la lgi the ma mot nén kinh t& co
dudc trong tuong lai, khi nhing lgi thé& hién tai khong con
nita. Ching han, hién tai, mét trong nhing loi thé& cua nén
kinh t& nudc ta 13 lao dong ré, khi muc thu nhap ting lén,
tién Iuong ting 1én va lgi thé niy gidm xudng, kha ning
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canh tranh sé tuy thudc nhiéu hon vio cic nganh .dung
nhiéu vén va cong nghé. Mudn cé dugc lgi thé nay, rd rang
can phai xac dinh dude trong théi ky dai han va trung han,
nhitng nganh céng nghiép nio sé ndi lén.

Véi su phat trién manh mé ctia cac nganh céng nghé miii
nhon: dién td, sinh hoc, vat liéu méi... sé xudt hién nhitng
nganh cong nghiép mdi giit vai trd chi dao trong nén kinh t&
th& giéi. Trong s6 nhiing nganh nay, trudc h&t phai ké dén
nhiing nganh lién quan dén céng nghé dién tit, tin ho¢. Su
ting trudng nhanh chéng cia viéc up dung cong nghé thong
tin gén lién véi viéc md rong san xuit trong linh vyc thong
tin ke ca phan cling, phan mém va dich vu. Cong nghé théng
tin dang dugc lng dung va lam xuit hién hang loat nganh
mdi: céng nghiép san xuat linh kién dién ti, cong nghlep san
xuit cac san pham dién tit cong nghiép va dién tit din dung,
cong nghiép ché& tao may. ci nr nghiép thiét bi va dung cu
vian phong, cic nganh cong nghiép dich vu théng tin nhu

“théng tin dai ching, xuit ban, gidi tri va cac dich vu nghé
nghiép chuyén mén sé cé su phat trién bung nd. Dic biét 1a
sy gén két giita cong nghé dién tit va vién théng s& tao ra
nhitng dao 16n khong ludng truéc duge trong moi linh vyc. Hé
théng duc‘mg\thﬁng tin cao tdc 1a ¢o s§ ha ting cho mdt nén
kinh t& "siéu tugng trung", chuyen tit viée st ly vat chit sang

-khai thac cai phi vat chat. San lugng thé g1d1 vé cong nghg
thong tin theo udc tinh ting tu 390 ty USD niam 1985 lén
1.200 ty USD nam 1995, trong 46 téc d6 ting phin mém
hang nam dat 20% trong thoi ky 1985-1995 va dat mic
1.000 ty USD vao niam 2000.
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Céng nghé sinh hec hién dai ciing dang tao ra nhing bién
chuyén cich mang ffong dinh vuc néng nghiép, cdéng nghiép
hoa chit va cong nghiép thuc phdm nhd sit-dung réng rai ky
thuat gen, k‘y‘tlmﬁtté bad, k¥ .thuit 1én men mdéi va ky
thuat’ enyim, Trong ndng¢ nghiép ching han, hiéu qua cia
viée tmg dung cang nghé sinh hoc thé hién trudc hét trong
vidé!tadr T4 'chc gifng méi cho ning suit cao va c6 kha ning
thidng dich bénh ngay cang ting. Vao dau nhitng nim 80,
ngudi ta dir bao 13 thi trudng céng nghé sinh hoc chi vao
khodng 40-65 ty USD thi nhitng du bao mdi nhat da dua ra
con s6 1én hon nhiéu: riéng céng nghé sinh hoc mdi da 1a 65
ty USD va dat khoang 22.000 ty USD vao ndm 2000.

Céng nghé vat liéu mdi tién trién theo hai huéng chinh 1a
tao ra cac vat liéu kim loai va cac vat liéu phi kim loai nhdm
thay th& mét loai vat liéu nay bing mgt loai vat lidu khac va
ning cao tinh ning st dung clia cac loai vat liéu da cé. Trong
tudng lai, viéc thay thé cac vit lidu truyén théng bing cac
vit lidu méi sé trd thanh xu hudng chinh. Cac vat liéu thay
th& kim loai cé nhiéu trién vong hdn c3 13 gém, polime chat
Iugng cao va composit. Theo danh gia cla cic chuyén gia
nim 1995, vat lidu composit cao c4p thay thé khodng 40%
lugng nhém dang st dung trong nganh hang khéng dan
dung, khoang 5% lugng kim loai ding trong xiy dung va
thiét bj ning - cong nghé vat lidu méi sé tao ra bude chuyén:
cach mang trong nganh ché tao 6t6 va may bay trong vai
thap ky téi. ‘
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Con c6 thé k& ra nhiu vi du nita vé cac xu hudng phat
trién clia cdng nghé hién dai. Diéu ma ching t6i mudn khing
dinh & day 13, véi su phat trién nhanh chéng cia cac nganh
cong nghé mii nhen, co cgu kinh t& cia cac qudc gia cling s&
thay ddi nhanh chéng va nhitng 1¢i thé cla cac yéu t& san

‘xuit truyén théng ciing gidm xudng déng thdi xudt hién
nhitng lgi thé méi. Nhiing l¢i thé nay c6 lién quan mat thiét
véi ham lugng trf tué trong sin pham dugc ché tao ra. Ching
han ciing trong nganh dién ti - tin hoc, uu thé€ va kha niang
canh tranh cla cac nha san xudt sé chuyén tit viéc ché tao
phan cimg sang ché tao phan mém. Vi du dién hinh 13 Hang
Microsoft. Hang nay d3 dén dugc su phat trién bing né cia
dich vu phan mém va da tap trung khai thac linh vic nay thay
vi lao vio ché tao may tinh, két qua 1a da trd thanh mét nha
canh tranh hing diu trong nganh dién ti - tin hoc hién nay.

Tuy nhién, nhu cég chuyén gia d3 tong két, linh vyc céng
nghé cao cb thé tao ra kha ning canh tranh va céng cu manh
mé d8 dat dudc kha ning canh tranh, nhung ciing la linh vuc
c6 161 thé canh tranh that thudng, do qua trinh d8i méi céng
nghé quéa nhanh. Vi vay, cac qudc gia déu bude phai dau tu
manh vao cd sd ha tang théng tin céng nghé va thuong mai
48 c6 thé thu thap, theo ddi, danh gi4 sy xudt hién va tac
. dong kha di clia nhitng cong nghé mdi phuc vu cho viéc ra
quy&t dinh diéu chinh chién lugc va chinh sach kinh t&. Viéc
d30 tao va dao tao lai nhan lgc c6 mét tdm quan trong dic
bidt 48 tao ra va duy tri loi thé so sanh qudc t&.
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II. MANG LUGI SAN XUAT QuOC TE VA VAI TRO CUA
CAC CONG TY XUYEN QUOC GIA

Cubc cach mang khoa hoc cong nghé, nhu phan tich &

.

trén, 12 mot trong nhiing yéu t6 quan trong tao nén nhiing
bién &di co cau kinh t& ca trong pham vi nganh, gilia cac
nganh, trong mdt quéc gia va trén pham vi quéc té. Su hinh
thanh mang ludi san xuat quéc t& va vai trd tdng 1én clia cac
cong ty xuyén qudc gia c6 lién quan tryc ti6p véi su ra doi va
tng dung cac cong nghé méi. Mot vi du don gian va dé nhan
th&y 1a véi mang ludi thong tin lién lac toan cau, nén kinh t&
giita cac quéc gia dudng nhu duge tap hop lai trong mot
khéng gian mdi ma & @6, bién giéi lanh thé quéc gia khong
con git vai tro quan trong nhu thdi ky cach mang cong
nghiép. Nho dé, kh3 ning banh truéng clia cac cong ty xuyén
quéc gia ting 1én rat nhidu. O day, ching t6i khong ti€p tuc
di vao phan tich khia canh cong nghé ma chi néu 1én nhiing
bidn d8i co ban trong phén céng lao dong qudc t& trong
nhitng thap ky gin diy ma mdt trong nhitng dic trung cd
ban cta noé 12 mét qua trinh kép viua phén tan vita sat nhéap,
mot qua trinh vita chia ¢4t theo huéng chuyén mon hoa séu
lai vita gin két cac nén kinh t& véi nhau thanh mét thé
thong nhat.

Mot dic di€m d& nhan thay 12 phén cong lao d6ng quéc t&
dua trén chuyén mén hoa chu yéu gifta cac nganh chuyén
sang qua trinh chuyén mén hoa dién ra trong noi bd nganh,
nghia 13 chuyén mén hoa theo d6i tugng, chi tiét. Qua trinh
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ch& tao ra mdt san pham hoan chinh duge chia cit ra lam vé
s0 cong doan dudc thuc hién bdi nhitng céng ty hoan toan doc
lap véi nhau v& mit t8 chitc. Mét chiéc 6 t6 ching han, khong
con 13 sin pham riéng c6 ctia mét hing, bdi 18 nhitng bd phan
clia né da duge ché tao & khip noi trén thé giéi. Hién tugng
nay da dugc cac nha khoa hoc khai quat bing mét thuat ngit
"cong nghiép hoa toan cAu". Trong Bao ciao Phat trién Thé&
gidi 1987 (World Development Report 1987) cia Ngian hang
Thé gidi, trong chuong ban vé& "Cac xu huéng va nhiing bién
d6i chia cong nghiép thé gidi", chc tac gia da néi tdi chuyén
mén hoa mang tinh toan ciu. Sdn xudt riéng mot mit hang
trai ra & nhiéu nudc, méi nuéc trong cai "nha may toan cau"
nay thuc hién nhitng nhiém vu ma 8 @6 ho c6 1gi th& vé chi
phi. Ching han, c6 it nhat 15 nudc tham gia vao "nha may
ché tao 8 t6 thé gidi", riéng hang ché tao 6t6 "Ford" ndi tiéng
cua My diung chi tiét va vat liéu cia 25.000 hing nhd théng
qua cac kénh thuong mai.

Trong tac pham "Su nghiép ciia cac quéc gia" (The Work
of Nations), xuit ban 6 M§ nam 1992, tac gid Robert B.Reich
da cho ta thiy qua trinh chuyén mén hoa phan tan nay khi
6ng md ta mang ludi san xuit todn ciu cia hé théng san
xut hién dai. Nhitng céng ty khéng 16 von timg 13 bidu
tugng clia nén kinh t& My nhu AT & T, General Motors,
Ferd, IBM, Kodak, Tractor, TWA, v.v... khéng cdn quy hoach
va san xuit ra nhitng khai lugng 16n hang hoa va dich vy,
khéng con s hitu va d4u tu vio nhiing hé théng 16n nha
may, phong thi nghiém, kho tang va nhiing cla cai vt chat
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hitu hinh nita. Ching cling khong thué muén nhing 46
quin san xuit va nhimg ngudi quén 1y trung gian. Trén thyc
t& chung khong con 13 céng ty M§ nila ma chi 14 nhiing dai
dién ma d3ng sau do 1a vo s& nhitng nhém va tiéu nhém da
dugc phan cip theo chiu ngang va chifu doc lién tuc gia
cong, dat hang & khép noi trén thé gigi. Mgt vi du dién hinh
dudgc tac gid néu ra d8 ching minh la viéc san xuit ra mot
san pham bing dau ma cdng ty Dai My dudc mang danh
nhung thuc chat chi la ngudi dua ra mot hudng san xuat cac
téi dau vita ¥ khach hang. Tdi dau bat dau dude chuyén tit
cong ty A 1a mdt chi nhanh ciia Dai M§ nhung hoan toan doc
lap vé chitic nang. Cong ty B v& miat phap 1y khéng lién quan
gi d6n Dai My, nhung thue t& lai gén chit véi Dai My vi toan
b6 cac thiét k& clia cdng ty nay v& qué trinh san xuat tdi dau
d5 duge Dai My mua. Sau d6 cong ty C san xuat ching é Dai
Loan va Héng Kéng bing thiét bi chuyén dung, céng ty D
d6ng goi, cong ty E phan phéi, céng ty F Marketing, cac cong
ty G va H cho vay tién v ban dung cu cho vai cong ty khac.
Céac cong ty I va J ban cac tti dau cho cac Salon stc khoé dac
quyén va chc trung tam thé duc thdm my. Cong ty K didu
hanh cac vin dé phap 1y, cong ty L lam quang céo, cong ty M
6 nha may 14p rap tGi ¢au bing may moe cua cong ty N.
Cac cong ty O va P c6 nhiing hdp ddng d6c quyén dé ban cac
tdi dau & cac viung cua ho trong khi céng ty Q mua quyén
ban tii dau sang chau Au va sé hop ddng véi cac cong ty R,
T, U va V marketing va phan phéi cac tdi dau d6. Cong ty W
giit cac tai khodn va quan Iy tién mat trdi ndi, con cac cdng
ty X, Y, Z phu trach dich vu truyén thong. Ngudi 6 mdt nhom
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nay dude nhan luong truc ti€p tit Dai My, nhitng ngusi khac
dudc chia 1gi nhuin ki€m dudc tit tii dau con nhitng nhém
khac hoat d6ng dai han vdi cong ty . Song gita Dai My va
hang chuc céng ty kia khong c¢6 rang budc gi vé mit diéu
phéi san xuit hojc sé hitu. Cé6 mét ban tay vo hinh khdng 16
d4 chia cit va 14p ndi ching lai véi nhau. Hién tugng nay la
phd bién d6i véi nhiéu nganh sin xuit hién dai. Ching han,
hang Bayer cia CHLB Ditic chuyén vé san xuit cic san
phim hoa chit d4 phai mua ban thanh pham tit 35.000 xi
nghiép & cac nuéc khac nhau, con hing ch& tao 6t6 "Ford"
cua My dung cac chi tiét va vat liéu cua 25.000 hiang nhé
théng qua cac kénh thuong mai. Cing ti nhiing hién tugng
nay ma cé nhitng khai niém nhu "chuyén mén hoa linh hoat"
ho#c cac hé théng san xuidt mém (mét nha may cé thé tao ra
nhitng san phadm trung gian cho cac qua trinh san xuit hét
sttc khac nhau).

Qua trinh chuyén mén hoa phan tan nhu trén khong lam
‘mit di mét xu hudng da c6 tir ldu 12 sy xuit hién cac cong ty
xuyén qudc gia, quoc t& hoa hoat ddng cua cac cong ty va sat
nhap gita cac cong ty dé tré thanh nhitng tap doan 16n cé
stic manh chi phéi mét nganh hodc mét linh vyc cha yé&u nao
d6. Theo s6 liéu ctia Lién Hgp Qudc, dén giita thap ky 90 c6 it
nhat 40.000 céng ty xuyén quéc gia véi gin 250.000 cong ty
. con truc thudc véi doanh s8 ban ra 5,2 ngan ty USD. Trong
s6 d6 c6 100 céng ty manh nhit, khong ké cac cong ty tai
chinh, ngan hang nim 1990 c¢6 tai san tri gia 3,1 ngan ty
USD (trong d6 1,2 ngan ty ndm & nudc ngoai). Cac cong ty
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déng vai tré chi y&u trong hoat déng dau tu tryc ti€p ra nudc
ngoai. Nam 1994, udc tinh c6 dén 234 ty USD vén dau tu
nudc ngoai do cac cong ty 16n thuc hién. Nhi€u nudc dang
phat trién ciing tao ra nhitg cong ty cé tdm cd qudc t&€ dé
chi&m linh thi trudng thé giéi. Ching han, riéng Trung Qudc
d3 c6 900 tap doan véi 4.600 cdng ty 6 130 nudc. Cac cong ty
nay dam nhidm nhiing hoat déng d4u tu ra nudc ngoai dang
tang manh. Hau hét cac nudc déu thic ¢4y qua trinh quéc t&
hoa hoat dong clia cac céng ty, gén hoat dong cua ching véi
sy hinh thanh va md rong mang ludi san xuit qudc t&, trong
d6 vai tro ctia cac xi nghiép vita va nhé trong cac hoat dong

dAau tu va budn ban ngay cang dudc chi trong.

Mo6t xu huéng c6 vé nhu di ngudc lai véi qua trinh chuyén
moén hoa phan tan nhu trinh bay & trén la xu hudng sat nhap
"céc cdng ty bit dau ting manh ti nhitng nam 80. C6 ba 1y do
chinh din dén sat nhap la: (1) Tang cudng kha ning tham
nhép thi trudng qua hé théng marketing, (2) gidm chi phi
san xuit, (3) thuc hién nhitng du 4n nghién cttu khoa hoc 1én
ddng thdi rit ngén thdi gian tit phat minh dén san xuat. Da
xuit hién cac lién minh chién ludc trong cic nganh ché tao
otd, san xuit may vi tinh va chuong trinh tin hoc, cong
nghiép hing khéng vii tru, céng nghiép duge phim, céng
nghiép qudc phong. Cac lién minh nay la hinh thic hgp tac
san xuit quéc t&€ nhim ting cudng kha ning chiém linh thi
trudng, ddc biét 1a trong cac nganh céng nghé mii nhon.
Chéng han, céng ty IBM cho dén truéc nhiing nam 80 van cd
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ging hoat dong déc lap, nhung ti dau thap ky 80 da lién
_ minh véi "Microsoft" va "Juter” va "Lotus” dé san xuit may
dién toan ca nhan hodc lién k&t véi Ciemens cia Ditc 38 ché
tao cac chip nhd. Hién nay cong ty nay dang cong tac véi doi
thi trude diy ctia minh 14 Apple d& ché tao cac chuong trinh
phan mém cho may vi tinh kidu méi c6 thé dung cho CPU
ctia ca hai loai may. Xu huéng nay van tiép tuc phat trién
manh. Nim 1995 ching han, c6 téi 1.413 vu sat nhap véi
doanh s6 cua hoat dong nay lén dén 745 ty USD. Cac hoat
dong sat nhap va mua lai cong ty didn ra dic biét sbi dong &
M§# va chau Au trong cAé¢ nganh ngin hang va truyén thong.

Van déng kép cia qua trinh phéin céng lao dong quéc t&
nhu trén c6 mdt anh hudng hét sic quan trong dén cac nudc
dang phat trién dang & thdi ky cong nghiép hoa. Mot mat thi
chuyén mén hoa phin tan cho phép cac nudc di sau ngay tu
dau ¢6 thé tham gia vao hé thdng phan céng lao dong quéc

té. Cac nudc nay cb thé chua c6 mot hé théng oong nghé hoan
chmh va hién dai dic trung cho x4 hdi céng nghiép phat
trién nhung né c6 th8 d¢dm nhan nhitng khau riéng biét cia
mdt nha n}ay toan cau. Chdng han nhu l4p rap dién ti, san
xuat cac hnh kién may tinh hodc don thuan chi lam dich vu
quang cao ‘tidu thu. Mot vi du: nadm 1983, bon nudc dang
phat trién chau A 13 Malaixia, Philippin, Han Qudc va
Xingapo di cung cip 74% lugng hang ban dan tiéu dung tai
M§, trong 46 riéng phin ctia Malaixia 14 31%. Nim bit xu
hudng nay Xingapo dang c6 k& hoach dé trd thanh trung tim
phin mém|cla thé giéi.
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' Nhung mit khéc thi xu huéng sat nhap va banh truéng
vai tro ciia cac cong ty xuyén qudc gia lai dat ra mét thach
thitc khac cho cac nudc dang phat trién. Nhitng bién d4i co
c&u kinh t& ciia cac nudc duong nhu khé tranh khéi su 18
thuéc vao chién lugc toan cau clia cac cdng ty xuyén qudc gia.
That khé phat trién mot nganh céng nghiép méi va nang né
lén trinh 46 canh tranh quéc t§ néu khong lién két véi cac
cong ty xuyén quéc gia. VA lai, ngay ca su lién két nay dugc
coi 12 cin thist thi sy canh tranh giita cac cdng ty xuyén qudc
gia véi nhau ciing 13 mét thach thitc cho sy lya chon. Nganh
cong nghiép 6t6 s& dua vao hing nao 1a chinh hay la téng
hgp tit ci. Trong ca hai trudng hop thi diéu gi ddm bao cho
kha ning chi€m linh va duy tri thi phan trong tudng lai? D6
la mét trong nhing cdu héi ma ta dé dang dit ra nhung
khong dé& tim duge cau tré,lbi.

O day, can luu ¥ 1a xét vé méi tuong quan quéc gia, nén
kinh t& toan cAu ciing c6 nhimg bién d6i sdu sic. Su ndi 1én
va thanh dat cia mot s8 nudc dang phat trién di lam thay
d&i ciu trdc cia nén kinh t& thé gidi. C6 thé néi dén mdt qua
trinh tai trién khai cdng nghiép méi véi lan séng dau tu ra
nudc ngoi s& duge d8 cap chi tiét hon & dusi.

III. NHUNG XU HUGNG CUA THUOGNG MAI QUOC TE

Méi quan hé giita thuong mai quéc t& va chuyén bién cd

ciu kinh t& ctia mbi nudc 14 hét sdc mat thi€t. Mt mit thi

thudng mai quéc t& nhu 1a phuong tién cung cip cac dau vac
cho qua trinh sin xuit, do 46 né quyét dinh kha nang va

55



trinh @5 sin xuat cia mét nudc & mot thoi diém nhit dinh.

Nhitng nhap lugng nay cé thé 13 thanh phdm, ban thanh
phim hosc nguyén liéu. Nhitng phan tich 3 phin I va phan
II ctia chuong nay cho th&y nhd nhing thanh tuu cia cudc
cach mang khoa hoc cong nghé va qua trinh phin cong lao dong
quéc t& theo chifu sdu ma nhing nhap ludng néu trén bién doi
3 v8 chat lugng va s6 lugng. RG rang la ngudi ta khong thé
xiy dung mdt nganh cong nghiép 1ip rap xe may hoac dién tu
n&u nhu thi trudng thé gidi khong 6 kha ning cung Ung cac
linh kién va day chuyén cong nghé cho cac nganh dé.

Mt khac thi thudng mai quéc t& con dudc xem xét nhu
. ngudn géc cua tang trudng kinh t& theo nghia né 14 phudng
* tién 48 mot nganh kinh t&
t4i mitc t6i wu hojc modt nudc co thé& khai thac cac 1di thé so
sanh ctia minh. Trong trudng hdp nay, thi truong thé giéi nhu
13 mot moi trudng dinh hudng cho qué trinh céng nghiép hoa.

¢6 thé mé rong qui md cia minh

Di xét dudi bit ky géc do nao, nhing bién d6i trong
thuong mai quéc t€ cling c6 mot anh hudng hét sic quan
trong dén dinh huéng phat trién cia mét qudc gia, dén su
thanh dat ciia mdt chién luge cong nghiép hoa. & day, ching
t61 s& c8 gang phan tich nhitng xu huéng chinh cia thuong

mai quéc t& hién nay xudt phat tit mét cach tiép can nhu vay.

1. Thwong mai qudc té va tang trudng kinh t&

Su dinh d6n cta hé thong thuong mai qudc t& gifta hai
cubc chién tranh th& gidi c6 lién quan véi cudc dai khung
hoang kinh t& 1929-1933. Tuy nhién, t&t ci cac nudc c6 nén

>

kinh t& m& déu nhan thic dudec mot diéu 12 tinh chat khac
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bidt va chit nghia bio ho da cin trd sy phat trién kinh t& cia
m&i quéc gia. Vi vay, hé théng thudng mai tu do dugc thé ché
hoa bing Hiép dinh chung v& thué quan va thuong mai
(GATT) 43 ra doi vao pim 1947. Mbi trudng thuong mai tu
do toan cdu @i trd thanh mdt y&u t6 quan trong thdc day su
phue héi va phat trién nén kinh t& thé gidi trong sudt nhiéu
thap ky sau Chién tranh thé giéi thit hai. Téc 4o gia ting
thuong mai quéc t& hang nam tit 1950 dat trung binh 8%.
Dén diu nhitng nim 60 nén thudng mai quéc t& da dat duge
mitc d3 c6 vao nam 1928. Nhiing thap ky tiép theo, thuong
mai quéc t& chi€ém vi trf ngay cang quan trong trong nén
kinh t& cac quéc gia. Chéng han ty trong cia xuit khiu
trong GNP cua My da tang tit 5% (1960) 1én 11% nam 1989.
Con s6 nay &.nhiéu quéc gia dat t6i 40% va dic bist 1a &
Héng Kong, Xingapo, xuit khiu chiém 58%; 6 Dai Loan trén
50% GDP trong thoi ky 1980-1985. Tinh chung cho toan thé
gidi, ty 18 nay la vao khoang 18%. '

Nhan thitc dudc tdm quan trong chia xuit khiu déi véi
phat trién , nhiu nudc dang phat trién da thuc hién chién
Judc cong nghiép hoa hudng v& xuit khau, nho d6 dat dude
t5c d6 ting trudng cao. Trong lich stt kinh t& th& giéi ti sau
Chién tranh th# gidi thit hai dén nay, ngudi ta chua tim thay
mot nudc nao phat trién nhanh nén kinh t& ma khéng dua
vao hé théng thuong mai quéc t&. Quy tién t& qudc t& 43 dua
ra nhitng k&t qua nghién ciu rit thuyét phuc vé mit nay.
Cac nha nghién citu d3 phéin chia cac nuéc dang phat trién
thanh bon nhém 16n tuy thudc vao chinh sach thudng mai
ma ching thué hién: nhém hudng ngoai manh; nhém hudng
ngoai vira; nhém huéng ndi vita va nhém huéng néi manh.
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Két qua nghién citu cho thiy nhém cic nudc huéng ngoai
manh la nhitng nuéc dat duge cic chi tiéu cao nhit vé miic
tang truéng GDP thyc t&; mic ting GDP thuc t& tinh theo
dau ngudi; ty 18 tong tiét kiém trong GDP; tong dau tu c& dinh
va ning suit cic yéu t8 san xuat. Nguge lai, cac nudc hudng néi
manh dat mic thip nhat vé cac chi tiéu nay. Hai nhém
hu6ng ndi vita va hudng ngoai vita c¢é tinh trang gin giong
nhau trong nhitng ndm 1974-1985, nhung trong thoi ky 1986-
1992 thi nhiing nudc hudng ngoai vita dat miic cao hon vé cac
chi tiéu k& trén so véi cic nudc huéng ndi vita (xem bang 2.1).

Bdng 2.1: Cac nudc dang phat trién: Pinh hwéng
thuong mai va thanh tyu kinh t& (% thay déi hang nam)

1974-1985 1986-1992

Tat ca cac nuéc dang phat trién: :

Tang truéng GDP thuyc t& 4,1 3,8

Téng tist kiém (% GDP) 1,7 1,5

Hudng ngoai manh: *

Ting truéng GDP thuc té& .80 ) 7,5

Téng tiét kiém (% GDP) 30,3 34,0

Hudng ngoai vira:

Ting trudng GDP thuc t& 4,3 4,8
“Téng tiét kiém (% GDP) 18,6 17,9

Huéng néi vixa:

Ting trudng GDP thyc t& 4,4 2,4

Téng tiét kiém (% GDP) 18,1 15,8

Hudng néi manh:

Ting truéng GDP thyc t& 2,3 2,5

Téng tist kiém (% GDP) 13,7 10,9

Nguon: IMF, World Economic Outlook, 1993
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2. Sy thay ddi cd ciu mit hang va phuong hwing
dia Iy cta cac ludng thuong mai qudc t&

“Pfnh dén hét ndm 1995, qui md thudng mai qudc t€ da dat
trén 6.148 ty USD, ting 2 1an so v4i ndm 1985. Cung véi sy
gia ting manh mé v& khdi lugng, ¢o cdu mit hang va phuong
huéng dia 1y ctia cac ludng thudng mai quéc t& cling bién ddi
manh . ong nhitng thap ky vita qua. - '

trong san phdm so ché giam, ty trong hang ché tao
trong thuong mai quéc t& ting

Bdng 2.2: Cd ciu xuit khau qudc t&

% cia 1955 - 1984 1992
Hang so che 50,5 38,3 2‘5
Trong dé
Luon? thue, ndéng san 22,3 11,0 -
N]}ién liéu 11,2 19,8
Cac khoang san khac 3,8 1,8
Hang tinh ché& | 495 60,0 75
Phuong tién giao thong 3,6 7,5
duong bo
May méc k¥ thuat 21,4 33,9
Dét va may mac 6,0 5,2 -

Nguon: Economics, tr.325, World Bank, 1993
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Nhitng s6 liéu & bang 2.2 cho thiy nhiing bién d6i vé cd
c&u xuit khiu hang hoa th& giéi trong nhing thap ky vita
qua. Ty trong cic mit hang so ché da giam tit 50,5% vao
gita thap ky 50 con 38,3% vio giita thap ky 80 va chi con
25% viao dau thap ky 90. Ngugde lai ty trong cac mit hang
tinh ché & thdi diém tuong ing 1a 49,5% 1én 60% va 75%.

Trong nhiing mit hang so ché thi luong thuc, thuc pham
va cac khoang san gidm manh nhét: tit 26,1% nam 1950 con
12,8% nam 1984. Riéng ty trong cua nhién liéu ting lén tu
11,2% 1én 19,8% la do anh hudng cla cac ci séc vé gia ddu
Itta 1973-74 va 1982-83. D6i véi cac hang tinh ché thi ty
trong clia phuong tién giao théng duong b$ va may méc ky
thuat ting manh nhit (ti 25% ndm 1950 1én 41,4% ndm 1984).
Céc san phim dét va may mic c6 chiéu hudng giam xudng.

Su thay d6i cd c&u mit hang trong thudng mai quéc t&€ phan
4nh qua trinh phén cong lao dng quéc t& theo chiéu sau. Cac
16i thé v& tai nguyén va cac sin phdm ding nhiéu lao dbng
ngly cang gidm, nhudng chd cho nhiing sin phdm tinh ché. Sy
thay d8i nay da gy ra nhitng anh hudng bat 1¢i doi véi cac nude
dang phat trién xuit khiu hing nguyén liéu néng san va nhap
méy méc thist bi Né c6 anh hudng quan trong d&n sy thay déi
phuong huéng dia 1y ciia cac ludng thuong mai.

b. Su gia ting nhanh hon cua thu'dng mai dich vu so vdi
thuong mai hang hod.

Mbt d4c diém nédi bat ciia thuong mai quéc t& trong nhing
nim gan day la su gia ting manh mé cta thuong mai dich
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vu (bao gém vin t3i, du lich, vién théng, bo hiém, dich vu
ngan hang va cac dich vu nghé nghiép khac). Nam 1992 mau
dich th& giéi vé dich vu téng 8%, dat mic 960 ty d6 la va 1a
nam thi-ti gia tri thuong mai vé dich vu lién tuc tang
nhanh hdn méu dich v& hang hoa. Diéu nay ciing phan anh
su thay do; cd c&u nén kinh t& thé gidi, cs cdu tiéu dung dudi
2nh hudng clia cach mang khoa hoc céng nghé va qudc t&€ hoa

hd A7,
san xuat.

c. Su thay d6i vi tri ciia cde nude dang phdt trién trong
thuong mai quéc t&

Miic dit cac nudc cong nghiép phat trién , trudc hét 1a M}",
Nhat Ban va cac nuéc Tay Au vAn chiém mét ty trong ap
d3o trong thuong mai quéc t&, ngudi ta vAn nhan thiy méot
xu huéng kha rd 12 cac nudc dang phat trién, dic bist 1a cac
nuée NICs va cic nude thuc hién céng nghiép hoa huéng vé
-xuat khau chiém mot ty trong ngay cang ting nhanh trong
budn ban qudc t& Diéu nay tudng nhu trai ngude véi xu
hudng gidm sit cia ty trong cac hang so ché trong thudng
mai 13 nhiing mit hang xuit khiu chd yéu cia cac nudc
dang phat trién dang thoat khdi hé théng phin céng lao
d6ng theo kiéu trung tAm - ngoai vi va sy phan ung tich cuc
clia cac nudc nay, dac biét 1a cac nudc dang phat trién chau A
d6i v6i nhitng bién déi clia médi trudng qudc t& bang cach cai
tao va xay dung cd c&u kinh t& hién dai dya trén bat 1i the
so sanh d6ng va chuyén manh sang xuit khau hang ché tao.
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Bdng 2.3: Ty trong hang cong nghi¢p trong xuit

khiu cia cac nudc dang phat trién

1980 1985 1990
Hang ché tao 19,6 31,3 40,1
San phdm thd khéngké ddu | 16,9 16,6 14,7
Dich vu 6,5 7,2 8,3

Nguon: IMF, World Economic Outlook, 1993.

Bdng 2.4: Xuat khau cta cac nudc cong nghiép va
cac nuéc dang phat trién (% ting trung binh nam)

Cac nudc’ Cég nudc dang phat
cong nghiép triéP ]§h6ng Xuit
| khau dau
1961-1965 7,2 4,7
1966-1970 9,7 5,7
1971-1975 6,2 1,0
1976-1980 6,5 10,4,
1981-1985 3,4 7,1
1986-1990 5,3 89
1990-1995 5,5 10,9

Ngu3n: World Economic Outlook, IMF, 1993; U.N. State

of the World Economy,1995.
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Nhut s6 liéu ctia bang 2.4 chi rd, xuit khdu cia cac nudc
dang phat trién c6 chiéu hudéng ting véi nhip d6 cao hon cac
nudc céng nghiép, néu nhu thoi ky 1961-1965 cac nudc céng
nghiép ¢ mic ting xuit khiu trung binh hang ndm 14 7,2%
con cac nude dang phat trién (khéng xuit khiu ddu) dat miic
4,7% thi d&n thdi ky 1986-1990 cac con s6 tudng ting di dao
ngudc 1a 5,3% so vdi 8,9%, thai ky 1990-1995 1a 5,6% va .10,9%.

Nho t6c d6 gia ting xuit khiu cao nén vi trf cia cac nude
dang phéat trién trong thuong mai quéc t& dang thay ddi theo
chiéu hudng tich cuc.' Né&u nhu nam 1960 cic nudc cong
nghiép chiém 78,2% thuong mai qudc t& con cac nudc dang
- phat trién chi chiém 21,8% thi dén nim 1990 ty trong cla
cac nudc dang phat trién trong Jthuang mai thé giéi da ting
1én 33,0%. Mic ting cao nhat clia cac nudc dang phat trién
chau A : ti 28,9% tdng kim ngach budn ban clia cac nudec
dang phat trién nim 1960 ting 1én 55,8% nam 1990. Mic
ting nay chi yéu la nhd cac nudc méi cong nghiép hoa va cac
nuéc ASEAN la nhiing nuéc thuc hién chién lugc cong nghiép
ho4 huéng v& xuit khiu. Ching han, mic ting xuit khiu
~ cta Héng Kéng ndm 1992 dat 22,2%, gdp 5 14n mitc ting

binh quén cia thudng mai th& giéi. Cac nuéc ASEAN déu
dat mic ting tua 9-15%, Trung Quéc dat mic tang 16,8%
xuét khiu nim 1992.

d. Su gia ting manh cua thuong mai néi bé khu vie
Song song véi su phat trién cia hé théng thuong mai tu

do todn ciu sau Chién tranh thé& giéi lan thi hai, trong
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nhitng thap ky gin diy, xu huéng hinh thanh cac khoi
thuong mai 13 kha rd. Bén canh cac khéi 16n nhu EC,
ASEAN, Bic My, & khip cac chau luc da hinh thanh nhitng
khu vyc budn ban ty do gifta cac nudc gin nhau vé dia 1y.
Tinh ch&t khu vuc nay da lam phong phi qué trinh quéc t&
hoa doi séng kinh t& va 1a nhﬁng néic thang cin thiét caa
qué trinh hinh thanh mgt nén kinh t& va thi truong thé gidi
théng nhat. Tuy nhién két qua trudc mit cia qua trinh nay
14 1am ting budn ban ndi b khu vuc.

Ty trong budn ban trong khuén kh8 EC so véi téng kim
ngach ngoai thudng cia khéi nay da tang tu 34,56% nam
1960 16n 60,4% nim 1990 va gin 65% vao nam 1995. O
ASEAN s6 lugng tuong tu 1a tit 4,4% nim 1960 1én 18,4%
nim 1990. O t4t cA 10 khéi ma cac nghién ciu cho k&t qua
tudng tu, tham chi d6i véi ca nhitng khéi ma ty trong cla né
trong thuong mai quéc t& gidm xudng.

Cac nudc chau A -Thai Binh Duong khéng ndm ngoai xu
huéng chung nay. Buén ban néi by khu vyc nay da tang tu
30% dau nhiing ndm 80 1én trén 40% dau thap ky 90.

3. Su phat trién cia thé ché thuong mai qudc t&

Nhu d3 néi dén & phan trén, hé théng thuong mai tu do
toan ciu dugdc thidt 1ap sau Chién tranh th& gidi 1an thi hai
12 mot trong nhiing yéu t& quan trong nhét thic day su phuc
héi va phat trién nén kinh t& va thuong mai th& gidi. Cac
nuéc dang phat trién vuon dudc 1én vi tri cac nudc cong

64



nghiép hoa ciing 12 nhd vao méi trudng thuong mal quoc te
- thuan l¢i nay. Tinh dén nay, GATT da trai qua 8 vong dajm
phan. Muc tiéu cia cic cudc dam phan nay la gxam thue
nhap kbdu déi véi cic mat hang ma cac nudc hitu quan c6
‘nhu cu xuit khdu. Ching han, tai vong Tokyo *hop tai
_Tokyo thang 971973 két thic tai Gionevd nim 1979, 99 nudéc
tham dy &3 ‘thoa thuan gidm mic thué ctia cac nudc tit 25-
33%. Vong Urugoay md diu bing ban tuyén ngdn bd trudng
tai Urugoay thang 9/1986 c6 107 nudc tham du. Muc tiéu
~ chung cia vong dam phan nay la giam thu& 30%, 1y thué
" sudt héi thang 9/1986 1am méc.

Ngay 15/12/1993 la ngay két thiic vong dam phan d3 kéo
dai hon 7 ndm nay. T§ chitc thuong mai qudc t& (WTO) di ra
doi va. dl vao hoat déng tit 1-1-1995 thay .thé cho GA'I‘T
nhung vin duy tri nhitng nguyén tic phap 1y co ban cha no
Mt loat cac hiép dinh méi lién ‘quan " d&&n buén ban nong san,
Tinh vuc dich vu, quyén sd hitu trf tué va méi trudng; dau tu
va thuong mai ciing nhu co ch& giai quyét tranh chap trong
budn ban quéc t& di 1am cho thé ché thuong mai qudc t& 6
tinh hé thdng, toan dién va bao quat dudc nhitng hién tudng
méi trong doi séng kinh t& hién dai.

Thanh céng ctia vong dam phan Urugoay c6 mot tic dong
r&t 16n dén sy phat trién kinh t& va thuong mai quéc t&. Két
qua nay c6 nghia 1a giam dang ke viéc sit dung hang rao phi -
quan thué d6i véi thudng mai ciia cic nudc cong nghiép va
cac nudc dang phat trién. Anh hudng clia cac hang rao nay
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461 véi thuong mai cia cac nudc cdng 'nghiép nim 1986 theo
tinh toan cia cac chuyén gia 12 16% va d6i véi cac nudc dang
" phat trién n&m 1987 13 28%.

Su phuc héi kinh t€ & cac nudc cong ngluép cling nhu hé
théng thudng mai tu do toan ciu sé tac dong dic biét manh
dén cac nuéc dang phat trién. Theo tinh toan cla cac chuyén
_gia, 1% ting trudng & cac nudc cdng nghiép phat trién c6 thé
lam tang 60 ty USD gi4 tri hang xuit khiu ti cic nudc dang
phat trién. Néu cac hang rio phi quan thué vé hang dét va
_may mic hién do cac nuéc OECD bao ho rat manh dugc xoa
“bo th1 s& lam tidng xuit khiu hang dét clia cac nudc dang
phat trién vao thi trudng cac nuéc OECD lén 82% d6i véi
-hang quin 4o. Con néu hang rio bao-h néng san gidm 50%
thi thu nhap tit xui't khiu ndng sin clia cic nudc dang phat
trién c6 thé tang tit 20 - 40%. Viéc xo4 bd cac hang rao phi
quan thu€ lam ting xuét khiu cda cic nuéc dang phat trién,
gidi quyét mét loat van dé vide lam va phiic ldi, déng thoi
;cung tao ra nhitng kha ning thoat khéi-cudc khung hoang ng
cua cac nu00 nay.

(m e nd

( Hlen nay, Viét Nam dang trong qua trinh chuin bj gia
';nhép‘WTO. Nhiing 4nh hudng v& mit cd c&u sé rat dang ké,
xét ci vé phudng dién tao ra khéng gian xuit khiu ciing nhu
m01 trudng canh franh qudc té.

. IV NHUNG XU HUONG CcUA CAC LUONG VON QUOC TE _

g
, Qua trinh cong nghiép hoa & cic nuéc dang phat trién
chiu 4nh hudng rat nhiéu cia tinh hinh tii chinh quéc t&, vi
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.suy cho cv‘mg, cac nudc nay. pha1 nhd vao nhung khdl dong do
cac ngudn vén quéc t& tao ra, trude khi c6 mdt mic tich luy"
ndi dia & d8-&¢am bao cho su phat trién tu than. Vi vay xem
xét nhilng dic dlem va xu thé van dong cda cic luong von
qu6'c t& c6 mot § nghia hét stic quan trong de hiéu. du0c
nhung'quy dmh v& mit qudc t&€ cua qua trinh ca1 tao cd ciu. p

Cac luong vén quoc t& thudng dudc phan thanh 4 nhom}
| hmh von dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI), vén dau tu qua
th; trudng chimg khoan; vén cho vay clia cac dinh ché kinh
t& qudc t& va cac ngian hang ngoai quéc va ngudn von vién
trg phat trién chinh thic ODA. '

Mbt dic diém dang luu tAm khi xem xét thi truong vén
qudc t& hién nay 14 nhu ciu vén cao hon kha ning cung ing
v&n. Didu nay c6 lién quan dén sy chénh léch giita ty 16 tigt
kiém va ddu tu & hau hét cac nudc. Néu nhu trong cac thap
ky trudc day, Nhat Ban, Dic va cac nudc xuit khau didu méd
12 nhitng nha cung tng von chinh thi nay chinh Dic va cac
nudc xuit khiu diu md lai 12 nhitng nuéc nhap khiu vén va
Nhat Ban dudng nhu 13 nudc xuit khau vén chi y&éu. Nhu
cAu vén d phuc hdi kinh t& § cac nudc Déng Au, cho viée xay
dung' cd sd ha tang 8 cac nudc chiu A uéc tinh 1én dén hang
chuc ngan ty USD trong nhitng nim t4i. Cudc canh tranh vé
vén do d6 trd nén hét sic gay git.

Mot dic didm khac nita 13 ¢ ciu cac ludng vén vao ting
nuéc va timg khu vuc khong giéng nhau. O My va chiu Au,
ty trong cia luéng von qua thi trudng chitng khoan 16n hon,
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con & chau A thi vén diu tu nudc ngoai clném uu thé. Dudi .
day ching téi tap trung xem xét nhitng dic diém cia vén
dau tu tryc ti€p nudc ngodi trong méi lién hé véi cac dong
von khéc.

L Trudc hét phai nhan thiy ring ddu tv trve tiép
nudc ngoai trd thanh hinh thwc cha dao cua xuat
khau tuw ban

~Méc du xét vé ty trong thi ODA vin chlem uu thé hon
FDI, nhung xét v& xu thé& va hiéu qua thi FDI lai thé hién ré
hon sy chuyén bién vé chit lugng trong nén kinh t& th& gisi.
S§ di nhu vay vi FDI gin lién véi qua trinh san xuit truc
txep, v6i sy phén cong lao dong quéc t& theo chifu siu va tao
thanh co s ctia sy hoat déng ctia cac cdng ty xuyén qudc gia,
cac xi nghiép quéc té&.

Téng vén diu tu truc tidp nudc ngoai théi ky 1976 - 83 1a
197,1 ty USD, giai doan 1984 - 91 tdng vot 1én 1030 ty,
nghia 1a g&p hon 5 1an so véi thai ky trude d6. Dén nim 1995
con s6 nay uéc chitng 1.800 ty USD.

2. Cac nuwdc phat trién 1a noi thu hit phan Ién FDI,
tuy nhién trong nhitng nam gan day va xu hwéng sip
tdl, FDI tang manh & cac nuéc chau A, dac biét la cac
nudc NICs, ASEAN va Trung Quéc

‘ Dau tu l4n nhau gilta cac nudc céng nghidp phat trién
tdng manh trong vai thap ky lai day, dic biét 1a tit nita cusi
nhung nam 80 14 mét trong nhitng djc diém quan trong nhat
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cia' quan hé kinhwt& quéc t€ tit sau Chién tranh th€ gidi thi
hai. Néu trong thdi ky 1976 - 1991, 7 nudc cong nghiép chd
chét: d3.ddu .t ra nudc ngoai 1.027 ty USD (trong dé6 chi
tromig thai ky 1984 - 1991 1a 855,1 ty) thi ciing 7 nudc nay da
ti€p. nhan 706,9 ty USD (bdng 70% s8 vén ddu tu ra nudc
ngoai cia ching). Trong s& cac nudc nay, chi c6 mdt ngoai 18
13 Nhat. Ban 12 nudc cé6 von dau tu ra nudc ngoai 16n hon rét
nhidu s6 vén diu tu tit nuéc ngodi vao Nhat Ban: trong thdi
ky 1984 - 1991 Nhat Ban da d4u tu ra nudc ngoai 203,6 ty
USD (binh quan dat 25,5 ty USD/ndm), chi€ém 20% toan bd
ngudn FDI trén thé& giéi. Trong khi d6, cling trong thoi ky
nay Nhat Ban chi nhan 3,5 ty USD dau tu tit nudc ngoai
(binh quén 0,4 ty USD/nam va bang 0,3% FDI cta thé gidi),
bing 1% tich sdn cta cac xi nghiép, trong khi & My con s&
nay la 9%, & Anh: 14%, Cong hoa Lién bang Dic: 17%. Dau
tu ra nuéc ngoai ciia Nhat Ban ting rat nhanh tit nita cudi
nhitng ndm 80 do anh hudng ctia déng yén 1én gia. Néu nhu
nam 1987, FDI cta Nhéf Ban chi 1a 77 ty USD, nim 1988
tang 1én 110 ty USD, thap xa so véi My (326 ty) thi dén nim
1991 d4a dat 203,6 ty va theo du bao Nhat Ban sé chiém vi tri
ditng ddu ciia My. Diéu dang chi ¥ 13, phan l6n cac khoan
dau tu 'cﬁa Nhat Ban tap trung vio cac nudc cong nghiép
phat trién. Trong thoi ky 1951-1994 Béc My chi€m 43,7%
FDI ciia Nhat Ban, chau Auw: 19,4% va chau A: 16,4%.

Cé nhiéu 1y do giai thich mitc 46 dau tu cao giita cac nudc
cdng nghidp phat trién véi nhau, nhung c6 thé thay hai
nguyén nhan chu yé&u: thiz nhdt 1a méi trudng dau tu & cac
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nudc nay c6 dé tuong hdp cao. Méi trudng nay hiéu theo
nghia rong bao gdm ci méi trudng cong nghé va mdi trudng
phap 1y. Béo cao cta OECD 1992 d3 khing dinh ring cing
véi xu hudng dau tu 1in nhau ting lén giita cac nudc thanh
vién khél nay tit nia sau thap ky 80, thi gitta ching da cé
mitic 49 tut do hoa cao cho phép cac dong chdy dau tu it bj can
trd. Ly do thiz hai 14 xu huéng di dén khu vyc hoa da thic
cac nudc nay thim nhip thj trudsng cia nhau. Di nhién, day
khong phai 14 1y do truc ti€p vi trong khi khu vyc hoa véi cha
nghia bao ho chit ché chi 14 m§t xu hudng thi mic dq md clia
hién nay lai khéng ngin tré diéu dé.

Ciing véi hai 1y do chinh nay ta c6 thé gidi thich dude xu
huéng tang 1én ciia FDI & cac nudc cong nghiép méi, cac nudc
ASEAN va Trung Quéc, An D6, Viét Nam. Qua trinh tu do
hoa kinh t&, chuyén sang kinh t& thi trudng & cac nudc nay
cling nhu ¢ khu vuc Déng Au va Lién X6 cii d3 tao ra nhitng
khoang trong méi cho cac ludng dau tu. Mit khac, cac chi
dAu tu 16n nhat c6 xu huéng ciing ¢ khu vuc 1an can cla
minh. LAy vi du vé diau tu nudc ngoai cia Nhat Ban. Vio
dau nhimg nam 80 Nhat Ban d¢au tu mdi niam khodng 1,2 ty
USD cho toan bd khu vuc chau A. Dén ndm 1990 con s& nay
da ting gip 6 1an. Trong s6 12 nudc thu hit nhiu diu tu
ctia Nhat Ban thi 1/2 thudc v& chau A: bén "con réng" Dai
Loan, Han Qudéc, Héng Kéng, Xingapo), Thiai Lan va
Malaixia. Tt sau khi dong yén lén gia (1985) dau tu Nhat
Ban vao Han Quéc, Dai Loan va Xingapo tang 50% mdi nidm
va tang 100% vao cac nude con lai ctia chau A.
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‘Nh‘ui'chﬁn&“xu Ludng tu do hoa va md cita clia nén kinh
té d cac nudc dang phat trién trong nhitng ndm gin day da
6p ‘pﬁ—‘an déng k& vao su thay d6i cac dong chay FDI. Nam'
;i cac nudc dang phat trién nhan dugc 19% téng s6 vén
dau tu nude ngoai tryuc ti€p, nam 1991 1 25% va nim 1992
' uae chimg dat 30%. Trong nhitng nim gan day, khoang 40%
mic tang FDI 1a cac nudc dang phat trién . Trong tong s
FDI vio cac nudc dang phat trién , cac nudc thuéc khu vye
chau A-Thai Binh Duodng chiém téi 76,5% (nam 1993).

Dgng thai tdng cac nguén vén nudc ngoai néi chung va
FDI néi riéng vao cac nuéc dang phat tridn va mic d6 phan
b6 ctia né duge thé hién & hai bing 2.5 va 2.6.

Bdng 2.5: Vén nuéc ngoai vao cac nudc dang phat
trién. (Ty USD)

Trung binh | 1990 | 1991.| 1992 | 1993

1982-1989
Toan b3 cac nudc 20,1 126 [571 | 52,7 |1048
dang phit trién
Trong dé:

Cac nudc dang
” “?

phat trién l'chu 10,0 26,6 |51,9 [43,3 |89,4

vyc chiu A .

TBD

‘Nguén: Capital Flows in APEC Region, IMF, March
1995, tr. 5.
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Bdng 2.6: FDI rong vao cic nudc dang phat trién
chiuA

1985 [1986 {1987 [1988 (1989 hooo |1991 ooz |igg3
Céc ' ‘ '

nude
pPT 107 1108 | 116 | 167 [162 |214 |283 | 354 |516
Trong dé:
Cée nube |
chau A 3,6 4,8 6,1 6,9 4,5 8,9 140 | 187 | 341

NIEs 1,3 2,1 3,1 1,1 -3,0 -0,1 2,4 3,0 2,3
Trung
Qudc 1,0 1,4 1,7 2,3 2,6 2,7 3,5 7,2 23,1

ASEAN4 | 12 (12 |13 [33 |48 |51 [78 |85 |s6

Ngudn: Nhu bang 2.5, tr. 59.

Hién nay, Trung Quéc dang 1a ndi thu hit ddu tu nudec
ngoai manh nhit khu vuc chau A. N§u nhu nim 1985 nudc
nay chi thu hit duge 1 ty USD FDI thi dén nim 1994, con s&
nay la 34 ty USD, dtng thi 2 sau My.

Trién vong cua xu huéng ting diu tu nudc ngoai vao cac
nuéc dang phat trién chau A, theo chifu nha quan sat va
nghién citu c6 lién quan dén nhitng y&u t6 sau:

- Xiic tién qua trinh tu nhan ho4 cac xi nghigp quéc doanh.

- Xac lap quyén sd hitu, bao hé quyén sang ché va tao co
sd ha tang phap Iy cho dau tu nuéc ngoai.
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- T do hga hon nita cac thé 18 du tu & 3 nudc Trung
Qudc, An Do Braxin cling nhu & cac nuéc dang phat trién
khac.

Nhin vao qua trinh cii cach kinh t& dang dugc didy manh
8 cac nudc dang phat trién, ching ta cé co s§ dé lac quan vé
xu hudng vita néu trén trong FDI vao cac nudc nay.

8. Co ciu va phwong thitc diu tw nudc ngoai trd nén
da dang hon - '

"Trong nhitng thap ky gin diy, cd c&u va phudng thitc diu
tu nudc ngoai da trd nén da dang hon so V6j trude day. Diéu
nay c6 lién quan dén sy hinh thanh hé théng phan céng lao
dong quéc t€ ngay cang siu va phic tap, sy thay d6i méi
trudng kinh t&€ thuong mai toan cau.

Vé co cdu ctia FDI, dic biét 14 FDI vao cic nudc cong
nghiép phat trién cé6 nhitng thay déi sau:

- Vai trd va ty trong chia dau tu vio cac nganh c¢6 ham
lugng khoa hoc cao tang 1én. Hon 1/3 d4u tu truc ti€p nudc
ngoai mdi tdng thém hang nam la tap trung vao cac nganh
then chét nhu dién tl, k¥ thuat dién, ché tao may tinh, chat
‘déo, hoa chat, ché& tao may. Trong khi d6, trong nhifu nganh
cong nghlep truyén thong dung nhiéu vén va lao dong, FDI
glam tuyet d6i hoic ' g1a1 dau tu". Chéng han, cac cong ty
xuyén quéc gia clia M§ da déng cita cac chi nhanh ctia minh
aPay Au- va Canada trong cac nganh dét, da, sin xuét cac dé
duing va thuc phdm. Cac ngudn vén thu héi nay thudng dige
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chuyén v8 My va sit dung d8 cii tao va hién dai hoa cic cd sé
san xudt trong nuéc.

- Ty trong clia cac nganh cong nghiép ché tao giam xudng
trong khi FDI vao cac nganh dich vu ting lén. Didu nay c6
lién quan dén ty trong khu vuc dich vu-trong GDP cua cac
nuéc OECD ting lén va ham ludng dich vu trong cong
nghiép ché tao cao. Mot s8 linh vue dude vu tién 13 cic dich
vu thu0ng mai ban buén va ban 1é; dich vu ngan hang, bao
hiém va cac dich vu tai chinh khac, cac dich vu gidi tri. Ty 1&
cac ngudn FDI vao dich vu ting r&t manh tit thap ky 80:
nam 1985 ngudén FDI diu tu vio dich vu tai M chiém ty
trong 44% (so véi 32% nim 1950); vio Nhat Ban 14 52%
(véi 29% nim 1965) va vao CHLB Dic 13 47% (so véi 10%
nim 1966).

Bdang 2.7: Sy thay d6i ty trong ctia linh vuc dich vu
trong cd ciu dau tu truc tiép ra nudc ngoai (%)

1975-80 1981-85 1986-88
Nhat 41,8 62,2 71,0
Diic 49,1 58,4 60,0
My | 39,3 53,2 45,0
Anh 43,6 38,2 40,0
Canada 20,2 30,9 80,7 .

Nguon: Recent Trends in i"oreign Direct Investment,
UNECE-1990, tr.6.
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Ty trong cao ciia FDI vao linh vic dich vu cfing thé hién &
cac nudc dang phat trién. Ching han con s6 nay nim 19903
Indénéxia la 40%, Malaixia: 38,9%, Philippin: 40,1%,
Xingapo: 63,3%, Thai Lan: 50,24%.

Su thay d6i cd cAu nganh ddu tu nhu trén cé thé duge giai
thich bdi nhitng tac ddng cia cach mang khoa hoc cng nghé
d8i véi cic yéu td quyét dinh dau tu. Trong s6 cic y&u t&
quyét dinh diu tu nuéc ngoai truc tiép, cac nha kinh t& da
xem xét cht y&u hai yé&u t6 13 1¢i thé vé& chi phi va 1di thé vé
dia diém. Théng thuong mét quyét dinh dau tu duge dua
trén sy két hop toi vu hai loai Igi thé nay. Tién b khoa hoc
cong nghé di lam thay d6i cach danh gia loi th& chi phi.
Trong khi lao déng ré va viéc sdn cé cac nguén tii nguyén
van con 1a l¢i thé, nhung vai tré ciia né da gidm di nhiéu.
Ching han § Anh hién nay, phi lao #éng chi chiém 10% gi4
‘thanh xust xudng d6i véi cac hang dién tit tidu ding. Théng
thudng thi 1¢i th& v& lac déng ré can phai dudc k&t hap véi
mot loat cac y&u t8 khac thanh cai goi 13 "su tudng hop méi
trudng dau tu" ddi véi cac nha dau tu nudc ngoii. D6 1A cd sd
ha ting, méi trudng phap 1y, cac dich vu ngan hang, tai
chinh va cd mang ludi cic nganh sin xust b8 tr¢ hojc ché
tao cac phu tung thay thé. Vi du vé diéu nay 1a trudng hgp
mjt hing ctia Anh sin xuit cic mit hang thiét bi phi dién
(@bu bom céng nghiép, bom thuy 1gi) d3 rdt khéi Srilanca
chuyén vé& Manchester mic di phi lao déng & Srilanca ré hon
rdt nhi€u so véi Manchester va d3 timg la y&u t§ ddu tién
khi h&ng nay mé co s§ & Srilanca. Ly do chii y&u 1a mic d6 tu
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dong hoa cao d3d dugc ap dung vao quy trinh sin xuit.
Nhiing thiét bi méi hoat déng khodng 6 ngay 1 tudn va chi
can 8 cong nhan trinh d6 trung binh v4n hanh 43 1am gidm
uu thé lao déng ré & Srilanca. Ngoai ra cac nhia dau tu con
thay rang Srilanca thi€u mét mang luéi doi ngii ky thuat-dia
phuong dugc dao tao ky. Viéc ky cac hgp déng phu lam gia
cdng cling nhu viéc cung cép cac dich vu k§ thuat quan trong
rit khé khan. Nhiéu céng trinh nghién citu v& dau tu ctia cac
hédng nudc ngoai & cac nudc dang phat trién cing nhan manh
dén vai trd ciia méi trudng céng nghé dai tra ctia nuéc chit
nha d6i véi hoat déng FDI & cic nuéc nay. Day thuyc sy la
nhiing thach thidc dit ra cho cac nudc dang phat trién . Vige
thanh Kp dsc khu kinh t& cac loai chinh 13 nhim giii quyét
nhitng khé khin va miu thuan nay. Cac phudng thitc tham
gia cta cac hang nudc ngoai cling hét sitc phong phi. Théng
thudng cic nha diu tu nudc ngoai bé von vao dudi cac dang:
xay dung xi nghiép 100% vén lién doanh, gép ¢4 phin; mua
dit... Hinh thidc lién doanh dugc ap dung nhidu nhit & cac
nudc dang phat trién va d6 mao hi€m & day 1 thap nhat d6i
véi cac nha dau tu. Ngudc lai, ngusi ta thdy hinh thic mua
¢t va mua c§ phan 13 phuong thic nhanh nhit d8 chiém
linh mang ludi san xudt va thi trudng ctia cac nudc phat
trién véi nhau. Ching han trong vong 4 nam tu 1984 - 1987
cac hang Nhat Ban d3 mua 284 co s § nudc ngoai. Riéng
nim 1988 con s6 nay da lén dén 290. Nam 1989 1a 405 va chi.
qui 1/1990 1a 226 xi nghiép nudc ngoai. Ty 1& gép vén clia cac
hing Nhat Ban theo cach da sd ciing tdng nhanh. Trong qui
171990 ty 1é nay 14 51% so véi 42% ctia cd nim 1989.
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Mot dic diém dang chid ¥ nita trong phuong thic tién
hanh FDI trong thdi gian gan d4y 1a vai tré ting lén cla cac
cong ty vita va nhd, dic biét 13 cic nudc dang phat trién . -
Ching han s6 du an FDI ctia cac céng ty vita va nhé cta
Nhit Ban ting manh tit 318 du 4n nim 1985 1én 994 du an
niam 1990, chi€m 58% sd du 4n (so véi 13% nim 1985). Da
$8 cac cong ty nay 14 thudc mang luéi cac cong ty xuyén quéc
gia, tién hanh diu tu theo yéu ciu clia cong ty me.

4. Su gin b6 ngay cang chit ché giita dau tu truc
tié€p, thuong mai, vién trg phat trién va chuyén giao
cong nghé

Pau tu truc tiép nudc ngoai va thuong mai cé lién quan
hét stic chit ché véi nhau. O day cé sy tring hop vé lgi ich
ctia nudc nhan diu tu va nhitng ngudi diu tu. Thong thudng,
mét chinh sach khuyén khich ddu tu nudc ngoai duge nhim
vao muc tiéu ting tiém ning xuit khiu cia mét nudc. Mit
khac, cac céng ty nudc ngoai duge lga chon nganh va dia
diém diu tu ciing dua trén cd sé ting kha ning canh tranh
clia san phim trén thi trudng thé gidi. Sy thay d8i két ciu
nganh diu tu nhu vita phan tich & trén da ching minh diéu
nay. Ngay ci ddi véi Nhat Ban, nude d3 ting hudng diu tu
nudc ngoai vao cac nganh khai thac dé cung cip nguyén lidu
cho cic nganh cong nghiép trong nudc thi nhitng nim gin
day ciing da chuyén sang cic nganh nh3m vao xuit khiu la
chtt yéu. Mot diéu tra vé san xuit va kinh doanh & nuéc
_ngoai cla cic xi nghiép Nhat Ban cho thay hién c6 40,8% cac

4
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x{ nghiép vita va nhé dap tng cic nhu cdu ctia nudc s tai,
53,6% dap tng nhu ciu trong nudc va 25,7% dap dng nhu
cdu ciia cic nudc thi ba théng qua xust khiu. Trong tuong
lai, sdn xudt huéng vao nhu ciu dia phuong gidm con 18,2%,
con san xuit cho cic nudc thit ba théng qua xuit khiu sé
ting téi 61,5%. Ty 1& xuit kh?i'u/ cia cac dy 4n ddu tu cia
Nhat Ban & Thai Lan da ting 1én 80% hién nay so véi 10%
trong nhimg nim 70.

o] Xingapo, ty 1é xui't khiu / tdng doanh s§ cia cac cong ty
nudc ngoai dat mitc 70%. Hién tudng xuit khin ngude vé cac
nudc chi dau tu va mic gia ting buén ban ndi bd cong ty
cling 14 su phén anh qua trinh nay.

Dau tu nu8c ngoai dang trd thanh kénh quan trong nhat
cia viéc chuyén giao cong nghé. Chuyén giao céng nghé va’
dau tu tryc ti€p khong phai 1 qua trinh trang khép nhau.
Mot nudc c6 thé dung cong nghé nudc ngodi qua hinh thic
mua ban bing phat minh sang ché hodc may méc thiét bi,
dao tao can bg... ma khéng théng qua FDI. Ngugc lai FDI ¢6
thé thuc hién duéi hinh théc thuan tuy chuyen vén khéng
gin vdi viéc dua ky thuat cong nghé. Tuy nhién, xu huéng
phé bién hién nay la FDI va chuyén giao cong nghé ngay
cang gin b6 chit chd véi nhau va day chinh 13 hinh thic c6
hi€u qua nh4t cia sy luu chuyén vén va ki thuat trén pham
vi qudc t&. Nhifu nuéc di dat duge thanh cong trong viéc hap
thu cc yéu t8 bén ngoai dé phat trién kinh t& trong nuéc Ia
nhd ngay tit ddu da chd ¥ dén didu nay. Ching han trong -
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sudt nhitng nim 50 va phdn 16n nhitng ndm 60, nguyén tic
chi dao tranh tha k¥ thuit cong nghé cia Nhat Ban 13 Dao
luat vé& dau tu nudc ngoai ban hanh nam 1950. Luat nay
nhdm muc tidu thu hdt &&n mic t6i da ky thuat cong nghé
nudc ngoai cé thé duge théng qua nhitng thod thuan chuyén
giao k¥ thuat véi dong dau tu truc tiép t6i thiéu cia nudc
ngoai d6 vao Nhat Ban. Di nhién, Nhat Ban d4 sit dung rit
manh hinh thitc mua ban quyén phat minh sang ché& va thué
chuyén gia nudc ngoai theo thoa thuan chinh thttc. Diéu nay
doi héi ngudi duge cip gidy phép phadi c6 mét trinh @6 hidu
biét cao thod dang d€ thuc hién c6 két qua viéc chuyén giao
- céng nghé dudi hinh thitc nay. Chuyén giao cong nghé théng
qua dau tu tryc ti€p nudc ngodi da khic phuc difm yéu co
ban nay déi véi cac nudc dang phat trién . Chinh vi vay ma
Héng Kéng, Xingapo, Dai Loan lai tich cuc khuyén khich cac
cong ty xuyéﬁ qudc gia chuyén giao ky thuat cung véi qua
trinh dau tu. Hon nfta qua trinh chuyén giao céng nghé
thudng phai di kém véi viéc ning cao ning luc cong nghé
ban dja. Kinh nghiém cta cac nudc di cho th&y.ring, su tach
rdi cong nghé véi thuong mai qudc t& trudc hét 1a véi xuit
khau da lam cho ning luc cong nghé quéc gia khéong dudc cai
thién, nguoe lai c6 nguy co tut hau do thiéu siic canh tranh.
An D$ 1a vi du dién hinh vé mit nay mic di chi phi cho
nghién cftu trién khai phat trién cong nghé néi chung & nudc
nay khong phai 1a thap nhung do tach rdi véi xuit khau nén
van 1a mét nudc lac hau vé cong nghé.

79



St gin bé giita FDI va cic ngudn vién trg va vay ng khac
- cling 13 mt ddc diém ndi bat ctia sy Iuu chuyén cac ngudn
von va cdng nghé trén pham vi quéc t& trong nhitng nim gin
diy. Hon nita xu huéng nay sé ngay cang trd nén manh hon.
Ly do 1a truéde day, cic nguén vién trg va cho vay thudng
nh3m vao cac muc dich quén sy va chinh tri, do d6 hiéu qua
cua né d6i véi viée thic day su phat trién kinh t§ ctia ci nudc
nh4n va nudc cho 1 rit thap. Ngudi ta thay ring & cac nudc
cham phat trién nh4t hién nay vién trg va vay ng chiém dén
90% cac ngudn vén tit bén ngoai. Vién trg va vay nd trong
nhiéu trudng hop din dén sy phu thudc mét chiéu hon la
gidp cho cac nuéc nhan c¢6 duge sy phat trién ty thin va
tham gia cé hJeu qua vao phan cdng lao déng quéc t&. Vi vay
cac ngudn vén nay d& duge cac chinh ph, cac t§ chitc qudc &
dat trong cac quan hé véi cac ngudn vén tu nhan nhim ning
cao hidu qua cia viéc s&t dung ching. Vi du dién hinh nhat
vé diéu nay 1X cac khodn ODA ctia Nhat Ban.

Viéc cdp vién trg phat trién cho cac nudc khac, déi véi
Nhét Ban trudc hét 1a nhim tao ra méi trudng kinh t& cho
dau tu tu nhan phat trién cg s& ha tang, glao duc, cii thlen
méi trudng thién nhién va x4 hoi. Nhung du an cap vén cua
cac {8 chitc tai chinh quoc t& cho cac nitdc dang phat trién
hién nay thuong cﬁng dua trén nhu ciu ¢ mét chu0ng truﬂl
cai 3 cd cau rd rang tmh dén su hoat dong c6 Iueu qua clia
cac ngudn von théng qua kenh dau’ tu truC t1ep nudc ngoal a

¥ A
AR I B S XN .t
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V. NHOUNG BIEN DOI KINH TE TRONG KHU VUC CHAU A -

THAI BINH DUONG

Cé thé néi, xu huéng va dic diém ctia nén kinh t& thé gidi
nhu phén tich & trén thé hién kha dam dic 6 khu vuc chau
A.Thai Binh Duong, mdt khu vic phat trién nang dong nh4t.
C6 thé néu lén ba dic di€ém bao quat nhitng bién d8i kinh t&
khu vyc c6 anh hudng dén chinh sach cd cdu cho Viét Nam.

1. Vai trd ngay cang ting cia khu vuc chau 4 - Thal
Binh Duong trong nén kinK t& th& gigi

Trong vong hai thap ky gan diy cac nén kinh t&€ & khu
vic chau A - Thai Binh Dudng d3 duy tri dugc téc d6 ting
trudng ky luc binh quan 8% so véi mic 4,3% ctia ciac nudc
dang phat trién va 3% ciia cac nudc cong nghiép phat trién .
Nhg dé, vi tri cia khu vyc nay trong nén kinh t& thé& gidi
ngay cang ting thé hién 6 nhitng mit sau: '

Thiz nhét, qui md kinh t& ting 1én. Néu nhu nim 1970 ty
trong clia cac nudc chdu A-Thai Binh Duong (khéng k& Mg)
trong GDP ciia th& giéi la 13,6% thi tit nam 1980 1 16,5%,
1987 1a 20,3% va khoang 25% hién nay, nghia 1a tuong
audng vdi quy mé kinh t&€ Tdy Au. Nhat Ban véi mtc ting
trudng kinh t& kha quan nh&t trong sé cac nudc cong nghiép
phat trién dat gia trj tSng san ph4im trong nudc 4.256 ty
USD (1993) bang 3/5 GDP cia My (1970 chi 13 1/5). Bén
nudc cong nghiép mdi (Han Quéc, Hong Kong, Xingapo va
Dai Loan) tong céng dat 714,3 ty USD; Thai Lan Malaixia,
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Indénéxia, Philippin: 360,6 ty USD. Chin nudc nay cong
thém Trung Quéc dat 90% quy mé nén kinh t& M§. Néu tinh
c& My thi khu vyc chau A-Thai Binh Buong chiém trén 50%
GDP thé gidi.

Hai la, sy ting 1én cla tiém lyc khoa hoc cdng nghé va
thyc luc cia cac nganh cong nghiép ché tao. Piy chinh 1i co
sG c6t 16i d& dam bao cho cac nén kinh t& trong khu vuc phat
trién nang déng va bén viing trén co sd riéng cia minh, giam
dan mitc d6 phu thudc vio cong nghé cia phuong Tay Trong
s8 6 cdng ty may tinh 16n nhit the gidi hién nay thi ba cong
ty thudc khu vuc chadu A-Thai Binh Duong; 4 trong s6 10
cong ty dién khi 16n ctia thé gidi 1 thuge khu vic Dong A.

Ba la, quy md buén ban ting manh. Trong vong hai, ba
thap ky qua, ngoai thuong ciia khu vuc chau A - Thai Binh
Duong tiang 1én nhanh chéng. Khéi lugng xuat khau cta 10
nudc Nhat, Trung Quéc, bén nuéc NIEs va bén nude ASEAN
nam 1960 chi 1a 11 ty, ndm 1993 da ting 1én 926 ty USD.
Khéi Tugng nhap khiu céia cic nudc nay trong thsi ky trén
ting tuong tng tir 12,8 ty lén 867 ty USD. Ty phan cia cac
nuéc chau A-Thai Binh Duong (khéng ké My) do d6 ciing
thay ddi rat quan trong: ndm 1970 cac nuéc nay chi chiém
12,0% xuat khiu va 12,8% nhép khiu cta thé gigi, d6n nim
1990 con s3 nay ting tuong tng 22,2% va 13,7% va du kién
dén nam 2000 14 31,9% va 35,1%.

Bén la, tiém lyc tai chinh tién té tang. Cudi thap ky 60,
trong s§ 100 ngan hang lén trén thé gidi, khu vic Déng A
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hiém 20 ngan hang véi mic vén 102 ty USD, bing 17, 2%
Dén cudi nim 1992 ,Déng A &3 c6 31 ngin hang trong sé 100
ngin hang 16n nhit véi s§ vén chiém 43,8% téng mvc vén
-ua 100 ngdn hang nay. Mic du trit ngoal té ciia ciac nuéc
trong khu vuc ciing ting lén nhanh chéng: trong thdgi ky
1970 - 1999, mic tich lu§ vang va ngoai té cua cic nudc
Nhat Ban, DAai Loan, Xingapo, Han Quéc, Thai Lan,
Malaixia tdng tir 8,7 ty USD lén 233 ty USD, ning ty trong
ctia ching trong tdng lugng tich luy vang va ngoai té cia thé
gidi tit 9,4% lén 20,26%.

Su tang 1én vé tiém luc kinh t& cta cic nudc chau A-Thai
Binh Dudng da lam thay d6i vi tri ciia né trong nén kinh té&
thé gi6i va di€u quan trong 1a né trd thanh luc hap din d6i
véi cac dong von, cong nghé va buén ban cua thé gidi, lam
thay ddi tuong quan ctia cac khu vuc trén thé giéi. Chéng
han, qui mé buén ban giita M§ va khu vuc Déng A tuy c6
gidm di vé miic tuong d6i so vdi budn ban ndi by cic nude
Déng A véi nhau nhung lai vugt quy mé buén ban gitta My
va cac nudc Dai Tay Duong. Tuong tu, thuong mai giita Nhat
Ban va cac nitéc Dong A cling d4 vugt qua muc thudng mai
gita Nhat Ban va Bic My. Dén nam 1992, quy mé buén ban
gitta EU va Déng A ciing d3 vugt qua muc quy mé buén ban
giita cong dong chau Au va Bic My. Difu 46 cé nghla la
Déng A va Déng Nam A ngay cang tré nén quan trong d6i
véi cac nén kinh t& phat tridn va cac khu vuc, budc cac tap
doan kinh t& 16n trén thé gisi phai diéu chinh chién ludc tap
trung cing cd dia vi va kha ning canh tranh § khu vie chau
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A-Théi Binh Duong, tao ra mét higu Ung c6 tinh toan ciu d6i
véi sy bién d6i cd c&u kinh t& clia cac nudc trong khu vuc.

2. Su bién déi ctia cau tric kinh t& khu vue

Néu nhu nhitng thap ky 1960'-' 70, cdu tric co ban cia
kinh t& khu vuyc chau A-Thai Binh Duodng la su phu thuée
cia cic nén kinh t& dang phat trién & khu vyuc vao kinh t&
Nhét Ban va My thi trong nhitng nim gan day mé hinh nay
dang thay d8i. Didu ndi bat nh&t ma ta nhan thdy 1a su néi
1én cia cac nude va lanh thé Déng va Déng Nam A, sy phat
trién va phu thuéc 14n nhau ngay cang tdng cha cac nudc
trong khu vitc nay. K& tir giita thap ky 80, xuit nhap khiu
cia cac nuéc APEC néi chung ting nhanh hon thuong mai
thé gidi, do d6 da ning cao ty trong clia cac nudc nay trong
thuong mai thé& giéi t&t 40% nim 1985 1én 45% nim 1994.
Trong s6 thanh vién clia APEC, cac nudc dang phat trién
Déng va Déng Nam A (Han Quéc, Dai Loan, Héng Kong,
Xingapo, Philippin, Thai Lan) c6 mitic tdng trudng va nhap
khiu ting tudng émg tit 20% va 15% nim 1984 lan 26% va
22% ndm 1994. Trong khi d6 cic thanh vién khac cia APEC
nhu Nhat Ban va cac nudc Bic My t3 trong nay gidm di vi
thudng mai ciia cac nuée nay ting cham hon thuong mai
thé gidi.

Ve dau tu nuéc ngoai cling ¢ xu huéng tuong tu. Ching
-han, trong thoi ky 1985 dén 1992 trong khi ty trong ludng
vio va lu6£1g ra FDI ctia cic nude APEC so véi the gidi gidm
ti 48,7% va 50,4% xudng con 38,0% va 35,9% thi riéng cac
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nudéc Dong A ty trong nay ting tuong fmg trg 2%\’% 1;3%
lén 18,1% va 4,2%. Cung véi su gla téng ty trong
ban va dau tu clia cac nuée chau A Thai Binh Dudng trong
nén kinh t& thé giéi, méc d$ budn ban va diu tu lﬁn nhau
giita cac nudc cling tang Ién nhanh chong ( Xem bang 2 8)

buon

'Bdng 2.8: Ma tran dau tu trltc tnep nl.tdc ngoal vung
APEC (triéu déla My) :

S

T?“ve, ,

“Nim USA Nhat Fung NIEs - |{ ASEAN :| APEC
Bin quie |

1980 238 o8 | 2| 224 a6 | a7eo

My va 1985 | -2.142 3.478 EE | 70 20} 3662
Canada | 1989 | 1055 | 18262 .00 | - 608 | . 61 23560
1990 | 3473 | -2.142 3738 74 54 | 6608

1991 | 2797 | 5542 0| sa7 15 | 7.828

1980 111 - ‘na na f  npa | 0110

Nhat 1985 514 - ;pa na ma | -.514
Bén 1989 | -1.529 ; 0 88 . na | -1.425
1990 573 . 1 83 na 662

1991 -39 . 1 9 na 658

1980 na na g na na na

Trung 1985 357 315 - 966 12 1.673
Quée 1989 28 356 . 121 16 | 582
1990 456 503 - | vest, 11 | . 2943

1991 323 533 - | 2463 30 | 3376

1980 742 263 0 145 3| 1158

NIEs | 1985 924 779 | a2 | om0 18 | 1794
1989 | 1357 | 1751 T 365 18 | 3849

1990 | 2059 | 1.901 62 192 110 | 4312

1991 | 2047 | 1811 180 | 131 16 } 4312

85




8867 1] a3 | s ] s 1| 540

Fhoes ] 183 | g08° | 6 514 15 968

ASEAN4 | 1989|1846 | 5444 |5 39 | 3139 164 '| 10.106
1D90; f25ib23" | 4296 fic 24 | 4896 | 130 | 10138
_1998#] . %64 | 2173 - 65 | 3834 137 | 7172

980 | 2295 | wad | 7 | 41| 11| 8.245

1986 [ 527 | 553" 20 | 1600 | .305 | 9700

APEC | 1989 | 3890 | 27.510 171 | 4605 | 271 | 39.882
199 | 8594 | 6412 | 3825 | 7.176 305 | 28296

1991 | 5832 | 10059 194 | 7.084 168 | 23.346

hk

Nguén: Theo bao cio APEC: "Trién vong d6i véi nén kinh
t€ Ving chau A - Thai Binh Dudng ndm 2000 va nhing
nhiém vu". Bao c46 1én nhém Dic biét v& cic xu hudng va
chc vin d8 kinh t& ‘APE’C thang 9 nam 1993.

Nhitng bién ddi trén diy phan anh su chuyén dény trong
hé théng phan céng lao ddng trong khu vic ma thuc chit ciia
n6 1a céc nudc dang phat trién bién viéc md rong két cau thi
trudng nhap khiu va ddu tu va dau tu truc tiép nudc ngoai
do viéc difu chinh cd c&u cla cdc nudc tidn tidn tao ra thanh
lgi th€ ctia ngusi di sau..., tao thanh dong lyc thic diy su
bién déi co cdu nganh ctia ban than nuéc minh. D& thich ing
v6i nhu cau thi trudng thé gidi va st thay d6i méi trudng dau
tu, moét s6 nuéc da khéng thod man véi dia vi mot "phéin
xudng san xuit clia thé giéi" ma nd lyc bién ddi cd eau nganh
theo da tién bd khoa hoc céng nghé, gianh loi thé€ so sanh
dong, ddy manh sin xuit va xuit khiu sidn phdm c6 ham
lugng k§ thuat cao. Nén kinh t& Xingapo da budc vio "san

i
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xuit ting trudng cao" dam bBhé-tdc &6 taftp’ truéifg‘ ¢ao nhd
xuit khiu thanh phim liy thuat'cad’’ Theo Ytknh gia,
Xingapo da chiém 40% thj truang dia clmg cia m‘iy tinh trén

thé'glél ey

Mot dic dlem dang luu y kh1 xem xét b;en do; cau tric
kinh t& khu vie 1a sy thay dgl mo hmh ;ngoal thUOng cua
Nhat Ban Nhung thap ky dau» au Chlen tr }_}_the gi6i lan
3 1a mgt ‘nha may

3582 A% 8.

» khong lo tiéu thu nguyén, nh;en vat l},eu dudc gap tit cac
" nudc. dang phat tnen chau A. Vao thdl ky. do,_cac num Dong

hodc mét phan ban thanh pham. Thl tfuong Nhat Ban nhin
chung ¢6 mdt miic bao hd rat cao (101 véi cac san pham ché
tao tit nudc ngoa1 Cac mmc Dong va Don&Nam A da cai
thién cd cdu xuit khiu cua mmh chuyen tu xuat khiu san
pham thé sang xuit khiu hang che tao trudc het 12 nho vao
- thj truong My, dic biét la cac san pham may mac va linh
klen dién ti. Chiéu huéng nay, da bit dau t,bay d01 t cudi
nhIIng nim 80 va dic biét tﬂ dau thap ky 90 dé'n nay. Dong
yén lén gia da buoc cac x{ ngl,ugp Nhat Ban tang cudng dau
cac chl tiét hoac san phidm hoan chinh cho cac nganh cong
nghiép va thi trudng néi dia. Dleu nay da lam cho nhap khig
cia Nhat Ban tang lén rit nhanh Theo td "F,lnanclal
Times", hing "Honda" cita Nhat d3 dua ra k& hoagh. i:ang ty
trong nhép kh&u cac chi tiét va cac bd phan de 14p rap len téi
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20% gia. tri cia 6t6. D& t4ng:ning lyc canh tranh trong diéu
kién th; tmdng ndi dia dang chuyen sang ty do hon, nhiéu
cong. ty. Nhat trong nganh ché tao 6t6, cong nghiép dién ti,

Xay dlmg nha & va cac nganh khac dang tim kiém trén thi
truong thé gidi cac vat Peu va thiét bj déng bo c6 thé sit dung
dé ha gia thanh sin pham Trudc diy, cac cdng ty Nhat Ban
rit than trgng khi chuyen tit sit dung cac thiét bi d6ng bd
san xuit trong nudc sang sit dung clia nudc ngoai. Ngiy nay
cac hang néy lai dang t1ch cuc thxet 1ap cic cd s¢ san xuat
hoic 14p rap tal nuoc ngoal Riéng nim 1994, cic sin pham
ddng bd dugc cung cip £ cac nudc Pong Nam A tiang 38%,
dat 7, 3 ty USD Hang "NEC" ching han da san xuit & nude
ngoai mot mIa cac vi mach cia bd nhé ban d4n, con mét
trong nhitng miu may tmh ca nhan ndi tleng cua hidng nay
('89 fellow") dlrdc 18p rap hoan toan & Héng Kong bing cac
linh kién dugec san xuit d cac nudc Déng Nam A Sach ltIdc
nay ciing duge cac hing san xuit 6td sit dung Hang Toyota
da 6 ké& hoach vao nim 1996 ting sin xuit 6t6 & Bac My lén
50%, dat 750.000 chiéc, con dong co 6t6 1én dén 440.000 chiéc
(tt mic 230.000 chiéc nim 1994). Hing Honda c6 § dinh mé
rong san xuit & Bic My tit 610.000 xe trong nim 1994 lén
750.000 chiéc nim 1997. Cac hing cta Nhat cting di sin
* xu&t mét phin 16n nhitng may thu hinh mau & nudc ngodi va
. mitc nhap khdu loai tivi ndy ting nhanh hon 1a xust. Thi
trudng hang tiéu dung Nhat Ban vén khé tinh nay dang
thay ddi va chdp nhan hang ngoai nhap. Chi c6 mét diéu
d4ang Iuu ¥ & day 1a phan 16n hang ngoai nhap nay déu gin
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véi cac co s& san xudt 8 nudc ngodi cua cac xi nghiép Nhat
Ban. Difu nay d3 dan dén viéc gia ting dot ngdt dau tu vao
chau A cia cAc nha ché tao bo phan ¢§ vita va cd nhé va cac
nha ché tao trong cac nganh nghé duc, rén, khudén va nhuém
va cac nguyén lidu co ban khac. Cé thé thdy xu huéng
chuyén san xuit ra nudc ngoai cia cac xi nghiép vua va nhé
& tang manh trong nhitng nam téi day.

Nhin mét cach khai quét, bién ddi c&u tric kinh t& trong
khu vuc sé dién ra nhu sau: Nhat Ban sé chuyén tit két cau
14y céng nghiép c6 ham lugng vén va k¥ thuat cao lam chu
dao sang két cﬁ’u gdm ca cac nganh céng nghiép c¢6 ham
lugng ky thuat cao 1an cac nganh c6 ham lugng von cé gia tri
gia ting cao; cac NIEs sé chuyén tit két cau cung ton tai ca
cong nghiép c6 ham lugng lao dong va cdng nghé c¢6 ham
lugng von cao sang k&t ciu 14y cong nghiép cb ham lugng k¥
thuat va ham lugng vén cao lam chu dao; cac nudc ASEAN
& ning c4p tit k&t cdu cing ton tai ci cong nghiép c6 ham
lugng vén cao va cong nghiép c6 ham lugng lao dong cao
thanh két ciu ciing tn tai cd cong nghiép c6 ham lugng vén
va ham lugng lao d6ng cao va céng nghiép c6 ham lugng k¥
thuat cao, nhung van cin hao phf tudng d6i nhiéu lao dong;
chc nuéc kém phat trién hon sé chuyén tit két ciu 18y cong
nghiép trudc mit c6 ham lugng tai nguyén cao lam cha dao
thanh két cdu cung tén tai ca céng nghiép cé6 ham lugng tai
pguyén cao va ham lugng lao dong cao. Nhu vay, mé hinh
kinh t&€ khu vic chdu A-Thai Binh Duong 1 rat déc dao, mét
mb hinh phuc thugc nhau nhiéu tang nic.
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Nhitng bién d6i trong ciu tric kinh t& khu vuyc trén day rd
rang &4t nén kinh t& Viét Nam trudc moét thach thic gay git:
hodc 14 hoa nhap vao chudi bién déng cd cdu khu vuc, hoic bi
cAc d6i thl canh tranh ddy ra ngoai.

Hon nita, kha nian# thu hep khodng cach phat trién phu
thudc rat nhiu vao viéc tao ra mét co ciu kinh t& cé kha
ning bién ddi cao: vita phat huy dugc nhitng 1di thé vé lao
dong va tai nguyén hién tai, vita tao ra lgi thé dong trong
tuong lai ¢€ dén bat sy dich chuyén ¢d cau kinh t& caa cac
nudc phat trién hon chit khong don thuan chi 14 sy hitng chiu
thu dong nhing dich chuyén 4é.

3. Tw do hoa thwong mai: AFTA va APEC

Trén diy ching ta méi xem xét mot khia canh cia bién
d8i kinh t& ctia khu vuc chau A-Thai Binh Duong, khia canh
c&u tric hay mé hinh phin céng lao ddng quéc t€. Nhing
bién d3i nay trong mét chitng muc nao dé doi hoi mét moéi
trudng thuong mai tu do hon. Tuy nhién, tu do hoa thuong
mai trong khu vuc sé c6 mit anh hudng dang ké dén bién ddi
co ciu trong tuong lai ca trén pham vi khu vyc lan trong
khuén khd timg nén kinh t&.

Qua trinh tu do hoa thuong mai trong khu vuc tién trién
theo nhiing chiéu huéng dan xen song tring: vita tu do hoa
trén quy md toan khu vuc (APEC), vita tu do hoa trén pham
vi tiéu viing (AFTA). O day, chiing t6i chi xem xét qua trinh
ty do hoa thuong mai trong khuén khd ASEAN ma Viét Nam
13 thanh vién va nhitng anh hudng ctia né.
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Tém luge néi dung cua AFTA. Hiép dinh khu vyc méu
dich tu do ASEAN (AFTA) da dugc cac thanh vién ASEAN ky
k&t tai Hoi nghi thuong dinh ASEAN hop tai Xingapo. Muc
dich chinh cia AFTA la ning cao kha ning canh tranh toan
ciu cha cac xi nghiép thugc cac nuéc ASEAN. Lic dau,
AFTA dudc du kién s& hoan tit trong vong 15 ndm, tic la
d6n nam 2008. Tuy nhién, cic quan chiic ASEAN nhén thiy
ring qué trinh ty do hoa mau dich trén pham vi va quy mé
rong 16n ciia TG chic thudng mai thé giéi (WTO) va APEC
trong 10 nam tdi s& 1am cho AFTA tré nén kém ¥ nghia déi
véi cac nudc thanh vién. Do vay, qua trinh hoan thanh AFTA
duge rit xudng con 10 ndm (vao nim 2003). '

' Co ché thuc hién AFTA bao gom:

.- Chuong trinh uu dai thué€ quan cé hiéu lyc chung
(CEPT).

- Hoa hop céc dinh chuén gifia cac nudc ASEAN.

- Cong nhan hoat déng kiém tra va cdp ching nhan
cua nhau
«  Xoa bd nhitng quy dinh han ch& dau tu nudc ngoai.

*" . Hoat d6ng tu vin vé kinh t& vi mé. °
f - Ap dung nguyén tic canh tranh binh dang va khuyén
Hch d4u tu vén kinh doanh.
inl% . i o, ,
K EPT.1a co ch€ quan trong nhit cia AFTA. Theo chuong
ink ndy, cic audc thanh vién phai gidm mic thué déi véi
uv - ot .
m3t hing ¢6 ngudn gdc tit ASEAN (tdc phai c6 it nhit
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40% ham lugng san pham tit ASEAN) xudng con tit 0 dén 5%
vao nam 2003. CEPT bao gém 2 chuong trinh:

Mot la, chuong trinh gidm thu& quan binh thudng. Theo
chuong trinh nay, cac nudc ASEAN sé giam thué danh vao
san phdm do cic nudc nay lam ra xudng con 0-5% vio nim
2000 d6i véi nhitng mit hang hién c6 mitc thué tit 20% trd
xubng va vio nam 2003 d6i véi cac mit hang c6 mic thué
hién hanh trén 20%. '

Hai la, chuong trinh gidm thué€ nhanh. Chuong trinh nay
gbm viéc gidm thué€ danh vao 15 loai hang hoa cua khéi
ASEAN (bang 2.9). Viéc gidm thué xudng 0-5% sé& ¢6 hiéu luc
vao nam 1998 d6i véi cac mit hang hién c6 miic thué tix 20%
trd 1én va vao nam 2000 d6i véi cac mét hang c¢6 mic thué
dudi 20%.

Bdng 2.9: 15 mit hang giam thué nhanh trong CEPT

1. Dién tu 9. Xi mang

2. Dau thyc vat 10. Dudc phdm

3. Hoa chat 11. Nhua

4. Phan hoa hoc 12. San pham da

5. San pham cao su 13. Dét

6. Bot gidy va gidy 14. C4 té6m déng

7. S3n phim gd, may tre | 15. San phim gdm va thuy tinh
8. Da va kim loai
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Hai loai mit hang khéng nim trong danh muc cia CEPT
12 nhitmg sin pham thudc loai vinh vién khéng gidm thu& (vi
1 do an ninh hay xi hdi) va nhiing san pham thuéc danh
muc ngoai 1& tam thoi (TEL) la nhiing mit hang c¢6 tinh
"nhay cam" sé dudc dua dan vao CEPT theo timg giai doan.
Ti nam 1996 dén nim 2000, hang nim sé c6 20% sO san
pham thuéc TEL sé giam xudng con 0-5% nhiing sin phdm
TEL hién dang c6 mic thué cao hon 20% sé giam xudng con
20% vao thang 1 nim 1998. Nhu vay, pham vi san phim ciia
AFTA la tuyét dai b6 phan san phé.’m cia ASEAN (xét vé
phuong dién thué). S6 mit hang nim trong chUdng trinh
glam thue nhanh ch1em gan 1/3 tdng san phim cia ASEAN.
S8 san phim thugc dién vinh vién khéng gidm thu& chiém
1%, s san pham thuéc TEL chiém 7%. Sau khi loai sin
phim TEL dudc gidi quyét vao thang 1 niam 2000 thi AFTA
sé dugc ap dung d6i véi it nhit 99% s& sdn phdm cla
ASEAN. -

Tdc dong kinh té cia AFTA. Véi nhitng néi dung co ban
nhu trén, viéc thuc hién chuong trinh AFTA sé c6 tac dong
dén su phat trién kinh t& ciia cac nudc thanh vién trén cac
khia canh chii y&u saw:

- Thic diy budn ban néi bs khu vuyc. Hién nay, mitc d4
budén- ban 1an nhau cua cic nuéc thanh vién khéng cao
(chitng 20-25% téng budn ban quéc t& cia ASEAN). Ty do
hoa mau dich s& c6 tac dong dén viéc tao lap mau dich méi
giita cAc thanh vién do hang rao thué quan va phi quan thué
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dudc bai bé, kich thich qua trinh chuyén mén hoa va tang lgi
thé& cta nén kinh t& nhd quy mé (Economics of Scale).

- Thic didy dau tu truc ti€p nuéc ngoai giita cac nudc
thanh vién véi nhau va tit cac nudc ngoai khéi. D& lgi dung
nhitng uu dai vé thué theo nguyén tic nguén géc san phim, cac
nha dau tu trong va ngoai khu vuc sé hoat déng tich cuc hon.

Tuy nhién, mic 4 4nh hudng ciia AFTA d6i véi timg nudc
thanh vién 13 khac nhau do khuén khé tham gia chuong
trinh CEPT khac nhau. Hién nay Xingapo la nuéc c6 s6 s3n
phdm khéng nim trong CEPT it nh&t (2%), trong khi d6
Indénéxia 14 nuéc c6 s6 san phdm thudc loai nay nhidu nhat
(18%). Philippin 12 nuéc diing sau Indénéxia trong viée bio
‘ho nhiéu nhat cho cic nganh céng nghiép trong nudc va cé it
nhit cac san phim thuge d1en gidm thué€ quan nhanh. Mic
d6 budn ban véi cac nudc thanh vién trong kh01 cua Xmgapo
va Malaixia 13 16n nh4t, do d6 cac nudc nay cé thé cé lgi thé
nhiéu nh4t tit qua trinh tham gia AFTA.

AFTA va nén kinh t& Viét Nam. Hién nay, Viét Nam dang
nghién cttu € c6 mét chuong trinh chi tiét tham gia lich
trinh AFTA. Tuy nhién, nhiing cam két d4u tién da dugc
chinh pht Viét Nam dua ra d6i véi T8 chitc thuong mai khu
vuc ndy. Theo cam két, Viét Nam sé& thuc hién giam thué& d6i
vl 875 mat hang thugc dién 15 loai mit hang trong danh
muc giam thué nhanh cia CEPT. Tiép d6 sé sip x&p lai hé
théng thué d6i véi 2.800 mit hang trong pham vi AFTA.
Danh myc nhitng sdn phim thudc dién TEL s& giam dan
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trong 5 nim tit ddu thang 1 nim 1999 dén cudi thang 1 nim
2003. Nong san chua ché& bién thuéc TEL ciing sé dan dan
dugc dua vio danh myc trong giai doan tit dau thang 1 nim
2000 dén cudi thang 1 nam 2006.

- Viét Nam ciing da chip nhan ap dung diéu kién t&i hué
quéc cho ASEAN véi mic thué thip nhat c6 th . Hiu hét
cac sin phdm nhap khiu tit ASEAN sé& gidm thué xudng miic
dudi 60%. Ngoi ra Viét Nam ciing sé Ap dung nguyén tic
i xit quéc gia d6i véi hang nhap khau ciia cac nudc ASEAN
dudi dang thué doanh thu va thué d6i véi hang xa xi, dinh ty
gia héi doai, don gidn hoa cac quy ch& mau dich. |

Viéc tham gia AFTA nhu vay sé c¢6 tac dong kha manh
dén bién chuyén cd cdu nén kinh t& Viét Nam trong nhitng
nim tdi diy. Nhitng uu thé'c6 dudc nhd tham gia AFTA c6
thé? la:

.- Mot thi trudng réng 16n hon.

- Nguén dau vao ré hon..

- Nhiéu nguén vén dau tu hon.

- Hiéu qua cao hon. _

- Lgi ich cia ngudi tiéu dung 16n hon.

Xét v8 phuong dién chuyén bién co ciu, nén kinh t& Viét
Nam s& hudng nhilng bién d6i co ciu cia cac nuéc ASEAN,
t6i da hoa nhanh hon 1gi thé vé cac ngudn tai nguyén va lao
dong ré, dong thdi théng qua sy héi nhap vio nén kinh t&
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ASEAN tao ra cic méi lién két kinh t& véi nén kinh t& thé
gidi, dic biét véi cac nén kinh t& phat trién

Nén kinh té& Viét Nam trong tong thé kinh t& th&
gidi va khu vuc -

Nhung phan tich d cac phan trén dudng nhu dua ra ban
: doc di kha xa chu dé cta de tai nghlen cttu. Tuy nhién, nhu
trong phian mé dau cha chudng nay ching t6i di uu ¥ ban
doc 12 nhitng gi duge dua ra va phan tlch § day 14 nhim tao
dung nén mét khung canh kinh t& quéc t& va khu vic ma
trong 46 qua trinh cai t8 ¢ cdu nén kinh t& Viét Nam dang
v s& dién ra. L3i gidi cho bai toan vé nhiing tac dong cu thé
ctia cac yéu t& 46 nim ngoai pham vi xem xét ctia chiing t6i .
Vi vay, & diy chiing t6i chi xin néu lén mét s6 suy nghi c¢6é
lién quan dén chit d€ ma ching ta ban luan.

1. Qua trinh cai bién cd cdu nén kinh t& nuéc ta dién ra &
thoi di€m tai diéu chinh két c&u ctia cac nudc, dic bidt 14 cac
nudc trong khu vuc. Day 13 mét théi co nhung ciing 13 mét
thach thitc gay git. Thdi co 14, nén kinh t& Viét Nam cé thé
dugc hudng nhitng hiéu ing tich cuc (mang tinh lan tod) ciia
nhitng chuyén bién cé cidu d6, bit nhip vao lan séng di
chuyén vén, céng nghé va mang ludi san xudt qudc t& va khu
vic. Nhung mét khac, nguy cd tut hau sé 16n hon rit nhiéu
néu chiing ta khéng bt kip 1an séng di chuyén d6, dic biét
13. khi cac d6i thu canh tranh manh nhu Trung Quéc, mét s&
nuéc ASEAN, An D¢, Mianma.
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Bdng 2.10: Cac nudc ddu tw 16n nhit vao Viét Nam
(d&n nam 1995, k& ca cac du an dang hoat dong)

_ Téng von . Vén binh
* Nude S5 dy An dau tu quén cho
- (trigu USD) | motdy An
(triéu USD)
Téng sb. Téng s6
Dai Loan 236 3315,8 14
Héng Kong 185 2154,0 11,6
Nhat Ban 126 2030,2 16,1
Xingapo 113 1511,3 13,4
Han Quéc 137 15065 | 109
Hoa Ky 54 1141,7 21,2
Malaixia 42 486,7 20,1
Oxtraylia 47 703,2 14,9
Phap 70 638,6 91
Thuy Si 15 584,8 38,9

Nguén: B K& hoach va Dau tu 12/1995

2. Quan didm cai t3 cd cau trong béi canh kinh t& quéc t&
va khu vuc nhu phan tich & trén phai xuit phat ti nhitng lgi
th& hién c6 va Igi th& dong. Day phai 12 mét qua trinh kép:
vita ddy manh phat trién cac linh vuc truyén thong va cé 1gi
thé v& lao d6ng, tai nguyén (ndng nghiép, dau khi, cic nganh
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cong nghiép nhe) vita phai tao ra cac nganh c6 ham luong
von va tri tué cao (dién tl, cong nghiép ché tao, dich vu...).

3. Viéc lua chon thi trudng va cac d6i tac thu hit vén cé
mot ¥ nghia quan trong d6i véi sy thanh bai ctia chién luge
kinh t&€ md cida. Sy lua chon nay, di nhién khéng‘ thé 1a ¥
mudn chl quan ma phai dua trén nhitng bién d6i kinh t& thé
gidi va khu vyc nhu da phén tich § trén. Nhitng s6 liéu vé co
c&u theo nudc dau tu trong dau tu tryc ti€p nude ngoai vio
Viét Nam cho thdy nhitng quy dinh khach quan dé: Céc nudc
cdng nghiép méi va Nhat Ban 12 nhiing nuéc di dau trong
dau tu vao Viet Nam. Sy lya chon & day 13 huéng cac ludng
von vao nhiing nganh va nhiing linh vuc c6 hidu qua, dic
biét 1a hiéu qua lau dai. Khong phai tt ca cac d6i tac nudc
ngoai diu tu vio Vit Nam déu thoid man dudc didu kién
nay, thém chi nhiéu céng ty tap trung khai thac nhiing lgi
th& ngin han va do d6 c6 thé giy ra nhing hiéu ing xau xét
v€ mit dai han. Cac céng ty Nhat Ban c6 xu hudng tim kiém
li ich dai han, do d6 nhiing quyét dinh dau tu cta ho sé ¢6
tac d6ng dai han d6i véi sy chuyén dich va gin két co c&u
kinh t& Viét Nam véi kinh t& thé& gidi.

Vé phudng dién thi trudng cling can c6 cach tiép can tuong
te. Tu do hoa thuong mai trong khuén khé ASEAN hién
nhién 1a mang lai mét thi trudng rong 16n cho nhiéu nganh
kinh t& Viét Nam va nén kinh t& s&-c6 sy chuyén déng co cau
dang ké do anh hudng ciia yéu t6 nay. Song, ciing cAn phai
tinh dén flhfing xu huéng ting cudng nhip khiu clia cac
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nudc tién tién hon, dic biét 14 Nhat Ban. Viéc tham nhép
vio thi trudng cac nudc phat trién sé gitip cho nhitng bién
chuyén cd ciu mang tmh tich cuc.

4. Theo quan niém- phat trién hién dal, c6 3 yéu td ldn
quyét dinh sy phat trin kinh t&€ cia cac nudc trong su
chuyén bién hién nay cta thé giéi la - cong nghé - thé ché va
con ngudi. Hon nita, diéu cé tinh chit quyét dinh la sy phat
trién diéu binh (Homeostatic Development), can d61 cua cac
y&u t& d6. Méi quan hé nay duge dién ta bing so 46 sau:

T

-

o) P

3 day, T - cong nghé; O -t8 chic, thé ché; P - con ngudi.
Mot su thay ddi nao d6 ciia T doi héi phai thay d6i O va P,
ngudc lai sy thay d6i O ho#c P c6 thé thic day hodc kim him
T va cac y6u t& khac, dan dén su phat trién hay tri tré néi
chung cia nén kinh t&. Linstone khi phan tich méi quan hé
nay d3 néu ra hai con dudng phat trién: hoac 1a 1) gia toc sy
thay d8i cia thé ché& va ca nhan sao cho ching phu hdp vdi
sy thay d8i clia cong nghé; hodc 14, 2) 1am cham sy thay d6i
ctia cdng nghé dé c6 dude sy phi hop véi su thay d6i ctia thé
ché& va ca nhan. Con dudng thil nhat 13 con dudng dam bao
cho su phat trién nhanh, con dudng thi hai sé dan dén tri tré
hoic ngimg phat trién .
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N&u nhu quan niém phat trién téng quat nay cé thé Ap
dung cho ca cac nudc phat trién 1an cac nuéc dang phat tridn
thi rd rang né cﬁng dung cho Viét Nam. Tuy nhién, cin Iuu
rang, Viét Nam hdu nhu thidu ca ba y&u t5 d6. Néi khac di,
d€ dam bao ting trudng nhanh va bén viing, Viét Nam can
chinh sy bién d8i déng thoi 3 y&u t6 dé: cong nghé - t§ chiic,
thé ché va con ngudi. Dién dat bang ngdn ngit chinh sach thi
Viét Nam can tién hanh déng thoi: cong nghiép hoa (tao ra
nén tdng céng nghé mdi); thi trudng hoa va cai cach hanh
chinh ( tao ra thé ché€ kinh t& méi); va phat trién nguén
nhén lyc (tao ra con ngudi méi). R6 rang 13 khéng thé cong
nghiép hoa va dich chuyén co ciu kinh t&€ ma khéng phat
trién kinh t& thi trudng va thidu mét d6i ngit lao déng duge
dao tao tot, mot hé théng gido duc tusng tng. Cai td cd ciu
can dude dit trén mét binh dién tdng quat nhu vay va nhiing
chuong tiép theo sé& d€ c4p sau hon dén nhiing van dé nay.
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CHUONG III

LOI THE SO SANH VA TAC PONG CUA CAC NGUON
LUC bOI VOI SU CHUYEN DICH CO CAU NGANH
KINH TE TRONG QUA TRINH CONG NGHIEP HOA G
VIET NAM

L. CAC NGUON LUC CAN THIET PE THUC HIEN CHUYBN
DICH CO CAU NGANH KINH TE TRONG QUA TRINH
CONG NGHIEP HOA, HIEN DAT HOA

Khi xem xét nhitng nguén Iuc c¢6 kha nang huy déng cho
cdng cudc phat trién kinh t& clia Viét Nam, chiing ta c6 thé
liét ké va danh gia cac ngudn Iyc sau day:

1. Nguon luc vé vi tri dia ly

Viét Nam c6 khoang 3.260 km bd bién véi lanh hai va
thém luc dia thuge chii quyén khai thac va quyén tai phan
qudc gia gdp 3 1an dién tich lanh thé trong d4t lién. Day la
mot tiém ning to 16n chua dung nhiing ngudn tai nguyén
phong phi va da dang, tao lap cd s& phat trién lau dai cho
mot nén kinh t& déc lap, tu chi.

Twong lai phdt trién cua Viét Nam gan lién véi cde hoat
déng kinh t& khai thdc thé manh cia mét quée gia 6 biéh.
Diéu nay thé hién r5 & tiém ning ciia bién ca cho phép phat
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trién manh mé hé théng dich vu cing bién, cac loai hinh van
tai trén bién va trén cac séng ngdi vao siu trong ndi dia, cac
nganh céng nghiép khai thic cac nguén lgi tu nhién trong
dai duong... Tiém ning v& vi tri dang tao ra nhing loi thé
cho ddt nude phdt trién theo dinh hudng nén kink t& mé.
Trong hién tai va tudng lai, nguén Iyc vé vi tri dia 1§ c6 anh
hudng rit quan trong ddi véi sy phat trién cac nganh cong
nghiép clia nudc ta. Do d6 v€ mit chién lude cin phai nhanh
chéng khai théc cac 1gi thé cia mgt qudc gia c6 bién, déng
thdi phai bdo vé dugc méi trudng sinh thai bién va tai
nguyén sinh vat cho su phat trién lau bén cia dat nudc. Day
13 cd hoi ddng thdi ciing 14 thach thic dsi véi Viét Nam
trong viéc khai thac ving bién Doéng cung véi cac nudc trong
khu vuc khi budc sang thé ky XXI.

Viét Nam ciing 12 mét quéc gia nam trong khu vue kinkh t&
duge xem la ndng dong va hiza hen tée dé phdt trién cao vao
dau thé' ky XXI. Véi vi tri dia 1y nay thuc sy 1a mét diéu kién
thuan lgi cho nhiing quéc gia di sau trong viéc loi dung
nhitng "lan séng co cdu" vé& von, céng nghé va kj thuat cla
cac nudc phat trién ra nhitng viing xung quanh theo 461 hinh
"dan ngdng bay", tao didu kién d8 Viét Nam c6 thé tham gia
nhanh chéng vio trong d6i hinh phan c6ng lao déng qudc t&
cua-cac nudc phat trién trong khu vuc. Viéc Viét Nam chinh
thic trd thanh thanh vién cia khdi ASEAN va gia nhap vao
AFTA sé 1a cd h¢i dé ddy nhanh qua trinh céng nghiép hoa,
hién dai hoa d4t nuéc trong xu thé khu viyc hoa va toan ciu
hoa quan hé kinh t& va doi séng cua thé giéi ngay nay. Day
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12 y&u t8 quan trong c6 tac dong to 16n dén qua trinh chuyén
dich cd c&u nganh kinh t&€ ma Viét Nam can phai tranh tha
nim bét va van dung d8 tién hanh cong nghiép hoa, hién dai
hoa va thuc hién nhip d6 tang trudng véi t6c do cao, lidn tuc
trong nhiéu nam téi. '

2. Nguon luc vé tai nguyén thién nhién

Can ci vao cac s liéu diéu tra hién cé, tai nguyén thién
nhién caa Viét Nam tuy phong phy, da dang nhung vé trit
lugng khéng duge xép vao loai gidu tai nguyén néu xét theo
binh quén ddu nguoi.

Vé tai nguyén rung: Hién nay chi con mét tham ring véi
dién tich 9 triéu ha, trong khi d6 déi nii troc chiém 13 triéu
ha. Ritng c¢6 kha ning khai thac kinh t& bi thu hep dan, chi
con ¢ nhiing ving xa, vung siu diéu kién van chuyén di lai
hét stic khé khian. Kha ning khai thac t61 da hién nay 1a 6
triéu m® gb trong mét nim (tuong dudng gia tri khoang 600
triéu USD). Véi trit lugng rimg va cac 14m san hién c6 khéng
thé ti€p tuc khai thac nhu 13 mét nguén tich lu§ cd ban cho
qua trinh cong nghiép hoa. Hién nay véi 13 triéu ha d4t kho
cin va d6i ndi troc, Viét Nam cé it ritng hon bat ¢t mdt qudc
gia nao khac 6 Déng Nam A khi budc vao qua trinh cong
nghiép hoa. Dién tich rimg bao pht trong 25 nim qua giam
ti 40% xudng con 25% trong.téng dién tich d&t dai. Ching
han, khi bit diu coéng nghiép hoa, dién tich ring cda
Indonéxia chiém khoang 70%, Thai Lan va Philippin déu
chifm trén 50% so véi téng dién tich dat dai. Difu nay c6
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nghia la Viét Nam sé& khong thé xuit khiu g dé tai trg cho
cdng cudc cong nghiép hoa nhu cac nudc di lam. '

Tai nguyén ring giit mét vai tro chién luge trong viée bao
vé méi trudng nhim phat trién bén vitng nén kinh t&. O Viét
Nam, tai nguyén ritng chi déng gép truc tidp khoang 1,7%
vao thu nhip quéc dan va 3,9% cho viéc tao cdng #n viéce
lam. Day 1a chua tinh d&n khoang 22 tridu tin cli thu hoach
hang ndm cung nhu cic san pham 1am nghiép khac nhu thyc
phim va du0c phim cho khoang 20 triéu ngusi dan sinh
sdng 8 cac ving déi nii séng chtt y&u bing khai thac ring.
Téc &6 trong rimg hién nay khodng 100.000 - 120.000 ha
hang nidm (véi ty 18 sdng khodng 41%) khéng kip khéi phuc
dudc v8n ritng ma con bj thu hep bdi nan chit pha, khai thac
bita bai vdi téc &6 khodng 200.000 ha ring hang nam. Viéc
thu hep tham ring dang 14 nguy co cho mai trudng sinh thai
va s phat trién bén vitng ctia mét quéc gia khi budc vao qua
trinh céng nghiép hoa. Véi nhiing thay d6i khi hau va cinh
quan bit lgi do tan pha rung ciing giy nhitng anh hudng
ning né cho viéc khai thac cic tidm ning phat trién cta
néng nghiép, 1am nghiép, ngu nghép, thuy dién, du ljch...

Vé tai nguyén dét va thé nhudng: Viét Nam c6 rat it dat
va thé nhudng véi s§ dan kha déng. Véi mat d6 dan s6
khoang 210 ngudi/ km?, tusng duong véi Philippin va gip dbi
so v8i Thai Lan, nhung d4t canh tac ctia Viét Nam vao loai
thap nhA4t thé gidi tinh theo binh quan dau ngudi. D&t canh
tac chi chi€ém 21% dién tich 1inh thS va binh quin rudng dat
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canh tac tinh theo dau ngudi khoang 0,14 ha. Dic bist & mét
go vung nhu dbng bing séng Héng, d4t canh tac binh quin
cln ¢6 0, 06 ha/ngtldl Chat ludng dat cung dang bi suy thoai
va dang bi x6i mén véi téc dd cao (vi hon 50% dién tich dat
canh tac ¢ d6 doc trén 15° ; lugng mua hiang nam rit cao va
tap trung theo mua; tham rimg bi suy gidm, dién tich d8i nui
troc tang 1én d€ lai tréng nhimg ciy ludng thuc khéng c6 tan
14 16n &8 giit nudc...). Ngoai hai ving chau thé séng Héng va
séng Citu Long dit dai c6 kha ning thim canh cho ning
suit cao, con lai & cac ving khac dat dai déu thi€u cac
khoang chit cin cho su phat trién céc loai cay ludng thuc cé
ning suit cao cling nhu ciy céng nghiép nhiét d6i khac. Dat
ving chau th§ cic con séng 1én c6 khodng 3 triéu ha bj
nhiém min, kiém hoa va thudng xuyén tng lut. Riéng déng
bing séng Héng c6 khodng 240.000 ha quanh nim bj vng
ngap. Da c6 nhiéu hién tugng dé sit dung khéng ding hoa
chit phin bén, thudc tr#t sdu nén @4t bj 6 nhiém. Véi dan s&
ting nhu hién nay, ap lyc vé khai thac can kiét ngudn dat
dai va thé nhudng s& ngay cang manh, giy nguy cé suy giam
do phi nhiéu cia dit. Bén canh d6, nan x6i mon khéng kiém
soit dudgc do hang nim cd hang trim triéu tdn phu sa theo
cac con séng d6 ra bién ciing nhu giy bdi ling cac hé chita
nudc, 1am gidm tudi tho cic céng trinh thuy dién 1én, hé
thong hé dap, kénh muong thuy ldi... Véi nguén tai nguyén
dat va thd nhudng c6 nhiéu han ch& nhu trinh bay trén thi
viéc ddy nhanh qua trinh chuyén dich co cdu kinh t& cla dat
nudc theo hudng gidi phéng nhanh ap lyc cia lyc lugng lao
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dong néng nghiép, cdng nghiép hoa néng thén, tap trung hoa
rudng dit trén co sé thu duge hiéu qua cao hon dang 13 mét
doi hdi cip bach déi véi su nghlep cong nghiép hoa, hién dai
hoi ¢ nué‘c ta hién nay.

Vé nguén tai nguyén ngli nghzep So véi nhidu nudc khl
buéc vao cong nghiép hoa thi Viét Nam c6 mét tiém ning
tuong di phong phi ca ¢ ving nudc ngot lan nudc min.
Hién c6 khoang hon 1 triéu ha mit nuéc trong néi dia, 1
tridu ha mit nudc 1¢ - min va cé khoang hon 3.000 km bg
bién véi nhitng ngu trudng lén.

Néu so vdi tiém ning sin c6 vé ngu nghiép thi mic 46
khai thac va phat trién nganh ngu nghiép cia Viét Nam cén
rit thap, méi sit dung khodng 12% dién tich nuéc 1¢-- min,
31% dién tich nudc ngot. Ning suit va san ludng trong khai
thac con rat thap, tinh binh quin ddu ngudi méi dat khodng
13 kg thuy san hing nim. Trong nhiing nim qua, nhg chinh
sach phat trién cac thanh phén kinh t& di tao ra mot dong
Iuc san xuit mdi, nang cao san lugng va thu nhap cho nguadi
1am nghé ngu nghiép. Tuy nhién, bén canh d6. viéc khai thac
bita bii, thé so va c6 phan tu phat dang giy -ra nguy co suy
gidm cac ngudn tai nguyén thuy sian va giy 6 nhiém méi -
trudng & cic ving mit nuéc khac nhau. Trong thdi ky diu
clia cdng nghiép hoa, ngudn tii nguyén nay déng vai tro rat
quan trong cin dugc chd trong khai thic day & vi né cho
phép tin dung dugc ngudn lao déng déi dio trong ndng
nghiép, sit dung nhitng kinh nghiém truyén théng, khéng doi
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héi phai c6 ngudn vén 16n ngay tit dau nhung lai gép phan
taora mot budc chuyén quan trong vé viéc lam va thu nhap

cho phin dan.

. 'Vé hé sinh thdi: Vlet Nam c6 mét hé sinh hoc da dang véi
quy gen dong vat va thyc vat phong phid tao ra nhiéu nét
riéng biét va ddc dao trong canh quan cua dit nudc. Day
thyc sy 12 ngudn tai nguyén quy bau cho su phat trién lau
dai ciia d&t nudc. Hién nay nguén lyc ndy cé nguy cd suy
giam nghiém trong do nan sin bén bita bai va pha rimg lam
cho dién tich ring tu nhién bi thu hep, cac loai déng va thuc
vat c6 nguy co bj tuyét ching va suy thoai ngay cang nhiéu.
Viéc quy hoach cac rung quoc gia dé bad tdn quf gen sinh
hoc méi chiém khoang 3% dién tich rimg, thap hon nhiéu so
véi cac nudc trong ving. Trong thdi gian truéc mit, Chinh
pht cin thiy rd nguy cd nay d8 c6 quy hoach cu thé nhim
bao ton hé dong, thuc vat va quy gen sinh hoc phuc vu cho
viéc phat trién manh nganh du lich va duy tri méi truong
bén viing clia dit nudc. Viéc xem xét nguén tai nguyén nay
mot cach than trong 1a cin thiét d6i véi Chinh phi d€ c6
nbitng chinh sach thich hgp, tranh nhiing hiém hoa vé& méi
trudng do nhitng chd truong khai thac nh3m nhitng méi lgi
trudc mit mdt cach thifu can nhéc giy ra.

Vé tai nguyén khodng sdn - ning luong: Viét Nam c6 rit
nhiéu loai khoang san phan b§ & hau hét cac vung trong ca
nude, dic biét 13 & cac ving ndi cia mién Bic va mién
Trung. Tuy nhién, nhitng loai khoang san c6 thé khai thac
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v6i quy mé kinh t& thuong phan bés & nhitng ndi c6 cg sé ha
tang lac hiu, diéu kién khai thac khé khin. Xét vé mit
ching loai tii nguyén khoang san thi rit phong phi nhung
trit lugng cia cac loai khoang san khéng 16n xét theo binh
quin dau ngudi. Theo danh gia, chi s trit lugng kim loai cta
Viét Nam chi vao khodng 0,01; trong khi Thai Lan 14 0,47;
Philippin 1a 0,3; Ind6néxia 13 1,54; con Trung Quéc la 8,39.
Riéng v& dau mé va khi dét, Viét Nam duge danh gia 1a c6
trit lugng tuong d6i 16n, khoang 200 triéu tan dau va 325 ty
m® khi dét. Day c6 thé 1a mét ngudn tai nguyén dang ké
phuc vu ngay cho qua trinh cdng nghiép hoa, tuy ring viéc
khai thac méi & giai doan buéc diu Riéng vé tai nguyén
ning lugng, so véi cac nuéc trong ving Viét Nam duge danh
gid la tuong d6i giau. Dic biét, nguén thuy ning cta Viét
Nam rst réi dao, phan bé déu tit Nam d&n Bic, Hién tai ciing
nhu trong tuong lai, nguén néng lugng nay dang dude chi
trong khai thac két hop véi trj thuy cac con song phuc vu cho
cdng nghiép, néng nghiép va sinh hoat. Viéc phat trién du
mic nganh céng nghiép nhién liéu nang lugng nay sé 1a mét
nguén luc rit quan trong tao tién d€ va cd s& cho cac nganh
néng nghiép va cdng nghiép khac phat trién, gép phan diy
nhanh qua trinh chuyén djch co c&u kinh t& trong thoi ky
cong nthep héa, hién &ai hoa.

Tém lai, véi ngudn tai nguyén thién nhién khéng thugc
loai nuéc gidu, nhung dya trén kha ning hién cé, nuéc ta c
thé phat trién mot nén kinh t& da dang, tao nhitng cd s6 ban
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d4u cho qua trinh phat trién. Trong difu kién méi trudng
kinh t& thé gidi ngay nay, Vigt Nam can lua chon huéng khai
thac hdp Iy va cb hléu qua cac ngudn tai nguyén thién nhién
nhu la nguon luc chu yeu aé thuc hién cong nghiép hoa, hién
dal hoa dat mmc Tuy nhién, trong hién tai Viét Nam ciing
khong the lap 1a1 con dudng phat trién bing cach khai thac
cic sin phdm nguyén liéu thé nhu nhiéu nuéc phat trién
khac ma phai théng qua ché& b1en le céng nghé dugc hién

dai hoa.

Hién nay, nguén lyc tai nguyén thién nhién dang dudc
khai théac véi cong nghé phén 16n 12 lac hau, quy hoach khai
thac con nhiéu bat hgp 1y, hién tudng lang phi tai nguyén vi
6 nhiém méi trudng di trd nén cing thing & nhiéu ndi. Vi
vay, d€ trd thanh mét ngudn lyc quan trong cta céng nghiép
hoa, Chinh phil can cé chinh sach va quy hoach khai thac,
phat trién hgp 1§. Mot s6 ngudn li_Ic vé tai nguyén can dugc
dau tu khai thac nhanh trong thoi ky dau véi cong nghé hién
dai nhu diu khi, than &4, xi ming, st thép... Mét s6 khac
can khai thac véi quy md va trinh d6 cong nghé thich hdp
ddng thdi véi viéc bao v& nguén l1¢i nhu danh bit, nuéi tréng
thuy, hai sin, néng nghiép, 14m nghiép... Véi cac ngudn luc
vé tai nguyén néu trén sé c6 tac ddng manh mé dén qua
trinh chuyén dich cd cad nganh kinh t& va dudc coi 1a mot
trong nhiing cin c quan trong lya chon mét ¢ cAu nganh
thich hgp trong thoi ky cong nghlep hoa, hién dai hoa ¢
nudc ta.
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3. Nguén nhan luc

a) Xét vé mdt s6 lugng: Trong nhitng ndm 70 do ty 18
sinh dé cao nén s8 ngudi dén tudi lao dong tiép tuc tang
nhanh tit 33,7 triéu ngudi (nam 1990) 1én khodng 38,7 triéu
ngudi (ndm 1995), titc binh quin mdi ndm ting khodng 1
triéu lao déng, cao hon miic gia ting hang ndm cia thai ky
1986-1990 khoang 100.000 ngudi mdi nim. Difu nay cb
nghia 14 téc d6 ting ngudn lao ddng trong dan s8 tit 50,83%
thoi ky 1986 - 1990 lén 52,31% thoi ky 1991-1995. Véi
khodng hon 1 triéu thanh nién hang nam tham gia vao thi
trudng lao dong doi héi phai c6 nhitng kién thic co ban vé
nghé nghiép, trinh 46 hoc van... dé dap tng yéu cau caa sy
phat trién. Trong s6 lao ddng mdi nay cé hon 40% tap trung
& cac thanh phd 16n.

b) Xét vé mdt chdt lugng: Ngudn nhan lyuc trong giai
doan nay thé hién mét s8 thay ddi quan trong sau day:

- Ngudn nhan Iyc 6 co cdu tré vdi hon mét nia la thanh
nién trong &6 tudi 16 - 30, chi€m 52% - 54% tong s6 lao dong
ci nuédc. Day 13 16p ngudi cé6 uu thé vé& thé luc, trinh dd hoc
van, kha ning tiép thu nhanh nhay kién thitc va k¥ néng
lao dong. '

- Trinh dé hoc vén nhin chung la khd hon cdc thoi ky trudce
véi t7 16 bist doc, biét viét kha cao (khodng 93,6%; trong d6
thanh thi 96,3%, néng thon 82,2%). Tuy nhién c6 sy chénh
Jéch 1dn gifta cic ving thanh thi va néngthén, déng bing va
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mién niii. S§ nim di hoc binh quin cia dan s§ da ting 1én tit
4,6 niam (nam 1979) 1én 4,9 (ndm 1989) va theo két qua diéu
;g-aimﬁu piam 1993 14 6,1 nam (i;rong d6 thanh thi 7,73 nam;
ndng thén 5,75 ndm). Mot diéu dang chid ¥ 12 véi s6 nim di
hoc binh quén clia d4n 5 14 6,1 nam thi gido duc phd théng
dat 5,93 ndm (thanh thi 7,1 ndm; noéng thén 5,6 ndm), con .
-gido duc chuyén nghiép 1a 0,222 nam ( thanh thi: 0,553 ndm;
néng thon: 0,128 ndm). So véi cac nuéec ¢c6 GNP binh quian
d4u ngusi tuong dudng véi nudc ta thi chi s6 chat lugng
nguén nhan luc théng qua ty 16 ngudi biét doc, bist viét &
nuéc ta cao hon nhiéu nuéc, nhung so véi cac nudc trong khu
vic thi nudc ta con kém rat xa va khoang cach tut hau ngay
cang lén vi chi s6 gido duc chuyén moén, nghé nghiép qua
thap so véi s6 ndm di hoc clia ngudi lao dong.

- Vé trinh dé dao tao chuyén mén va nghé nghiép, dén nim
1990, s6 lao dong da dudc dao tao vé& chuyén mén ky thuat va
nghé nghiép 14 3,4 triéu ngudi , véi gan 700.000 ngudi cé
trinh d6 dai hoc trd 1én, trong d6 hon 6.000 ngudi dat trinh
do6 trén dai hoc. Luc lugng lao dong niy méi chi€ém khoang
trén 10% lao déng toan xa hoi, con lai gan 90% la lao d6ng
gian don, chua qua dio tao nghé. T ndm 1990 dén nay, véi
sy md rong clia cac hé thong dao tao nghé nghiép cia Nha
nudc nén hang ndm di cé hon 100.600 nguoi dao tao, trong
d6 khodng 24.000 t6t nghiép cao ding va dai hoc trd 1én,
40.000 ngudi t6t nghiép trung hoc chuyén nghiép va 36.000
cong nhin k¥ thuat. Ngoai ra con c6 hang van thanh nién da
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dudc hudng nghiép va day nghé ngdn han tai cac trung tdm
day nghé Nha nudc va tu nhan. N&u so véi s& thanh nién
hang nim budc vao tudi lao déng khoang 1,3 - 1,4 triéu thi
quy mé ddo tao con hét sttc nhé bé, va din d6n mdt xu thé 1a
ty trong lao d@ng c6 k¥ thuat trong tng s lao dong toan xa
hdi ngay cang gidm dan. Cd ciu theo trinh db ciia lao dong
k¥ thuat cling c6 nhitng diém m&t cin d6i so véi yéu ciu ciia
su phat trién. Ching han, ty 18 céng nhan k¥ thuat/ can bs
trung c&p/ can bd cé trinh d6 dai hoc trd 1én 13 2,3/ 1,7/ 1
trong khi d6 & cAc nudc phat trién 13 10/4/1. Diéu nay chimg
t5 chiing ta con thi€u nhiéu céng nhan cé trinh d6 k§ thuat
va lanh nghé so véi nhitng dang d3o tao khac. Cd ciu lao
dong phan Aanh tinh trang cham phat trién cia x3 héi véi
lao dong tri 6c chi chi€m khoang 7,9% (trong d6 thanh thi
30%, ndéng thén 4,4%), con lai 1a lao ddng st dung co bp.

- M¢t d3c didm ciia nguén nhan hte § nude ta 1a thé lue
ctia nguoi lao dong tuy da duge cai thién nhung con qua thap
50 v8i yéu cau. Xét vé tudi tho trung binh, nudc ta thue vio
loai trung binh so véi th& gidi: nam 63 nam, nit 67,5 nam,
cao hon nhi€u nuéc ¢6 mic thu nhip GNP binh quin-diu
ngudi tuong duong. Xét vé mic ddm bao dinh dudng, mic du
c6 dude cai thién trong nhitng nidm gin diy, nhung vin con
thdp so véi yéu cau. Hién nay mic dinh dudng trung binh
cita nguoi ddn nude ta mdi chi dat khodng 2.000 Kcal/ ngusi/
ngay so véi 2.300 Kcal/ ngudi/ngdy mic t8i thiéu clia cac
nudc Déng Nam A. Do dé, chidu cao va can ning ciia nguoi
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Viét Nam con kém xa cic nudc trong vung. Bén canh d4, ty
1é 5m dau ctia ngudi Viét Nam cao hon, khoang 66% dan cu
bi dau 6m-trong mot nam. Ty 1& tré dudi 5 tudi suy dinh
dudng cdn kha cao, khoang 45% va ty 18 tré so sinh cin ning
dudi 2,5 kg con & mic cao khoang 10,14% trong tdng s6.
Nhitng chi s6 trén cho thdy mic bdo ddm dinh dudng cho

ngudi lao dong con chua dat mic yéu cAu va do d6 thé huc
ciia pguén nhan lyc 6 nudc ta con rat han ché.

- Sy bién d6i nguén nhan lyc trong thoi gian qua cho thay
47 16 ngudi dang di hoc suy gidm, s& ngudi that nghiép tang
nhanh va hién nay vin dang tiép tuc gia ting. Tinh trang
th.leu viéc 1am hét stic phd bién, nhat la 4 noéng thdn, ndi cb
& lugng lao dong chi&m ty trong 16n nhit trong ca nudc. SO
ngay lam viéc trung binh ctia mét lao dong néng thén trong
mot ndm mdi dat khoang 180 ngay véi 1.677 gié. Tuy nhién,
ning suit lao dong néng nghiép con rat thap, do d6 hidu sudt
stt dung ngudén nhén lyc néi chung con lang phi. So véi cac
nudc trong khu vuc cé s8 gio lam viée khoang 1.800 gig véi
tang suit lao dong cao hon nhidu l4n thi viéc huy déng va sit
dung ngudn nhan lyc ¢ uudc ta con rat theu han ché.

. €0 ciu lao dong trong cac linh vuc kmh t& phan anh ré
nét trinh d¢ phat trién lac bau ciia nén kinh te va nguén
nhan lyc con tap trung phén 16n trong linh vyc néng nghiép.
Qua trinh chuyén dich lao dong sang cac nganh céng nghiép
va dich vu con cham, cd cau nganh cham dudc thay « d01 Xem
bang 3.1).
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Bdng 3.1: So sanh cd ciu viéc lam trong nén kinh té
qua mdt s6 nam (Pon vi: %)

Nim 1991 Nim 1993 | Nam 1995
GDP | Viéc GDP - | Viéc GDp | Viéc
- | lam lam lam
Toan b$ nén
kinh t& 100,0 1 100,0 | 100,0 | 1000 | 100 | 100
Cong nghiép | 238 (136 |[265 |134 |31,6 |142
Néng-lam ;
nghiép 405 723 |360 |730 29,0 | 71,8
Cac nganh
dich vu 357 (141 1375 136 ]394 |140

(*) Sé liéu udc tinh ctia ndm 1995.

Su chuyén dich cd ciu theo hudng céng nghiép hoa trong
thoi gian qua con cham nén khéng dap tng dugec nhu ciu
ting nhanh ctia nguén nhan luc vé s§ lugng va nganh nghé.
Day ciing 1a mét trd ngai 16n trong viéc dat muc tiéu ting
ning sudt lao dong xa héi.

Mic dd c6 nhitng han ch& nhung sy phat tridn ngudn
nhan Iyc trong mét s6 nim gan day da thuc sy déng vai tro
quan trong trong viéc ddy nhanh t8c d6 ting trudng kinh t&,
Trong thoi ky 1990 - 1994, ning suit lao dong xa héi di ting
binh quin hang nim 4,85%. Mitc déng gép do ting ning
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suit lao déng trong viéc tang GDP 1i 67,2%; con lai do ting
lao gio song 1a 82,8%. So vdi cac nudc trong khu vuc khi
udc’ vAo thoi ky. cong nghiép hoa thi nudc ta c6 nhiéu 1gi the
nguﬁn lao dong ré, dudc gido duc tot. Tuy nhién, trong
mgt nén kinh t& md cita chdp nhan canh tranh nhu hién nay,
phitng 1gi th& nay c6 thé bién mat mét cach d& dang néu
khéng c6 nhitng chinh sach si dung va dao tao hgp ly
‘ngudn nhan Iyc cia d4t nudc theo huéng phé cap rong rai
giao duc phd théng va nang cao chit lugng giao duc & cac
truong day nghé va dai hoc. Ngoai ra, mét luc lugng lao
dong to 16n, khoang 2 triéu ngudi Viét Nam hién dang
sinh séng 6 nudc ngoai véi modt lugng von tai chinh, k§
thuat, kinh nghiém va kién thic rat cin cho sy phat trién
cia dit nude trong giai doan hién nay. Day 13 mét ngudn
Iuc to 16n khéng thé coi nhe trong su nghiép cong nghiép
‘hoa 44t nude. '

Tém lai, nguén nhan lyc cia Viét Nam duge danh gia 12
mot 1oi thé 16n khi so sanh véi nhiu nudc khac c6 ciing mic
GDP/ ngudi. D61 véi cac nude trong khu vuc thi ngudn nhan
Tuc néy rat phu Lp cho qué trinh dich chuyén co cdu va
chuyén giao cong nghé san xuit theo quy luat phat trién chu
ky sdn ph4m cong nghiép trong d6i hinh phan cong lao déng
qudc t&. D6i véi Viet Nam, lao dong 13 ngudn tai nguyén 16n
nhat nhung ddng thoi viée trién khai ning luc hoat dong ctia
ngudn tai nguyén nay ciing 13 mét thach thic 16n d6i véi
cong cudc cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc trong giai
doan tdi.
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4. Cac nguén lve vé vén diu tu

Vén 14 chia khoa cho moi su phat trién cia qudc gia. Cling
nhu bat ky mét nuéc nio mudn tdng trudng va phat trién,
Viét Nam cling rat cAn mét khéi hugng vén nhat dinh dé thuc
hién cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc. Ngudn vén nay
duge huy dong ti cac ngudn trong nudc hodc ngoai nudc.

a) Vé nguén vén huy déng trong nuoc: Nguén vén co
ban d€ ddu tu chi yéu 1a ti t1et kiém ciia nén kinh t&. Ty 1&
ti8t kiém/ GDP cta nén kinh t& nudc ta trong nhiing nim
qua ting dan: niam 1991 13 10,1%, ndm 1992 13 13,8%, nim
1993 14 14,8% va nam 1994 13 16,7%. Tuy nhién, so véi cac
nudc trong khu vite khi bude vao thoi ky céng nghiép hoa thi
ty 1& trén con rit thap, chua vudt khéi mitc 20% ctia GDP.
Ching han, nim 1991, ty 1é nay ctia Thai Lan 1 33 ,6%,
Indénéxia la 34,5% va Han Quéc 14 36,7%. Do thu nhép binh
quan diu ngusi cia nudc ta con thap nén ty 1& va khéi Iugng
tiét kiém cho diu tu con qua méng, khéng dap vng dugc yéu
cau vén cho céng nghiép hoa. Nam 1994, téng nguén vén huy
dong trong nuéc qua nganh ngan hang dat mdc 26.500 ty
VND (tuong tng véi khodng 2,4 ty USD). Diéu nay cho thiy
mc thu nhap gianh cho tiéu dung cén qua cao, dong thoi
nén kinh t€ ciing thidu nhiing bién phap kich thich ti&t kiém
vao dau tu. Néu dat yéu cau phat trién nén kinh t& tit nim
1996 - 2000 véi mitc ting trudng binh quin khoing 10%
nidm véi chi s8 ICOR & muc 3,0 thi cdn mét lugng vén khodng
40 ty USD, trong d6 nguon vl trong nude it nhat phai dap'
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ing duge khoang 25 ty USD. Day 1a mét lugng vén huy déng
rit 16n d6i vdi mét d4t nudc c6 ty trong néng nghiép chiém
phan 16n nhu & nudc ta. Néu c8 ging duy tri dudc téc d6 ting
trudng nhu hién nay trong d6 tdc do tdng cia nganh néng
nghiép, cﬁng nghiép,duQC gitt vitng thi s& nang dugc mic tiét
kiém./ GDP trén 20%. Diéu d6 cho phép huy dong dugc mot
khdi lugng von trong nudc dap ting cic yéu cau néu trén. Day
132 m§t ngudn Iyc quyét dinh, c6 tinh chit tdng hdp dé huy
déng cac ngudn lyc khac gép phan ddy nhanh qua trinh
chuyén dich cd ciu kinh t& theo hudng cong nghiép hoa, hién
dai hoa. D& 1am dugc diéu nay, Nha nudc cin phai ké dén
viéc duy tri én dinh kinh t& vi mé nhu én dinh tién t&, chéng
lam phat, kich thich d4u tu, hoan thién hé théng luat phap,
phat trién cac loai thi trudng dic biét 13 thi truong vén, déi
méi va hoan thién hoat dong cta hé théng tai chinh, ngin
hang, khéi phuc va phat trién hé théng két c&u ha ting...

b)Vé nguén vén huy déng ciia nude ngodi: Do didu
kién kinh t& quéc t& da c6 nhitng thay ddi co ban nén qua
trinh chuyén dich co cau kinh t& trong chién lugc cong nghiép
hoa, hién dai hoa d4t nudc chiu tac déng ngay cang 1én ciia
nguén Iyc vén d4u tu nude ngoai. Vai tré clia ngudn luc nay
thé hién chii yéu & ché:

+ B8 sung thém ngudn vén cin thist cho.viéc xay dung cac
cd 58 cdng nghiép va két cdu ha ting ctia nén kinh t& Tao
thém nhi€u chd 1am viéc cho lao ddng truc tiép ciing nhu lao
dong gian ti€p trong cac nganh cong nghiép, dich vu hé tro.
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+ Tiép nhan dudc cac cdng nghé san xuit hién dai, nang
cao chit lugng sin phim, tao kha ning cung cip cac loai
hang hoa va dich vu cho thi trudng trong nuéc va thé giéi.

+ Théng qua su tham gia va hgp tac véi cac cong ty nude
ngoai sé hoc tap duge kinh nghiém va k§ ning canh tranh
trong thi trudng thé gidi, ti€p nhan dudc cic théng tin can
thist vé thi trudng nhu cung cAu hang hoa v& s§ lugng, chit
lugng, thi hiéu, gia ci nhitng san phim Viét Nam sé tham
gia xust khdu. Nho d6 sé tao mdi trudng cho cac nha doanh
nghiép Viét Nam trudng thanh, thich ‘ng véi phuong thiic
kinh doanh hién dai trong nén kinh t& thi trudng thé& giéi.

+ Théng qua viéc ti€p nhan dau tu nudc ngoai, cac nha
kinh doanh Viét Nam hoc tap dudc cac phudng phap quan 1y
hién dai nhu quan Iy tai chinh, xay dung k& hoach, kiém tra
ch&t lugng cong viée, cach thic phan phéi cac cd hdi dau tu
dat hiéu qua cao... Déng thdi, b8 sung va ning cao cac
phuong tién quan Iy va diéu hanh vi mé ctia Nha nuéc d8
dap tng day da nhitng yéu cau hoat dong ning déng cuia cac
ngudn vén nudc ngoai.

+ Véi nhitng nguén d4u tu nudc ngoai tham gia vao viée
phéat trién cac nganh céng nghiép hién dai trong nuéc sé tao
co -hdi cho cac nganh cong nghiép phuc vu va dijch vu trong
nudc phat trién , gidi quyét dugc nhidu vidc ]1am b8 sung.
Déng thdi, nhd d6 cic hoat dong nghién ctu trién khai &
trong nudc ciing c6 nhitng cd hoéi va diéu kién nhit dinh dé
phét trién .
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~ Nhu vay, viéc xem xét tac dong ciia nhén t6 ngudn vdn
nudc ngoai trong viéc thic ddy chuyén dich co ciu nganh
trong qua trinh cong nghiép hoa can cé nhan thic day da va
ré rang hon nhiing diéu kién méi cia mdi trudng diu tu cla
Viét Nam va trong khu vuc @8 c6 nhitng d6i sach thich hop
cho phat trién céng nghiép. C6 th& néu ra mét s6 thay déi

sau day:

1. Quan hé kinh t&, chinh tri ctia Viét Nam véi thé giéi da
. ¢6 nhitng budec thay d6i thuan 1¢i, tao nhiu co hoi dé c6 thé
phat trién nhanh trong tuong lai. Viéc binh thudng hoa quan
hé véi nudc My, gia nhip chinh thitc vao khéi cac nudc
"‘ASEAN, ky két dudc cac hiép dinh quan trong véi khéi EC va
cac hiép dinh kinh t& véi nhiéu nudc trén thé gidi.. di tao
nhitng difu kién thusn Igi cho viée thu hit vén dau tu nude
ngoai vao Viét Nam. Cé ba xu hudng chi y&u thic day cai
thién moéi truong dau tu 4 Viét Nam.

- Cde nguén déu tu truc tiép ngay cang ting. Dic biét
ngay cang cé su tham gia ctia nhiéu tap doan, céng ty 16n ma
tit truéc dén nay dang than trong chd ddi, trong d6 cé ca cac
cong ty My dang rat néng long duge tham gia vao thj trudng
day tiém ning cia Viét Nam sau khi binh thudng hoa quan
hé Viét - M#. Diéu nay tao ra kha ning 16n cho viéc thu hit
cac ngudn von d4u tu d& phat trién cac nganh cong nghiép va
dich vu tai Viét Nam.

- Viée binh thuong hod quan hé vdi My va chuén bi cdc
diéu kién dé¢ tham gia vao AFTA s& tao nhitng diéu kién quéc
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t€ d€ cic sdn phim cia Viét Nam c6 thé tham nhap vao
nhitmg thj trudng cé sitc mua 1én ciia thé gigi. Didu nay kich
thich cac cong ty nudc ngoai & cac nudc Déng A va Déng Nam

A tang cudng dau tu vao Viét Nam d€ tranh tha kiém l¢i d6i
v6i cac thi trudng cé tiém néang 16n théng qua Viét Nam.

- Cdee 16 chite 1ai chinh quée t& nhy Ngén hang thé gidi va
Quy tién t5 quéc t6 dang cé nhitng chuong trink cho Viét Nam
vay nhitng khodn tai chinh to 16n d8 t4i thist va nang cip hé
théng ha tang cd sd ciia nén kinh t&, phat trién cac co s3 tai
chinh, tin dung, xac lap hé théng phap 1y can thist 48 tao
di€u kién phat trién nén kinh & thi trudng & Vit Nam. Day
cling 1a co héi d€ cac doanh nghiép trong nude va nuge ngoai
tham gia thyc hién cac dy an I6n & Vigt Nam, ddng théi tao
thém nhiéu viéc 1am cho ngusi lao déng.

2. Sy ting tién céng & cac nude mdi cong nghiép hoa &
chau A va cic nuée ASEAN dang tao ra nhiing ¢d héi cho
Viét Nam trong viéc phat trién nhiing nganh cong nghiép
can nhiéu Jao dng. Tién cong dang ting 1én véi ty 1é 10 -
15% mét ndim & Héng Koéng, Dai Loan, Han Quéc, Xingapo
ti ddu nam 1990 dé&n nay. Vi su ting gia lao déng nhu vay
nén c6 sy chuyén dich cac nganh cdng nghiép can nhidu lao
dong & nhitng nudc nay sang cic nude 6 lgi th€ vé lao déng
ré. Trung Quéc va Viét Nam dang 1a thj trudng hip din
nhiing nha dau tu cdng nghiép trong cac nganh lip rap dién
tlt, may mic, sdn xuit giay da... ‘

3. Sut trao trd Héng Kéng cho Trung Quéc ciing 13 mét sy
kién mang nhiéu co hoi cho Viét Nam thu hit vén diu tu
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nuéc ngoai. Ngay 1 thang 7 nam 1997, Hng Kéng da dudc
trao tra cho Trung Qudc, vi vay, chic ring sé xiy ra mét
qua trinh di chuyén vén ctia cac nha diu tu 6 Hong Kéng vao
nhitmg thi trudng an toan hon. Viét Nam c6 thé cfing duge
xem 13 noi hita hen cho nhitng ngudn vén dau tu t Héng
Kong dén trong thoi gian nay.

4. Cac nubc 43 cong nghiép hoa trong ving dang trong
qua trinh chuyén dich co cdu cdng nghiép sang cac linh vyc
k¥ thuat cao. Vi vay, cac nganh cong nghiép ché bién khac sé
duge chuyén cho nhitng nudc c6 diéu kién cung cép vé
nguyén lidu va lao déng phu hdp véi qua trinh phin cong lao
dong va thi truong trong khu vyc nhu cac nganh céng nghiép
thuc pham, ché bién nguyén liéu thé... Viét Nam dang duge
coi 14 ndi c6 nhiéu hia hen cho viéc chuyén dich vén va cac
nganh cong nghiép & cac nudc nay.

5. Su quan tdm diu tu vao Viét Nam ciia cac nha tu ban
nudc ngodi, trong d6 phai k& dén ngudn vén to 16n clia ngudi
- Hoa kiéu. Nguoi Hoa & cac nudc chiu A dang hoat ddng trén
thi trudng ctia cac nude trong khu vyc ciing quan tam dén thi
truong Viét Nam khong kém gi thi trudng ctia Trung Quéc.
Cac nha tu ban ngusi Hoa 13 mét luc lugng hung hau vé kinh
€ & cac nudc trong khu vyc Déng A va Déng Nam A dang
nhin th&y Viét Nam 13 ndi ¢6 nhiéu diéu kién thuin lgi dé
dau tu, tim ki€m ngudn 1di cho céc cong viéc kinh doanh cua
minh. Ngudi Viét Nam & nudc ngoai ciing c¢6 nhitng tiém luc
vé kinh t&, khoa hoc, k§ thuat nhit dinh, dang tham gia dau
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tut hodc méi gidi ddu tu, tao nhimg co hoi d€ thu hdt cac
ngudn vén nudc ngoai vio Vist Nam. :

Nhu vay, v6i nhitng ti€ém ning s&n cb cha Viét Nam, cac
nha diu tu nude ngoai sé nhin thy cg héi dau tut 6 hleu qua
khi xem xét cac Igi the so sanh sal day:

- Nguén tai nguyén cta Viét Nam phong phu €. nhung
loai tai nguyén can thlet cho su phat trién cong nghlep nhu
dau rno khi dst, than cac loai quang, nguon nong, ha1 san
phong phi...

- Lyc lugng lao dong clia Viét Nam hét stc ddi dao, chi phi
cho lao ddng ré, d6i ngfi lao dong c6 hoc van va tiép thu tét
céng"nghé hién dai. A

- Dung lugng thi trudng cua Viét Nam tuong d6i 16n va cé
kha ning phat trién nhanh trong thoi gian téi. Diéu nay hita
hen nhitng nguén 1¢i cho cic nha d4du tu nudc ngoai khi tham
nhap va tim ché dimg l4u dai d6i véi thi truong Viét Nam.

Cung véi nhiing cAn nhic vé& chién lugc phat trién va cac
chinh sach ctia Chinh phit Vigt Nam trong qua trinh d3y
manh sy nghiép céng nghiép hoa va hién dai hoa dat nudc,
chc nha diu tu nude ngoai s& can nhéc d€ diu tu vao nhimg
linh vyc nao c¢6 lgi nhusn cao. Trong thdi ky dau, théng
thudng cac nganh céng nghiép st dung va ché bién nguyén
liéu tho trong céng nghiép khai khoang, cic nganh ché& bién
san phim néng, ngu nghiép; cac nganh cong nghiép nhe c6

10i thé sit dung nhiéu lao déng ré vA quay vong vén nhanh:
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cac nganh cong nghiép c6 trién vong thay thé nhap khiu d6i
véi mot thi truong c6 dung lugng tuong d6i 16n..., dugc cac
nha diu tu nudc ngoai chi y hon hét.

Tém lai, vdi bdi canh nén kinh t& thé gidi ngly nay cé
nhiéu thay d8i quan trong trong quan hé thudng mai quéc
t&, cac cong ty § cac nudc cong nghiép phat trién da thyc hién
‘qua trinh dich chuyen von va chuyén giao cdng nghé cho cac
nudc cham phat trlen hon, nhung cb nhung 16i th& so sanh v&
vi tri dia ly, nguon nhan Iy, tai nguyén... Dong thoi, chinh
sach cong nghlep & cAc nudc 1a tap trung Vao cac nganh co k¥
thuat va cong nghé cao dé duy tri dudc vi trf canh tranh quéc
t€ cia minh. Vi vay, & cac nudc nay dang dién ra .qua trinh co
ciu lai nén kinh t& va dich chuyén vén vao cac nganh ky
thuat cao, cong nghé dat gia, dong thdi chuyén giao cong
'nghe thudc cac nganh céng nghiép san xuit dan dung cho
cac nudc cham phat trién hon, c6 1¢i thé vé lao dong ré, sin
C4¢ cd s8 tii nguyén, vi tri thun ldi, ¢6 cd sd ha tang va céng
nghiép da phat trién . Diéu nay cho thiy su phéan: céng lao
dong va chuyén mdén hoa cia cic quéc gia. dang ngay cang
dugc khu vyc hoa, quéc t& hoa va dién ra theo xu hu&ng dugc
cic nha kinh t& hoc goi 1 phét trién theo ddi hinh "dan
ngbng tr&_i bay". R5 rang day 13 mot 1di thé ctia cdc nudc di
sau, néu biét tan dung s& tao ra dugc sy ting trudng nén
kinh t&€ mdt cach nhanh chéng. Hién nay cic nudc trong khu
vitc Déng A va Déng Nam A dang trong qua trinh ting
cuong hgp tac va phsi hop véi nhau d€ hinh thanh mét khu
vuc kinh t€ ning d6ng va phat trién , ting cudng qua trinh
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chuyén giao vén, k§ thuat, cong nghé vao nhitng nuée c6
nhiing 1gi thé so sanh trong canh tranh quéc t&. Du bao va
nhin nhan nhimg thay d6i ctia tinh hinh quéc t&, Viét Nam
can phai tranh thi khai thac nhitng 1gi thé& ctia minh va chép
18y nhitng cd héi v& dAu tu dang xust hién trong khu vie d8
thyc hién cong nghiép hoa va ddy nhanh t6c d6 ting trudng
cia dat nudc.

1II. NHUNG LOI THE VA BAT LGI THE QUY DINH SU TAC
DONG CUA CAC NGUON LUC DEN QUA TRINH
CHUYEN DICH CO CAU NGANH KINH T& TRONG GIAI
DOAN HIEN NAY

1. Nhitng 1¢i th& trong qua trinh phat trién ciia
dat nwéc

Nhu vay, véi nhitng nguén luc duge trinh bay trén day cé
thé rit ra mét s§ diém quan trong v& nhimg Igi th& so sanh
c6 thé lam cd 56 cho phép Vigt Nam ddy nhanh qué trinh
cong nghiép hoa, hién dai hoa trong thdi gian téi. :
@) Lgi thé vé nguén nhén luc

Lgi the 1n nhat cha Viét Nam 13 c6 mot nguén nhén luc
doi dao véi trinh 46 va chat lugng c6 kha ning dap img duge
cic yéu ciu ciia phat trién nén cong nghiép. Dan s& Viét
Nam dén nim 2000 theo dy doan sé& c6 khoang 80 triéu
ngudi véi 42 triéu lao dong. Tién céng clia lao déng thip hon
nhiéu so véi nhitng nudc trong khu vuc. Lao ddng cta ngubi.
Viét Nam c6 tay nghé t5t hon lao déng cac nuéc khac cé cing
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mic luong. Mit khac, ty 1& biét chit ciia nguén lao déng &
Viét Nam khoang gan 90%, dat & mitc cao ciia thé gidi. Day
12 mot 19i the trong diéu kién qudc t& hién nay. Didu nay cho
phép luc lugng lao d6ng ctia Viét Nam c6 thé tisp thu va phat
trién nhanh cac k§ ning lao dong, su khéo 1éo, sang tao d8
dap tng nhitng doi héi ciia qua trinh céng nghiép hoa va tiép
thu cac nguén vén, cong nghg, k¥ thuat va kién thic quan Iy
tién tién ca thé gidi. ‘

b) Loi thé vé ngudn tai nguyén thién nhién

So véi cac nudc trong khu vyc, Viét Nam c6 cac ngudn tai
nguyén thién nhién phan b8 mét cach da dang va hiu nhu
kh3p dat nudc, dic biét c6 nhiéu loai tai nguyén khoang sin
rat can thiét cho phat trién cac ngénh céng nghiép nguyén
nhién liéu va ning lugng. Véi nguon tai nguyen néng, lam,
ngu ngluép, dang dugc khal thac véi k)" thuat va cong nghé
ngly cang hién dai cho phép Viét Nam c6 thé phat trién cac
nganh cong ngluep khai thac va ché bién tir nhitng nguén
nguyén liéu néng, 1am, hai sin. Hé théng thuy Igi @3 duge
diu tu {xé'y dyng tit nhiéu ndm cho phép tham canh, ting vu
ning cao san hugng huong thyc cha yéu & ‘hai dong bing lén
clia d&t nudc 12 déng bing sdng Héng va ddng bing song
Citu Long.

" Viét Nam dang c6 sin va bude ddu dugce khai thac véi quy
md céng nghiép mot s§ ngudn khoang san ¢6 trit Iugng va
ham lugng 16n cin thi€t cho qua trinh phat trién mét s&
nganh cong nghiép xuit khiu va thay thé nhip khiu nhu
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dau khi, than, quing sit, béc xit, apatlt xi ming... So véi
nhiéu nuéc, nhat 13 cac nude trong khu vite, nuéc ta cé6 nhidy
Igi the vé tai nguyén tao cd sd 6n dinh cho qua trinh phat -
trién nhiéu nganh coéng nghiép quan trong. Véi ngudn tai
nguyén nay néu duge khai thac ding d4n s& tao ra nhiing
nguén Iuc quan trong phuc vu cho viéc ddy nhanh qua trinh
chuyén dich cg ciu kinh t& theo huéng céng nghiép hoa, hién
dai hoa & nuéc ta.

¢) Loi thé'vé vi tri va didu kié‘n dia ly thudn ldi‘

Viét Nam 1a mét quéc gia c6 b blen dai véi nhleu vm.h va
hai cang gin véi cac thanh phd, thi x4 16n ven bién c6 ning
luc bée x8p hang chuc triéu tan hang hoa méi nam phuc. vu
cho sy- phat tnen dong thdi con c6 mang ludi dudng séng
phan bs réng khip dat nudc tao.kha ning dé phat trién van
tai thuy dén cac ving sii trong néi dia cia d4t nudc. Véi ba
bién va lanh hai rong 16n tao ra dia ban dé Viét Nam c6 the
néng cao ning lyc khai thac va ché b1en cac ngudn lgi. thuy
hai san. Vi trf chia Viét Nam nim & khu vuc Déng Nam A va
vong cung chiu - A -Thai Binh Duoang, noi duge du bao van
tiép tuc phat trién ning dong trong thsi gian t8i véi cac
trung tim thuong mai chi y&u ctia thé gidi dang hinh thanh
nhu Héng Kong, Xmgapo Diéu nay tao cd hoi cho Viét Nam
c¢6 thé tham gia va tiép nhan nhanh chong lan séng co cau

~trong qua trinh chuyén d;ch cd ciu kinh t& ctia céc nudc cdng
nghiép trong khu vyc va thé gidi, dong thai lam "d4u ciu"
trung chuyén hang hoa va cac dich vu khac cho cic nudc, cac
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vﬁng ndm séu trong ndi dia nhu Lao, Déng Bic Cam Pu
élna Dong Bac Thai Lan, Myanma, Tay Nam Trung Quéc...

i ‘fd) Sy on dmh cia méi trmmg kinh té& trong nu’éc

q”ﬁhh hinh chinh trj én dinh gin lién véi nhing d6i méi
Emh t&€ 8 nudc ta dang ngay cang cing 8 vitng chic 16ng tin
cua nhén din vao dinh huéng phat trién do Dang 48 ra. Su
f101 nhap vao tién trinh phat trién trong khu vuc va thé gidi,
mic ting trudng cao, lién tuc trong cic nim qua di tao cd s
dé nang mic ting trudng cao hon trong nhitng ndm téi. Diéu
d6 tao cd sd viing chic @8 ting thém s& lugng viée 1am va
nang cao thu nhép cha cac tdng 16p nhin dan trong nhimg
nim t6i. Méi trudng chinh tri x3 hoi n dinh, quan hé ngoai
giao da phudng hoa, da dang hoa la didu kién can thiét cho
méi truong dAu tu 8n dinh va c6 tinh dai han. D&i véi Vit
Nam , diy 1a mét 1gi th& quan trong so véi nhidu nudc khi
thye hién qua trinh d8i méi co ché kinh t& va chuén bi giai
doan c4t canh &€ dat mic ting trudng cao trong thdi ky céng
nghiép hoa, hién dai hoa.

e) Da co su phdt trién é mitc d6 nhét dinh nhitng co
s¢ dé hinh thanh nén tang cho cdc nganh céng nghié‘p

Trong mét chiing muc nhit dinh, nudc ta di cé cac cd s6
cong nghiép quan trong nhu luyén kim, san xuit may méc
va phu tung, cling nhu ¢6 cac cd s6 k¥ thuat hd trg cho nhiéu
nganh céng nghiép khéc. Diéu nay cho thiy nhitng cd s§ cho
su phat trién nén céng nghiép cta Viét Nam di dude chuin
bi 6 mitc 6 nhAt dinh. Cong nghiép ctia Viét Nam dugde phat
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trién dén trinh 43 chdng nhing cé thé cung cdp céc loai may
nong nghiép, may méc ché:' bién cac néng, 1am, haii san, cac
mit hiang théng dung khic, ma con c6 kha ning lién doanh
d€ phat trién cac nganh cong nghiép dién, dién td, 14p rap

6té... phuc vu cho qui trinh mé réng va phat trién céng
nghiép mét cich toan dién. Thém vao d6, kinh nghiém hoat

déng trong thi trudng cia cic doanh nghiép Viét Nam qua

viéc cung cip cic mét hang céng nghiép dét, da, may mic,

ché bién va xuit khiu cic hang néng, 1am, thuy, hai sin...

di gitp cho Viét Nam c6 dugc nhimg kién thitc va ky ning
hoat déng nh4t dinh trong kinh t& thi trudng hién dai. Didu

ndy gitdp cho Viét Nam c6 nhitng kinh nghiém va ky ning

tiép thu cong nghé mét cach hop ly va nang cao ning luc

cong nghiép ctia d4t nuéc. Loi the cia nuéc di sau két hop véi

cd sd thj trudng va cong nghiép hién cé sa tao co héi cho Viét

Nam trong thai gian ngén c6 thé tham gia tich cuc vao cac

thi trudng khu vyc va trén the gidi.

8) Dung lugng ciia thi truong trong nuge

Véi quy mé dan sé va toc do tang trudng kinh t& duge duy
tri 6 mic cao trong nhiing nim t4i, Viét Nam sé trd thanh
mot thj trudng véi dung lugng di 16n, dd sic hap dan vi tao
diéu kién cho cac nganh cong nghiép phat tridn . Su gia ting
quy md thj truong do nhitng y&u t& trén sa 1am cho thu nhap
quéc dan va ty 18 tiét kiém tang 1én tao diéu kién cho cac
nganh kinh t& trong nuéc phat trién » thu hiit vén diu tu
nudc ngoai, thiic diy cac doanh nghiép tham gia canh tranh
trén thi truong trong nuéc va din din vuon ra thj trudng the
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giéi. Lai thé v€ dung lugng thi trudng va téc dd gian nd cta
n6 1a mdt yéu t& kich thich quan trong déi véi cic cong ty
trong va ngoai nuéc manh dan dau tu vao Viét Nam, gép
phan quan trong vao qua trinh chuyén dich cd c&u kinh t&
trong giai doan dau cia céng nghiép hoa, hién dai hoa &
nudc ta. '

2. Nhitng khé khin, bit loi trong qua trinh phat trién

Tuy nhién, bén canh nhitmg lgi th&, Viét Nam cling c6
nhiing bat 1oi thé ¢6 tinh qua d¢ can phai nhanh chéng khic
phuc d€ khai thac hiéu qua nhitng l¢i thé& von c6 ctia minh.
Nhitng bat Igi nay dugc xem xét & hai khia canh: trong nudéc
va quéc té. |

@) Nhitng anh hudng bét lgi ciia diéu kién trong nuéc

- Ap luc ctia lao dong du thita va ting dan s6 véi ty 18 cao
14 mét stic ép 16n 461 véi sy phat trién kinh t& Thicu viéc
lam va nghéo déi 4 mét bo phan dan cu trong xa hdi la nguy
cd lam triét tiéu nhitng né lyc ting trudng ciia d&t nuéc,
dong thsi giy ra nhimng hau qui xa héi tiéu cyc d&n qua
trinh céng nghiép hoa. Ap Iuc nay ¢6 anh hudng lam cham
qua trinh chuyén dich co cdu nganh kinh t& vi qua trinh thu
hit caa céc nganh kinh t& khac khong theo kip véi nan nhan
man trong néng nghiép vén ti€p tuc ting nhanh hon.

- K&t c4u ha ting lac hau dang xudng c4p nghiém trong la
mét y&u t8 gdy can trd tric ti€p dén su huy dong cac ngudn
lyc trong nuée va ddu tu nuée ngoai vio qua trinh cong
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nghiép hoa. Mang ludi dudng sit, dudng bd, dudng song bién,
dudng hang khong déu khéng thod man dugc cac yéu cau cia
hoat ddng kinh t& va giao luu hang hoa; hé théng théng tin
lién lac tuy dudc cai thién nhung con thap xa so véi doi héi
clia phat trién hién dai; cac dich vu vé tai chinh, ngin hang,
bio hiém cho cic loai thi trudng con nhiéu yéu kém giy nan
long nhitng nha dau tu trong va ngoai nudc...

- Hé thong phap luat cua Viét Nam dang dudec xay dung
trong diéu kién nén kinh t& dang chuyén ddi theo cd ché& thi
trudng nén con nhiéu diém chua phi hgp véi théng 18 qudc
t&, thifu déng bd va thudng hay thay dbi. Nhifu vin ban
phap luat con thidu ré rang, chéng chéo va tao nhiéu ké hd
khi van dung, tiép tay cho nan tham nhiing va quan liéu. Bo
may quan 1y Nha nudc chua thich img kip- véi nhitng déi héi
ctia cong nghiép hoa, cdng kénh, nhidu diu méi trung 14p,
diéu hanh quan liéu, hiéu qua hoat déng thip. Nan quan
lidu tham nhiing trong b6 may Nha nudc dang ngay cang phat
trién 1am triét tidu cac ngudn dong hyc ddu tu cho phat trién.

~ - Sy khan hi€m cac nguén vén tai chinh dang la mdt yéu
t8 can trd chinh ¢ huy dong cac ngudn luc khac dé thuc hién
chuyén dich cd c&u nganh kinh t& va tién hanh céng nghiép
ho4, hién dai hoa. Trinh 6 thiét bi céng nghé hién c6 lac hau
va pha trén tit nhi€u ngudn, nhiéu thé€ hé dang can tré dén
kh3 ning canh tranh cia cac doanh nghiép Viét Nam trén
thi trudng, nhung thiéu cic ngudn vén d€ trang bi lai. Véi
thu nhip binh quin diu ngusi thip kém, khoang trén
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200USD/ngudi, tiém Iyc cia nén kinh t& cdn qua nhd bé,
(ching han nhu nim 1994, mdc san pham tinh binh quan
d4u ngudi 12 3,9 kg thép can; 71,2 kg xi ming; 81,6 kg than
d4: 95,7kg diu thd; 2 kg gidy; 3,1 mét vii; 172 kwh dién)
‘dang 13 nguyén nhin chil y&u giy ra nan thi€u vén tram
trong hién nay é nudc ta.

Tuy nhién, cling cin nhin nhan ring diy la nhiing khé
khin tré ngai khé tranh khéi cia mdt qudc gia dang phat
trién, c6 tinh tam thdi va dudc khic phuc din trong qua
trinh d8i méi. Viéc khic phuc nhanh nhitng khé khin can trd
nay sé tao difu kién cho cic nha d4u tu yén tim bd von
nhiéu hon, tao kha ning thu it ngay cang 16n hon nguén
von trong va ngoai nudc vao thi truong Viét Nam.

b) Nhitng énh hudng bat loi ctia diéu kién bén ngodi

- Trong nhitng ndm gin day khuynh huéng ndi bat 14 cac
dong d4u tu nudc ngodi (FDI) tap trung chdy vao cac nudc
cong nghiép phat trién véi mic d6 nhanh hon trude. Sy hinh
thanh cac khéi kinh t& 16n nhu nhitng trung tdm phat trién
va xu huéng thanh lap cac khu vyc kinh t& d3 lam nay nd
treng thai bio hé mau dich ¢6 tinh chat quéc t&, dong thoi
thdc diy tu bin d4u tu vao nhitng linh vyc cdng nghé bac
cao va tidu ding cao c&p & cac nudc cdng nghiép phat trién.

Mét dic diém rat khac so véi trude diy 1a khuynh huéng
dau tu manh vao khu vyc dich vu dang ngay cang rd rét
trong cac dong von dau tu nude ngoai. Cac linh vuc dich vu
duge vu tién hién nay 13 ngan hang, bio hiém, ban buén va

131



ban 1é, thong tin lién lac, khach san, du lich, giai tri... Cac
nudc dang phat trién c6 nguy cd bi gat sang bén dong chiy
dau tu vi nhitng lgi thé ctia lao dong ré, nguon tii nguyén
phong phi... dang khéng cén dudc chd trong nhu trudc.

- Qua trinh d6i méi cong nghé va t& chic lai co c&u sin
xudt & cac nudc cong nghiép phat trién dibn ra manh mé
trong nhiing nim gin day 43 giy anh hudng rit 16n dén sy
suy gidm cac dong tu ban d8 vao cac nudc dang phat trién .
Céc cdng ty me & cac nudc cong nghidp phat trién da thay d6i
chién lugc canh tranh gianh thj trudng ctia minh bing viéc
dau tu trd lai vao cic linh vuc ky thuat cao, lgi nhuan thu
dugc 16n hon 1 chuyén sang cac nudc dang phét trién. Cac
nganh céng ‘nghiép cAn nhiéu lao dong dang ngiay cang
nhudng ché cho cic nganh méi sit dung céng nghé cao va
tinh vi. Diéu nay ddi hdi phai c6 hé théng dich vu cd sé ha
tang hoan hio hon va cin ludng tu ban diu tu nhidu hon,
ti€t kiém dugc nhiéu lao déng hon. Va day 1a bat lgi thé cta
cac nudc dang phat trién so véi cac nude cong nghiép phat -
trién. Su thay d6i trén ciing cho thay lao déng gis rd khong
con 13 mét nhin t§ quyét dinh hap din tu ban nudc ngoai
d4u tu vao cac nudc dang phat tridn do né chiém ty 18 ngay
cang nhé trong téng chi phi cta céc nganh céng nghiép ki
thuat cao. Sy xuét hién cia cic céng nghé sin xuit phan
mém vi tinh va vi xit Iy doi héi lao dong phai cé trinh dé
thich tng. Diéu nay & cac nudc dang phat trién cé rat nhisu
han ché& nén viéc thu hit vén nuéc ngoai rit cé gi6i han.
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Nhitng thay d3i nay da 1am ting thém tinh gay git cude
canh tranh gidta cic nudc dang phat trién trén cac khu vuc
khac nhau. Cac cdng ty xuyén quéc gia ding truéc mét thi
trudng qua nhiéu nudc dua ra cac didu kién wu dii nén buéc
phai can nhic va lua chon cac dia didém diu tu 6 Igi so véi
d6i thi canh tranh ctia minh, cén cic nudc dang phat trién
cing budc phai thi nhau dua ra cic didu kién vu dii hon nita
dé thu hiit duge vén dau tu nude ngoai.

Su thay d6i ctia cac ludng ddu tu nuéc ngoai trong nhiing
nam qua cho thdy lao déng don gian, luong thip khéng con
14 1gi thé chil y&u cla cac nudc dang phat trién, nhung déng
thdi né ciing cho th&y Igi thé clia nhitng nudc c6 ngudn lao
ddng ré nhung biét du tu va chusn bj t6t nguén lao déng
nay sé c6 khd nang canh tranh cao d€ thu hit va sit dung cé
hiéu qua cac nguén ddu tu tryc ti€p clia nudc ngoai.

1. PINH HUGNG CHUYEN DICH CO CAU NGANH KINH
TE TREN CO SO TAC PONG CUA LOI THE SO SANH
CAC NGUON LUC & NUGC TA

1. Nhitng quan diém tiép can

Khi phan tich cac nguén Iyc diit trong khung canh so sanh
véi cac nudc trong khu vyc va trén thé gidi c6 thé tiép can
theo cac quan di€m co ban sau day:

+ Viéc danh gia sy tac dong ciia cac nguén Iuc ¢ bin ciia
d4t nudc d6i véi qua trinh chuyén dich cd csu nganh kinh t&
phai duge xem xét trong trang thai dong, nghia 13 phai nhin
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thdy nhitng tac ddng nay 1a nhitng biéh s6 phu thuse Vo cac
_chinh sach kinh t&€ nhit dinh ctia Nha nuéc va moi trudng
‘thuong mai quéc té.

+ Viéc danh gia tac dong clia cac ngudn luc phii dua trén
mét nén kinh t& md, huéng manh vao cde nganh xudt khéu
va tham gia vao qud trinh quéc t& hod cde quan hé kinh t&
‘trong khu vic va trén thé gidi, nghia 13 phai dap dng dugc
cac yéu ciu ctia sy phat trién vi ting trudng nhanh clia nén
kinh t&€ md cita, h4i nhap véi bén ngoai dé dinh huéng phat
trién céc khéi nganh kinh t& thich hgp, phat huy dudc cac loi
th& trong canh tranh va hgp tac giita cac san phdm cia Viét
Nam tham gia vao cac khu vic thj trudng khac nhau.

+ Viée danh gia tac déng cla cac ngudn lue cd ban’ciia: d4t
nudc phai dua trén quy ludt hinh thanh va chuyén dich cde
nganh kinh t& cing vdi qud trinh md réng dung luong va
phdt trién thi truong trong nude chit khéng chi don thuin
dua vao yéu ciu phat trién cc ngénh kinh t& huéng vao
xudt khiu.

+ Qua trinh céng nghiép hoa va hién dai hoa & Viét Nam
khéng thé Lip lai nhitng bai hoe cfia nhidu nuéc tra gia cho
sy ting trudng 13 huy hoai méi trudng séhg v& tu nhién va
x3 hoi ciia con ngudi, nghia 14 phai chd ¥ dén viéc khai thac
va st dung cac nguén lyc ctia d4t nudc mét cach c6 hiéu qua
dét trong méi quan hé phdt trién bén vitng giita ting trudng
kinh t€ véi bdo ton tai nguyén thién nhién va phat trién
ngudn nhan e,
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Xuit phat it trang thai nguén Iyc ctia d&t nude dit trong
sU.s0 sanh véi cac nudc trong khu vyc va trén the gibi doi héi
phai c6 mét chién lude cd c&u c6 tinh uu tién cho cic nganh
ding nhiéu lao déng, déng thdi c6 tinh hudng ngoai cao va ¢4
kba ning dich chuyén nhanh khi cic tuong quan so sanh vé
kinh t& trong khu vyc thay d8i. Chién luge phat trién nay
phai huéng tdi viéc khai thac mdt cach c6 hiéu qua céc Igi th
so sanh tuong d6i cia d4t nudc khi tham gia vao qua trinh
hgp tac kinh t& trong khu vye va trén thé gidi. Didu nay doi
héi phai Iya chon mét s§ nganh va Iinh vuc duge vu tién phat
trién trong giai doan trudc mit véi quan diém ting trudng
hudng vao xuit khiu, tan dung t&i da lgi thé€ so sanh, nhit
1a ngudn lao ddng ré, déi dao, v lya chon mét s8 nganh cé
khd ning-d6t pha dé thyc hién chién luge ting toc va dudi
kip cac nuéc trong khu v,

Dinh hudng chuyén dich ¢ ciu nganh kinh t& ph3i dya
trén viéc xac dinh mét chién luge phat tridn nhat dinh. Bai
hoc kinh nghiém ctia cic nudce khi so sanh chién Iuge phat
trién hudng vio xust khiu va chién lugc thay the nhap khiu
cho thdy mét nén kinh t& dat dugc mitc ting trudng nhanh
va lau bén thi dinh huéng xu&t khiu dem lai nhiéu thanh
cong hon ca. Diéu nay hoan toan phu hgp véi mét nude cb
nén kinh t& phat trién theo hudng md cita. V& mit khach
quan, phat trién nén kinh t& dinh huéng vio xuit khiu la
con duong hidu qua cho nhiing quéc gia di sau, vén lac hau
vé kinh t& ting dugc ngudn vén ngoai té cling nhu céng nghé
- k¥ thuat cao dé thuc hién cong nghiép hoa dwa trén nhitng
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1¢i thé tuong d5i clia minh. Nh3 vao thi trudng én dinh va
ngdy cing md réng ciia th& gidi da tao diéu kién cho céac
nganh hudng vao xuit khiu vi phuc vu xust khiu phat
trién ma khéng bi phu thudc vio trinh 4§ va dung lugng cia
thi trudng ndi dia. Mt khac, dinh hudng xuat khiu chinh 1a
con dudng tan dung t5i da 19i thé so sanh ctia mdi nudc, dong
thai budc co ciu kinh t& phai c6 ndng luc dich chuyén cao dé
dap tng duge yéu ciu canh tranh qudc t& ngay cang quyét
ligt. Thém vio d6, méi trudng kinh t& thé giéi ngay nay
khéng cho phép mét quéc gia nao vita c§ ging xuit khiu
hang hoa clia minh vio thi trudng cac nuéc vita tim cach bao
hé thi trudng ctia minh. Viéc hinh thanh cac khéi mau dich
tu do theo khu vuc va trén toan ciu da tit y&u pha bé nhitng
hang rao thué quan gifta cac nudc. Diéu d6 buge cac doanh
nghiép trong nuéc phai luén ludn nhay cam trudc nhitng doi
hoi ctia thi trudpg va khong nging cai tién ning cao chat
lugng san pham dé ton tai trong méi trudng canh tranh binh
ddng véi cac doanh nghiép nudc ngoai.

Tuy nhién, viéc tu tién cho chién luge tang trudng hudng
ngoai d6i véi nudc ta 1a cin thiét, song chién luge nay chi
thanh céng khi trong nén kinh t& ¢6 sy 8n dinh vi md, ty gia

“héi doai c6 1gi cho xudt khAau, cic chinh sach dau tu, céng
nghé, thi truong, lao dong - tién luong dugde kiém soat dé
ting cudng hiéu qua hoat ddng cla cac doanh nghiép dit
trong mdi trudng canh tranh quéc t&. Mat khac, dua trén sy
xem xét cac ngudn lyc cia dat nudc c6 the huy dong trong
g1a1 doan dau hinh thanh va chuyen d1ch cd ciu kinh t& d01
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‘héi phai chi trong ca nhitng nganh san xuit thay thé€ nhap
khiu. Trong thdi gian truéc mit, hé théng cong nghiép cia
pudc ta v& co ban van dang trong giai doan du nhép sin
pham va thay th€ nhap khiu, vi vy it nhat 13 trong thdi ky
trung han cin phai diy manh cac nganh sin xuit thay thé
nhap khiu. Diu nay 1a can dé€ tranh mao hiém qua 16n khi
cac doanh nghiép trong nudc chua du stic canh tranh quéc t&
nhung khéng c6 su bdo hé nhat dinh cia Nha nude, déng
thoi bé trong thi trudng trong nudc cho cac cong ty nudc
ngoai lam chu.

Kinh nghiém cuia nudc ta trong nhitng nim qua cho thay
viéc thidu cht § dén nhitng nganh sin xuit thay th& nhap
khiu, nhit 13 hang tidu dung d5 din dén tinh trang hang
tidu ding nudc ngoai chi€m linh hau nhu toan b thi trudng
ndi dia. Hau qua 13 mét lugng ngoai té dang ké khong duge
gianh dugdc cho diu tu phat trién, cic nganh cong nghiép
trong nudc gip nhifu khé khin, thiu chd lam viée va diéu
kién cai thién thu nhap cho ngudi lao déng, ngin sach that
thu cing véi nan buén lau gia ting va khuyé'n.khich tam ly
sung bai hang ngoai. Vi vay, dua trén nhitng Igi th& so sanh
cac ngudn luc hién c6 cha d4t nudc, cAn xac dinh c6 trong
tam va dau tu ddng mic nhitng nganh kinh t& thay th& nhap
khau dé phat trién, trudc mit d6 1a nganh céng nghiép nhe,
céng nghiép ch& bién nong pham, cong nghiép xiy dung, du
lich dich vu... Trén thuc t& diy 14 nhitng nganh, nhitng linh
vitc can nhiéu lao dong ma trong giai doan truéc mét khong
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thé khéng c6 géng tan dung hét lgi the nay. Gidi quyét vin
dé viéc 1am va thu nhap cho ngudi lao déng khéng 1am chi
lam giam ap Iyc cia tinh trang du thita lao déng ma con 13
gidi phap quan trong d€ sit dung lgi the ctia mét quéc gia cé
ngudn lao déng ddi dio va gia ré. Day ciing déng thdi 1a budc
‘chua?i'n bi t&t y&u d& phuc vu cho nhitng nd htc sdn xust xust
khiu manh mé trong tuong lai.

Nhu vay, véi nhitng dic diém dugc xem xét & trén vé cac
nguén Iyc nhu nguén lao dong ddi dio dén miic du thira,
nguén vén con rit khan hiém, dy trit dat dai va cac taj
nguyén khac tinh trén ¢au ngusi rat thap va dang ngay cang
bi khai thac bita bii va can kiét, vi tri dia Iy ndm & khu vyc
kinh t€ dugc xem 13 nang dong va c6 téc db phat tridn cao, 8n
dinh, nudc ta dd bit nhip dugc vao quy dao ting trudng
nhanh va ¢6 trién vong md rdng cac quan hé kinh t& thuong
mai véi khu vye va quéc t&..., thi trong dinh huéng chuyén
dich c¢d cadu nganh kinh t& clia nudc ta cin phai thoi man
mét s6 yéu cau chi y&u sau day: 1) ting trudng huéng manh
vao xudt khiu; 2) tan dung t5i da loi thé so sanh, trong d6 1gi
thé& 16n nh4t 13 nguén lao dong ré, déi dao, c6 gido duc; 3) tan
dung lgi thé clia mét qudc gia di sau va ndm & trong khu vue
phat trién ning déng cia the gi6i; 4) lta chon mét s& nganh
miii nhon dé b4t kip dan véi trinh dd cac nudc céng nghiép,
tao da cho qua trinh cd c&u lai nén kinh t& mét cach thuan
1di; 5) ¢8 gdng duy tri chi s6 ICOR trung binh ctia nén kinh t&
trong mot thoi gian dai bing viéc sit dung cs hiéu qui cac
ngudn vén diu tu trong va ngoai nudc, :
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st 2. Pinh huéng chuyén dich co ciw va phat trién mot
i#8"khéi nganh dwa trén tac déng clia cac ngudn luc
.Aign cb ¢ nudc ta

a) Khéi nginh néng nghiép va khu vuc kinh té
‘néng thon )
e Trong tuong lai, sy phat trién ciia nén kinh t& trong qua

frmh cdng nghiép hoa, hién dai hoa s& lam thay d6i co ciu
hnh t&, trong d6 ty trong ctia khéi nganh nong nghiép trong
cd ciu tong san phim x3 hoi ciing nhu sé lugng lao d6ng sé
tut gidm tuong d6i. Tuy nhién, véi d_lem xudt phat thuc t&
cling nhu tinh quy dinh vé kha nang khai thac cac ngudn lyc
" &4t ra cho sy phat tridn ctia nudc ta trong giai doan tdi vin
phai coi trong sy phat trién ctia khéi nganh nay. Didu nay
dugc quy dinh bdi nhiing y&u té sau:

- Khéi nganh néng nghiép van tiép tuc 13 ndi sit dung hai
ngudn lyc quan trong nhit ctia dat nude 1 lao ddong va dat
dal Véi tuyét dai bo phan dan cu con dang hoat dong va sinh
s8ng chu y&u dua vao cac nganh néng, lam, ngu nghiép thi
viéc tap trung phat trién khéi nganh nay trén mot cd sd méi
12 y&u cdu c6 tinh bit bugc trong qua trinh thic ¢4y chuyén
dich cd cdu nganh trong qua trinh cong nghiép hoa, hién
dai hoa.

- Khéi ngénh nay c6 vai tro dic biét quan trong d6i véi
nhiém vu 8n dinh kinh t& vi mé (ca v& 8n dinh chinh trj va xa
1igi) d€ duy tri sy ting trudng kinh t& nhanh va lau bén déi
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v6i mét quéc gia chi yé&u la néng nghiép dang bit didu busc
vao quy dao phat trién hién dai nhu & nuéc ta. Vi thé, khéi
nganh nay can duge wu tién quan tim diu tu ding mifc,
nhat 13 trong giai doan chuén bj ¢4t canh hién nay.

- Vigc phat trién khéi nganh nay trong giai doan diu con
13 mét bién phap d€ phan phéi Igi ich mét cach rong khip va
cdng bing hon nhiing thanh qua do phat trién kinh t€ trong
d6 c6 néng nghiép mang lai. Trén cd sd dé, tao ra nhitng déng
lye kinh t€ cho dai da s6 ngudi dan lao dong nhim phat trién
san xuit, nang cao thu nhap, tao dia ban cho cac nganh céng
nghiép khac phat trién. '

- Ngoai yéu ciu bio dam an toan luong thyc cho quéc gia -
mét doi héi can thiét cho sy én dinh chinh trj - xa héi, thi su
tap trung phat trién khsi nganh néng nghiép trong giai doan
nay con thoid man ngay nhiing yéu ciu tdng nhanh xuit
khiu déng gép phan tich luf mdt nguén vén nhat dinh cho
cong nghiép hoa.

Téng trudng nhanh va lau bén & nudc ta can phai dua
trén cd sd phat trién vitng chic nén néng nghiép. Viéc nang
cao ndng suit va hiéu qua kinh t& ctia khu vic néng nghiép
ma dai da s6 ddn cu va lao dong ciia d5t nude hién dang sinh
song va tham gia hoat dong kinh t& s& lam tang thu nhap
cla néng dan, giai tod mét phan sitc ép vé lao dong dé tign
61 mét mitc cong 4n viée 1am ngay mét cao hon 8 néng thén.
Day 14 budc qua d6 hisu §1a nh4t, an toan nhit cho qua
trinh cong nghiép hoa, hién ¢..i hoa dat nudc.
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Trong thdi gian qua, nhit 14 tit nhiing nim sau d6i méi,
nén noéng nghiép nuéc ta da dat dugc nhing thanh tyu rat
dang ké, gop phan to 14n tao su én dinh kinh t€ va nhiing co
s&.cAn thiét cho sy phat trién cit canh. Tuy nhién, dé duy tri
tsc do ting trudng cao, lién tuc trong nhiéu nim téi, can phai
¢6 su dau tu thich dang cho khéi nganh nay, vi nhitng dong
luc phat trién néng nghiép do chinh sach ddi méi dem lai da
phat huy dén giéi han cho phép. Viéc chd trong d4u tu cho
khéi nganh noéng nghiép trong giai doan nay sé dem lai cho
ting trudng nhitng cd sé quan trong sau day:

- Lam cho ndng nghiép thuc hién dugc diy &d vai tro 1a co
s& dau tién cla su ting trudng kinh t& chung trong giai doan
chuén bi cit canh ciia mdt quéc gia chii y&u 12 ndng nghiép.

- Trong giai doan truéc mit khi nguén vén con han ché,
trong khi néng nghiép van tiép tuc 12 nganh c6 chi s§ ICOR
thudc loai thap nhat, vi vy khéi nganh nay mang lai hiéu
qui dau tu cao.

- Sy phat trién néng nghiép sé tao cd s& nguyén lidu thic
d4y cac nganh san xuit xuit khiu va thay th& nhap khiu
phat trién , nh4t 14 nhitng nganh cong nghiép ch& bién néng
lam thuy san. ‘

- Sy phat trién clia néng nghiép cfing tao ra mét thj
trudng véi dung lugng 16n cho cac nganh cdng nghiép hang
tiéu ding phat trién do thu nhap cia néng din ting lén,
dong thsi nhs d6 giam bét ap luc du thita lao dong néng
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nghiép trong khi cong nghiép chua di stc thu hit lyc lugng
lao dong néi chung.

Kinh nghiém cia cac nudc ti€n hanh céng nghiép hoa
thanh cong trong khu vue chau A ciing chi ré viéc wu tién cho
phat trién linh vic néng nghiép trong giai doan chuin bi cat
canh ciing nhu trong giai doan c4t canh 13 mét van d8 6 tinh
quy luat d€ bio ddm cho su tdng trudng nhanh va lau bén
cua mét d4t nuée.

b) Khéi nganh céng nghiép siz dung nhiéu lao déng

Trong giai doan trudc mit, cung véi sy uu tién phat trién
khéi nganh néng nghiép, khsi nganh coéng nghiép sit dung
nhiéu lao dong ciing can duge uu tién phat trién . Trong didu
kién mét nuéc b4t diu cong nghiép hoa, nguén vén huy déng
trong nudc va nudc ngodi gip nhibu han ché, trong khi
ngudn lao déng lai hét stic déi ddo, ¢6 trinh d6 gido duc phd
thong t6t, tién lusng thap hon rat nhidu so véi nhidu nuéc cb
viéc lam tuong duong thi viéc tap trung phat trién cic nganh
cong nghiép sit dung nhiéu lao déng 1 mdt gidi phap khai
thac cac nguén lyc hién cé ciia dat nude mét cach hiéu qui
nhat. Mit khac, véi dic diém kinh t& ky thuat dsc thu, cac
nganh céng nghiép st dung nhiéu lao déng luén bao dim
dudc gia tri gia ting cao trén mét d6ng vén, nghia 13 khéi
nganh nay duy tri dugc chi s6 ICOR th&p tuong d5i 1au dai,
nén né 13 mét bién phap quan trong dé giai tod ap luc vé
cong &n viéc lam, tao diéu kién phan phéi cdng bing hon
nhitg thanh qud cla ting trudng cho cac tang 16p dan cu,

s
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tao diéu kién cho nén kinh t&€ dat dugc tc d ting trudng cao
" va lau bén. ' ' : '

Nhitng nganh céng nghiép cin nhifu lao déng thudng c6
d¥c didm cong nghé van hanh khéng qua phic tap, sit dung
dugc lao dong khéng doi héi trinh d6 lanh nghé cao va c6 thé
di ngay vao san xuit trong thdi gian ngén dusi cAc hinh thic
chuyén giao cong nghé, gia cong xuit khiu... do d6 nhiing
nganh nay cho phép tin dung ngay tit d4u ngudn lao d6ng ré
va déi dao, vén dau tu va kinh nghidm hién c6 d& thyc hién
tang trudng nhanh ngay tit giai doan dau. Trong qua trinh
thuc thi chién ludc md cita nén kinh t&, dinh hudng vao xuit
1,hAu thi viéc phat trién cac nganh cong nghiép can nhiéu lao
dong 1a cach khai thac t6t nhat Igi thé so sanh ctia ¢4t nude
dé tham gia vao thi truong th& gidi ciing nhu canh tranh cé
hiéu qua véi cac hang hoa nhap khiu.

Khdi nganh sit dung nhiéu lao déng d6i véi nudc ta hién
nay bao gébm chl y&u la cic nganh céng nghiép nhe nhu dét,
da, may mic, ché& bién néng 14m hai san, cac nganh lp rap
(trong d6 phd bién 14 lap rap cac d6 dung dién ti dan dung),
cac nganh san xuat vat liéu x4y dung, cic nganh tha cong
m§ nghé truyén thong... Trong s6 nhitng nganh nay can tap
trung vio nhitng nganh dinh huéng cho xu4t khiu trong thai
gian tdi. D6 1& cac nganh khai thac va ché bién thuy san,
nganh dét-may, nganh 1dp rap dién tit dan dung. Nhing
nganh nay déu tan dung dudc cac lgi thé so sanh clia dat
nude va cb thé€ nang cao nhanh chéng kim ngach xuit khiu
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trong thdi gian ngdn. tao lap nhimg didu kién ban diu cho
qua trinh chuyén djch cd ciu kinh t& theo hudng cong nghiép
hoa, hién dai hoa.

Nhu phan trén da dé cap khi'phan tich cac nguén Iuc hién
¢6 cua dat nude quy dinh sy phat trién va chuyén dich cd ci&u
kinh t& trong qua trinh cdng nghiép hoa thi nguén lao dong
ré, déi dao va ty 18 lao déng dugc dao tao phd cap rit cao clia
nudc ta la mot 1gi thé to 16n can dude tranh thi tan dung cé
hiéu qua. V&i ngudn lao déng sin c6 két hgp véi didu kién di
chuyén vén va cdng nghé theo quy luat chu ky san phiam
hién dang dién ra manh mé trén thé& gidi va trong khu vyc
thi viéc phat trién cic nganh cong nghiép can nhiéu lao dong
13 mét giai doan qua d6 can thiét va quan trong d€ tao thém
nhiéu viéc lam, ting thu nhép, ning cao stc canh tranh dsi
véi cac hang hoa nhiap khiu, tao ra nhitng wu thé trén thi
trudng xuit khiu, tdng ty trong cong nghiép trong téng sin
phiam x3 héi, ddng thdi tich lu§ vén cho céng nghiép hoa.

D& hién thuc hoa tiém ning vé lao dong ctia dat nudc,
di€u c6t y&u 1 cac cong cu chinh sach phai khuyén khich cho
~ nhiing nganh céng nghiép sit dung nhiéu lao d6ng phat trién
nhanh trong giai doan chuin bi cdt canh. Nhitng chinh sach
vé ty gia héi doai, thu& xust nhap khiu thist bi va hang hoa,
tai chinh tin dung... cAn phai dudc quy dinh déng bo d8 cho
nhiing nganh nay c6 thé phat huy 1¢i thé lao déng rd, tham
gia vao thi truong thé giéi, thuc hién chién lugc ting trudng
hudng vé& xuit khiu. Ngay trong giai doan dau céng nghiép
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¥bé ‘Nha nudc cin c6é nhUng chinh, sach h3 trg nhé’t dmh dé
‘& gang thiic diy cic nganh nay trd thanh nhitng miii nhon
' &uﬁt th{u ctia ¢4t nudc. Tuy nhién, nhitng hd trg nay phai
m h-én nhitng nguyén tic cta kinh t& thi trudng, tam thai
Wcé théu kién d€ khong bién cac hd trg chinh sach thanh
hbl nuéi dudng cho cac hoat doéng thicu hiéu qua cia nhiing
&lz“anh nay.

c) Khéi nganh Ehai thdc va ché bién cdc tai nguyén
tluen nhién

Nhu trén di trinh bay, nguén lyc v& tai nguyén thién
nhién 6 nuéc ta da dang va phong phd; phin bs tuong d6i
déu trén todn b ving linh th, nhung binh quan trén diu
ngusi khong cao, khéng thé 14 mét ngudn Iyc chit y&u d8 thue
hién cong nghiép hoa, hién dai hod nhu nhiu nudc khac.
Nguén diu lita dudc coi 1a ddi dio hon ci véi nhitng danh gia
lac quan ciing chi 14 1/4 so véi Malaixia khi tinh binh quin
trén dau ngudi. Tuy nhién, xét trén quan diém ting trudng
1du bén thi nhitng ngudn tai nguyén véi trit lugng dang ké
dang 13 nhitng ngvén luc d& tao co s& phat trién mot s&
nganh céng nghiép quan trong & nudc ta. So véi nhidu nudc
nghéo tai nguyén nhu cac nuéc Déng A thi d6i véi nudc ta
day qua 1a mét 1gi thé& khéng nhd. Viéc khai thac ding ddn
lgi th& nay c6 thé gitip cho qua trinh tich lu§ vén nhanh hon,
gia ting ngudn thu cho chinh phit d€ cai tao va néing cap cac
cd s8 ha ting, trang trai cac chi tidu cin thiét dé phat trién
ngudn nhan lye...
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Kinh nghiém cac nuéc cho thiy ring ngay ci & nhing
nudc doi ddo ngudn tai nguyén thién nhién, qua trinh phat
trién thuc sy va bén vitng c6 thé khéng dién ra néu chién
lugc phat trién clia nudc d6 dua trén sy phu thude qua mic
vao cac ngudn lyc tai nguyén thude loai nay. Viéc khai thac
-mdt cach qua mic véi quy mé 16n nhitng tai nguyén dudi
dang nguyén lidu thé dang dan dan ddy nhitg nuéc d6 vao
nhiing cufc khung hoang. Diéu nay 12 do dic diém cta thi
truong hang hoa nguyén liéu so ch€ thudng nhu ciu ting
trudng cham, gia ca khong 8n dinh khién khu nhap mang lai
tit nhitng nganh nay rit bap bénh... va do d¢, viéc xuat khiu
tai nguyén thién nhién khé trd thanh déng luc va khé ting
trudng duge 14u bén. VA lai hau hét cac nganh khai thac va
ché& bién khoang san la nhitng nganh c¢6 quy mé Ién, k§ thuat
phitc tap, déi héi nhi€u vén, tién ludng cao va tao ra it céng
an viéc lam. Trong khi d6, v4i muc dich phuc vu cho xuit
khiu, cac nganh nay it ¢6 méi lién hé tac dong véi cac khu
vic con lai cia nén kinh t& Vi vay, d6i véi nudc ta, khi
ngudn tai nguyén duge danh gia & mic trung binh thi vide
phat trién cac nganh dya vao khai thac tai nguyén thién
nhién phai tinh toan thin trong. Nhitng nganh khai thac
ndo xét thdy can duge phat trién khi thod man dude yéu ciu
vé higu qua kinh t&, tic 1a khi nhitng nguén I¢i thu dugc tir
@6 c¢6 thé chuyén hoa thanh vén diu tu nhanh chéng trong
qua trinh hién dai hoa, chuyén dich cd c&u nganh va lam gia
tang cac ngudn Iyc khac cé tac dong quyét dinh dén nang lyc
ting trudng lau bén cla nén kinh t&. Viéc chuyén hoa cac
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thu nhap cé dugc nhd khai thac va ché& bién tai nguyén &
phuc vu cho xuit khau va tiéu dung trong nudc thanh cac
khoin diu tu nhim thic d4y ting ning suit lao déng g
phitng nganh khac 13 mdt hudng can thiét va quan trong
trong dinh hudng chuyén dich cd cdu nganh va trong diéu
hanh kinh t& cia Nha nudc.

Nhu vay, xét v& trit lugng va phin bd cac nguén tai
nguyén, nhu ciu vén ddu tu, yéu cdu vé k¥ thuat, cong nghé
cing nhu kb3 ning thu hit lao dong khé c6 thé coi nhiing
nganh khai thac va ché bién tai nguyén thién nhién (thuong
thudéc khdi nganh céng nghiép ning) la phitng nganh cin
dudc uu tién cao hodc tap trung phat trién trong giai doan
diu. Cac méi quan hé ché dinh 14n nhau trong qua trinh
phat trién thuc t& cia dat nudc da rang bude viée thuyc hién
phat trién cac nganh khai thac nay. C6 thé néu mét s6 rang
budc chi yéu sau day:

1. Rang buéc vé nguén vén. Viéc uu tién qua mic cho
nhiing nganh nay c6 thé tiéu ton hau hét ngudn von han hep
ctia d&t nudc, khidn cho phan vén con lai danh cho nhitng
nganh khac bi thifu hut. Do chd cac nganh khai thac tai
nguyén c6 ham lugng von cao hon cac nganh khac nén hau
qua tit nhién cfia uu tién d6 sé 1a chi s& ICOR ting lén
nhanh chéng, hiéu qua ddu tu thap hon va téc df ting
trudng kinh t& xét trén toan b s& cham so véi miic dy kién.:

2. Rang bude vé hitu qud. Ngudn vén c6 han va dau tu
khong &, mic du da lya chon diu tu mot s nganh trong
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nganh khai thac than da c6 nhiing co s3 cong nghiép duge
dau tu kha hién dai va c6 truyén théng khai thac 14u ddi can
phai dugc t8 chic lai ¢ nang cao hiéu qua kinh doanh cia
toan nganh, xoa bé tinh trang v6 chinh phu trong khai thac
than lam thiét hai cho quéc gia va gay 6 nhiém méi trudng.

- Cdc nganh cung cGp dién ndng. Ngudn tai nguyén ning
lugng & nudc ta rat déi dao cho phép xdy dung va phat trién
nganh dién lyc quéc gia nhu 1a nén tang cia cdng nghiép
ho4, hién dai hoa. D& bio ddm cho nén kinh t& c6 téc d¢ ting
trudng cao, nhu cAu vé dién ning sé ting nhanh trong thoi
gian téi, vi vay tap trung dau tu truéc mot bude cho nganh
nay 12 mot doi héi khach quan d6i véi qua trinh cong nghiép
hoa. Trudc mit khi ngudn vén clia ¢4t nudc con han ché, cé
thé tranh th ngudn von nudc ngoai dudi cac hinh thitc FDI
va ODA d§ xay dung sém cac nha may dién khi § mién Nam,
ndi nhu ciu vé dién ning cho phat trién kinh t& dang rat
cang thing. Déng thdi, c6 k& hoach khin trudng xiy dung
nhitng ¢ s§ thuy dién 4 nhiing ving mién Trung d& dap tng
nhu ciu cho céng nghiép sé ting nhanh trong thoi gian téi.

- Nganh luyén thép cling can c6 k& hoach mé réng va ning
cip @8 dap tng nhu ciu san xudt va tiéu ding trong nudc.
Nhu ciu vé sit thép bao gid cling ting 1én rat nhanh trong
qua trinh céng nghiép hoa dat nude. Vi vay, cung véi viéc xac
dinh trit lugng quing st can cé chinh sach thu hiit vén dau
tu ky thuat va cong nghé nudc ngoai dé phat trién nganh
khai thac va luyén thép phuc vu cho nhu ciu phat trién cong
nghiép va xiy dung d4t nudc.
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. Phat trién manh cdc nganh sdn xudt vét libu x4y dung
dya trén ngudn nguyén liéu déi dao trong nuéc. Nhu cau déi
véi nhitng sin phim vat lidu xay dung hét sic 16n va 1a diéu
kién khong thé thidu dudc ctia viée ddy nhanh qua trinh cong
nghiép hoa. Xét trén quan diém phat trién ving thi sy phat
trién nhitng nganh nay sé tao ra sitc d6t pha cho nhiéu ving,
nhidu dia phuong cé diéu kién phét trién céng nghiép, théng
qua d6 1¢i ich tang trudng do chuyén dich co ciu mang lai
cling sé dudc phan b réng khip, cong bing hon giita cac
ving clia dat nuéc. DAy nhanh sy phét trién nganh nay ciing
dang 12 mét ddi hdi c&p bach d€ dap tng nhu ciu trong nuéc
va canh tranh thay th& hang nhap khiu. Chinh sich phat
tridn cac nganh nay phai k&t hdp viéc thu hit vén diu tu
truc tiép nudc ngoai dé xay dung cac cd s8 cong nghiép quy -
mé 16n, ddng théi thu hdt vén ddu tu - trong nudc dé xay
dung cac co sd cong nghiép vira va nhd, dap ing kip thdi nhu
ciu da dang cta phat trién céng nghiép va xay dung.

- Lua chon phat trién mét s6’nganh sdn xuét phén bén va
mét s6” hod chét co ban. Hién nay ning lyc san xuit phan
dam cia nude ta méi dap ‘ng dudc 10% nhu cau cho cac
nganh néng nghiép. La mét qudc gia cb tiém ning néng
nghiép, viéc phat trién san xuit phan dam véi tu cach nganh
thay thé nhap khiu sé c6 tac dung nhiéu mit d6i véi qua
trinh ting trudng: tiét kidém ngoai t&, chi déng mét dau vao
quan trong cho néng nghiép, tan dung dugc tiém ning tu
nhién dit dai va lao dong ctia dat nudc. D61 véi mot s& nganh
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hoa chit dua trén ngudn nguyén liéu s3n c6 clia nude ta cung
can duge chi trong phat trién.

d) Khéi nganh céng nghiép si: dung nhiéu vén

Xét trong tuong quan vén, tai nguyén va lao dong, khéi
nganh céng nghiép khai thac va ché bién tii nguyén thién
nhién thuge loai nganh st dung nhidu vén. Tuy nhién, ciing
c6 nhiing nganh cing sit dung nhiéu vén nhung lai st dung
tuong d6i it tai nguyén thién nhién hon. Cac nganh co khi,
ch€ tao, 14p rap 6t6, déng tau, sdn xudt hang tisu dung cao
cdp... 12 nhitng nganh d6i hdi nhidu von, ky thuat, céng
nghé; 1a nhiing nganh khéng sit dung dudc 1gi thé tai nguyén
von c6 cla d4t nude. Xét v& dai han, tham chi & giai doan
trung han, mét s§ nganh céng nghiép ning s dung nhidu
vén cdng nghé hién dai c6 ¥ nghia chién luge can phai duge
chuin bi nhitng didu kién d€ phat trién ngay tu biy gio.
Trong s6 nganh nay, nén tap trung trudc hét viéc hién dai
hoa mét s6 nganh co khi dé dap dng nhu ciu cong cu va thiét
bi cho mét s8 nganh néng lam ngu nghiép va céng nghiép
ché bién. Mét s8 nganh hién nay phat trién dusi dang gia
céng 14p rap can duge uu tién @8 tiép thu lan séng cd cdu cla
cac nudc trong ving, tan dung dudc 1gi thé lao dong ré caa
dat nudc.

e) Khéi nganh st dung céng nghé cao

Day la khéi nganh c6 ham lugng k§ thuat - cong nghé cao
va sit dung rit it tai nguyén tu nhién. Theo xu huéng phat
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tri€n chung ciia nén kinh t€ thé gidi, cing ngay 1¢i th€ phat
trién 1au dai va bén vitng ciia mdi nén kinh t&€ quéc gia cang
nghiéng v& ning lyc k§ thuat va céng nghé. Theo d6 1¢i thé
vé ngudn lao déng ré va tai nguyén ty nhién phong phi ngay
cang bi thu hep dan. Vi vay, trong khi tan dung t5i da l¢i thé
lao dong va tai nguyén ciia dit nudc cin c6 nhitng dinh
hudéng phat trién nhitng nganh sit dung uu thé k¥ thuat va
cong nghé. Didu nay 1a can thist d8 cac quéc gia di sau
khong 13p lai nhitng t6n that ciia nhitng nuéc di truée do
phai ci t5 lai cd cdu kinh t& clia minh. Déng thdi, diy ciing
13 vide quan trong d€ thyc hién chién luge bit kip v trinh a6
phat trién céng nghiép d6i véi cac nude trong khu vue. Cac
nganh nhu dién ti, tin hoc, vat liéu méi... c6 nhiéu trién vong
can duge quan tdm va tranh thi t8i da su ddu tu tryc tiép ciia
nudc ngoai &€ thyc hién chuyén giao cong nghé hién dai.

8 Khdéi nganh dich vu

D4y 12 khéi nganh c6 thé phat trién nhanh ngay ti diu vi
c6 nhiing diéu kién cho phép dé thyc hién. Déng thdi né ciing
cho phép tan dung nhiéu nhat lgi the so sanh cla &4t nudc
trong diéu kién thi€u vén hién nay. Difu nay thé hién &
nhiing khia canh sau day: Mot /a, nén kinh t& dang phat
trién véi tc d6 kha nhanh doi héi ngay cang 16n vé cac dich
- Vi1 cd ban, tao di€u kién cho khéi nganh nay phat trién , nhu
cac dich vy vé tai chinh, ngan hang, thuong mai, théng tin,
du lich, v.v.. Thit hai, sy phat trién cic nganh dich vu dsi héi
von dau tu khéng 16n va st dung nhifu lao déng, thich hdp
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vii: thdl ]:y d4u phat trién . Thi¢ ba, nhu ciu vé sin phim
djch vu ¢ xu hudng tdng nhanh so véi thu nhjp cla dan cu,
tao kha ndng hdi nhép nhanh nén kinh t& nuéc ta vao hoat
dong chung cia khu vue. Thiz tw, su:gia ting cia du lich véi
lugng khach nudc ngoai dén ngay cang ting ciing lam tang
thém téc d6 phat trién nganh nay. Thi ndm, mdc sinh 13i
cao va kha ning thu hdi voén nhanh 1 y&u t& kich thich cac
nguén dau tu vao khéi nganh nay. Mét diéu cting d& nhan
thdy 1a s¢ phat tridn qua mitc ctia cic loai hinh dich vu nhd
1&, trén tranh thué Nha nuéc cling dang ndi 1én van d€ dinh
hudng cho su phat trién cac loai hinh dich vu nay. Vi vay,
ngoai viée tan dung nhiing wu th& ctia cac ngudn luc hién cé,
cac nganh dich vu cin duge quy hoach phat trién ding
hudng va duy tri mét tuong quan hop 1y véi su phat trién ctia
cac nganh khac.
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CHUONG IV

CO CHE THI TRUONG VA VAI TRO CUA NG BOI VOI
QUA TRINH CHUYEN DICH CO CAU NGANH KINH TE
O VIET NAM HIEN NAY

Nhu moi ngudi déu biét, nén kinh t& Viét Nam sau
mét thap nién ddi méi, k& tir Dai hoi Dang toan quéc
lan thit VI (12/1986) di dat dude nhitng thanh céng rit
cdn ban trong viéc chuyén sang kinh t& thi trudng, cé
syt quén 1§ didu hanh ctia Nha nudc. Tuy vay, tién trinh
kinh t& thi trudng & Viét Nam luén chda dung nhiing
yéu t§ va dic diém dic thu so véi cac nudc khac trén
thé gidi ciing nhu so véi ti€n trinh phat trién tu nhién
cia né trong lich si. Vi mit khac, mic du hién nay
kinh t& thi truéng chua phai di hoan thién, con nhidu
han ché&, y&u kém va khéng it trd ngai, thach thic dang
dit ra, song tac dong ctia ¢d ch& thi trudng dén sy phat
trién nén kinh t& x4 hoi dat nude 1a hét sdc to 16n, tich
cuc. Trong d6, vai trd ciia né ddi véi chuyén dich cd ciu
kinh t&€ nganh va nhiing thay ddi tuong quan trong cg
cdu cla timg nganh, ting linh vuc cling ngay cang thé

hién manh mé hon.
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L DAC DIEM HINH THANH VA MG RONG KINH TE THJ
TRUONG O VIET NAM

1. Co ché thi truéng:

Co ch€ thj truong 13 két qua truc tiép ctia qua trinh d8i
méi, déng thoi 1a doi héi khach quan clua ting trudng va phat
trién nén kinh t& &4t nuéc.

Khac vdi § cac nude c6 nén kinh t& thi truong phat trién
va phéan 14n cac nudc lac hau sau khi gianh duge doc lap vé
chinh tri d3 tién hanh cai cach thé ch& va bit tay vao xay
dung nén kinh t& theo hudng thi trudng, nén kinh t& Viét
Nam trong mot thdi ky dai trude-di méi, vé& cd ban duge xay
dyng theo m6 hinh kinh t& k& hoach hoa tap trung gidng nhu
& Lién X6 va cac nuéc XHCN Déng Au trude ddy. Theo d6, da
thiét lap va khéng ngimg cing ¢6 mét hé théng co ché td
chiic, quan Iy nén kinh t& c6 tinh chit hanh chinh, ménh
1énh bao trum trén moi linh viyc, moi ¢d s& va cac méi quan
hé trong nén kinh t&. Mic du thita nhén cé sy tén tai ctia san
xudt va luu théng hang hoa trong khuén khd nén kinh t& k&
hoach hoa va mét thi trudng dudc coi 1a "cé t§ chiic”; song
trén thuc t&, cac y&u t§ va quan hé kinh t& hang hoa néi
riéng, cac pham tru cla thj trudng néi chung hau nhu khéng
c6 ndi dung va ¥ nghia kinh t& dich thuc thudc v& ban chat
khach quan cia ching. Ci trong céng nghiép lin néng
nghiép, cac x{f nghiép kinh t& qudc doanh 14n cac t8 chitc, don
vi kinh té& tap the déu hoat dong dua vao cac chi tiéu ké
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hoach ctia Nha nudc véi su bao c&p ¢3 ddu vio va ddu ra cia
san xuit. Nha nudc kiém soat cAc qua trinh san xuit va htu
théng, quy dinh gia ca, dinh mitc doanh thu, ap a4t ti gia héi
doai va 13i suat tin dung... Cac y&u t3 va ndi dung khac cua
nén kinh t& thi trudng nhu: 1¢i nhuan t3i da, pha sin va
canh tranh, thi trudng vén va thi trudng ching khoan, thi
trudng bat dong san va thi trudng sic lao dong v.v... hau
nhu khéng cé ¢d hdi ndy sinh hoic thé hién trén bé mit cia
d3i séng kinh t&, (mic du trong mdt chimg muc nhit dinh
ching van ton tai, giong nhu tinh trang mua chui ban lii va
su hoat ddng hic nao hhiét, hic trAm ling cua thij trudng "chg
den” va lyc lugng kinh t& ngidm, n3m ngoai sy kiém soat caa
cd ché& ké hoach).

Trong khi d6, san xuit hang hoa nhé vén da hinh thanh
va phat trién trong diéu kién nén kinh t& tiu ndng trudc day
& mién Béc va da dat téi trinh db kinh t& tién tu ban 6 mién
Nam trudc ngay giai phéng (1975), ¢4 khéng ngitng bi thu
hep, d4y lii trong qua trinh cai taoc XHCN nén kinh t&, thiét
lap va md réng cd ché k& hoach hoa tap trung; dic biét 1a ]
cac tinh mién Béc.

C6 thé 13 Viet Nam da chua thanh cong trong viéc ap
dung mé hinh va co ché& k& hoach hoa tap trung nhu Lién X6
va cac nudc XHCN Déng Au da dat dugde trong thap ky 60 va
70, vi trong suét k& hoach 5 nim 14n thit 2 (1976 - 1980) khi
mb hinh va cd ché k& hoach hoéa dudc rao riét ddy manh trén
pham vi c3 nudc, nhung t6c d6 ting trudng kinh t&€ cia Viét
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Nam Iai hiu nhu khéng dat dugc két qud mong doi. Gia tri
téng san phiam x4 hdi binh quan 'hz‘mg nim chi ting c6 1,4%
va thu nhap qudc din ting ¢ mic 0,4%. Nhiéu chi tiéu k&
hoach d& ra trong Dai héi Dang lan thi IV (1976) khong
hoan thanh. Nong nghiép la linh vuc chiém hon 80% dan cu
va gan 70% luc hgng lao déng xa hoi chi dat mic ting
trudng 1,9%/mim. Con cong nghiép 1a linh vuc dude uu tién
hang d4u trong chién lude cong nghiép hoa, chiém trén dusdt
40% vén dau tu hang nam nhung téc d6 ting trudng cling
r&t thap, chi c6 0,6%/Mmam . Khu vyc kinh t& quéc doanh
(doanh nghiép Nha nuéc) vén dudc coi 1a khu vuc chii dao va
12 "hinh méAu" ctia mé hinh va cd ch& k& hoach hoa tap trung,
nhitng méi chi§m khoang 16% lyc ludng lao déng xa héi va
chua dén 40% trong gia tri tong san phim (binh quan hang
nim thdi ky 1976 - 80), thap hon rit xa so vdi cic chi tiéu
tuong tng & Lién X6 va cac nudc Dong Au khac. Nén kinh t&
van cin ban trong tinh trang cia mdt nén san xuit nhd, ti,l
cung tu cip, trinh d6 sdn »uit lac hau, va tir cusi nhfmg niam
70 da roi vao tinh trang khing hoang ning né. Song, chinh
su "chua thanh céng" v6i mé hinh va co ché k& hoach hoa tap
trung va mét tinh th& nhu vay da 14 mét trong nhiing nhan
t6 quan trong nhit din téi nhitng budc cai cach dau tién vao
dau-thap ky 80, ma sau nay dugc nhin nhan nhu 13 giai doan
"thit nghiém" trong qué trinh chuyén tiép sang co ché& thi
trudng. Mot tinh th& kinh t& tién thi trudng tuong tu dudng

* Kinh t& va Tai chinh Viét Nam 1986 - 1990. NXB Thong ke, Ha Noi, 1991.
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nhu chua hé cé trong lich st truéc d6, ngay ci déi véi cac
nudc lac hau, tudng déng v& trinh d6 phéat trién kinh t& - xa
héi va chi mdi phat trién kinh t& thi trudng trong vai thap ky
trd lai diy. Con & Lién X6 va cac nudc Déng Au i nhimg
nuéc c6 mé hinh va co ch&€ k& hoach hoa kha thanh céng
trong nhitng thap ky truéc, nén kinh t& d3 dat t6i trinh d6
phat trién cao thi tinh th& kinh t& trudc cai cach d€ chuyén
sang thi truong cling gin giéng nhu vay, nhung dién ra
muén hon so véi Viét Nam gin mét thap nién (vio cubi
nhitng nim 1980, dau 1990). Vi & nhitng nudc nay, budc
khdi dau ctia cai cach lai 13 nhiing cai t8 tit thé ché chinh tri
chit khéng phai bt dau tit su "dét pha" vao hé théng va cd
ché kinh t& k& hoach hoa.

Tit nidm 1981 Viét Nam d3 c6 sy thay d6i dang ghi nhan
v€ co ch€ va chinh sach quéan 1y kinh t& ca trong néng
nghiép 14n céng nghiép. Ching han, chi thi 100 - BBT vé cii
tién cd ch& quan 1y trong cac hdp tac x4 néng nghiép dude
ban hanh vio thang 3/1981, ma theo d6, ngusi néng dan da
c6 quyén tu chit hon trong viée st dung ngudn lao déng, t8
chitc san xu4t. Va dic biét ho dugc quyén quyét dinh ddi véi
lugng san pham vudt chi tidu giao khoan. Tudng tu nhu vay,
Nghi dinh 25-CP, 26-CP va sau d6 14 Nghi dinh 146, 156
dudc ban hanh vao cac nam 1981, 1982 da ndéi 16ng mét bude
c6 ché k& hoach hoa déi véi cac xi nghiép , doanh nghiép cong
nghiép, TTCN va dich vu bing viéc giam bét s6 chi tidu k&
hoach c¢6 tinh phap lénh, chi quy dinh gia cho mét s6 mit
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hang chi y&u, cho phép cic ¢ s& tin dung vat tu nguyén
liéu, thi€t bj, lao déng sin xuit kinh doanh cac mit hang
ngoai k& hoach va tu do trao ddi, tiéu thy san phim... K&t
qua ciia nhiing thay d6i nay, nhu nhiéu nha phan tich danh
gié, 1a khong chi thiic ddy san xust phat trién, lam ting san
phdm x4 hdi va cai thién mét budc thu nhap cha déng dlo
din cu; ma quan trong hon 13 & chd: 1am tai xust hién mot
khu vyc thi trudng ty do ngay ciang md réng bén canh "thi
trudng cb t3 chitc" do Nha nuée quin ly.

Co ché& hai gia duge hinh thanh. Trong 46, gia ca tai thi
trudng tu do da phan anh phin nio quan hé cung - ciu va
miic d6 "khan hi€m tuong d6i" ciia cic loai hang hoa dugc uu
thong, va thudng cao hon nhiéu l4n so véi gia ci hang hoa
cang loai & khu vyc "thi truong cé t§ chic". Gin 60% téng
mitc hang hoa ban 1é ciia thuong nghiép xa héi da dugc thuc
hién trén thi trudng tu do. Mt khéc, cac luc lugng va thanh
phan tham gia thj truéng cling ngay cang md rong. Hang
triéu h néng dan, thg thi céng, nhitng ngudi buén ban, dich
vu va rat dong cac doanh nghiép, ddn vi kinh t& quéc doanh,
tap thé da huéng t6i thi trudng nay bing cach ting cudng
cac hoat déng san xuat kinh doanh ngoai dinh miic va chi
tiéu k& hoach ctia Nha nuéc.

D4 c6 nhiéu cugc tranh luan dién ra xung quanh v&n dé
nay. Vao thdi di€m nhing nim 1984/1985, phin déng cic §
kién cho ring d6 chi 13 nhitng cai ti€n v& hinh thic t§ chitc
quan Iy ndm trong khuén kh3 ctia co ch€ ké hoach hoa,
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nhim b sung, hoan thién cd ch& vi 1am cho né trd nén ning
dong hon. Va lai, cling chua c6 nhitng d5u hiu cia cai cach
cd ché, chinh sach ¢ tdm vi md theo. hudng thi tru0ng Song,
cling khéng thé phu nhan mét trang thaj kinh t& t& dic thu,
nita thi trudng, dd hinh thanh va ¢6 xu huéng mé rong sau
nhiing budc cai tién c6 tinh chat "d6t pha" vio co ch& k&
hoach ho4 tép trung, nhu da néi § trén, '

DAu sao, nén kinh t& cling ¢4 c6 nhiing khdi s§c. Téc d6
ting ciia gia tri tong sin phim x3 héi trung binh hing nim
thi ky 1981 - 1985 1én t6i 7,3% ©, 1a mg¢t toc db ting trudng
cao ma trudc dé hau nhu chua bao gig dat duge. Tuy nhién,
trong cac phén tich kinh t&, nguyén nhan va déng luc ciia su
tang trudng dy thudng duge nhin nhan ti géc d¢ kich thich
lgi ich clia ngudi lao ddng, cla cic don vi sin xudt kinh
doanh hay tit géc 4 t5 chitc quan Iy nén kinh t& hon 13 su
nhin nhin né véi tu cach 1a mdt qua trinh phat trién hgp
l6gic clia nén san xudt nhé budc dau c6 nhitng tic dong cia
cd ché thi trudng.

Giai doan ti€p theo ctia qua trinh chuyén tiép sang kinh
t€ thi truong & Viét Nam dude danh diu tit Dai hoi Dang
toan quéc 14n thi VI (thang 12/1986), v4i nhitng quyét tim
va nd lyc d6i méi toan dién nén kinh t§ d5t nude. Vin dé
khong chi ditng lai 8 nhitng cai cach cg ché, chinh sach vi mé
‘nhdm thao g3 nhing rang bude d6i véi cic co s sin xust

* Kinh t€ va Tai chinh Viét Nam 1986 - 1990. Sdd,
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kinh doanh, mé réng quyén tu chi clia ngudi san xuit, ma
quan trong hon 13 § chd, da tap trung vao cai cach toan dién
cd ché&, thé ché, chinh sich & tim vi mé nhim tao tién &é,
didu kién va moi trudng thuin Igi cho sy hinh thanh va phat
trién nhanh chéng nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan
van d6ng theo cd ché thi trudng, c6 sy quan 1y ciia Nha nudc.

Nhitng dién bién va su kién cu thé ciia qua trinh nay da
dugc d& cap dén-qua nhiu tai lidu. Cé thé khai quat lai &
nhitng diém chinh sau day:

Mot 13, kién quyét xoa bd cd ché k& hoach hoa tap trung
bao cdp trong tit ca cac nganh, linh vyc cia nén kinh t&
déng thoi véi viée xac 1ap, md rong cac yéu td va quan hé thi
truong. Néi cach khac la: chuyén toan bé md hinh va cd ché&
kinh t& cit sang quan 1y, van hanh nén kinh t& theo cd ché
thi truong.

Hai 14, md rong va da dang hoa cac hinh thic sd hitu, cac
loai hinh s3n xu&t kinh doanh theo dinh huéng phat trién
nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan. Khuyén khich moi
t8 chiic, ca nhan, moi thanh phan va luc lugng kinh t& phat
huy tiém nﬁng, ngudn lyc d€ thic diy sin xudt va sin xuit
hang hoa phat trién. '

Ba 1, gén qua trinh cai cach co ché theo hudng thi trusng
véi viéc bé trf lai dau tu, chuyén dich co c&u ctia nén kinh t&
nhim khai thac c¢6 hiéu qua cac tiém nang va 1¢i thé, thic
d4y tang trudng kinh t& trong diéu kién md ciia, hoi nhap véi
bén ngoai. Qua trinh nay van dang tiép tuc duge diy manh
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theo hudng cong nghiép hoa, hién dai hoa; gin ting trudng
kinh t& véi phat trién toan dién v& mit x3 hoi.

Bén 13, d8i méi cd ché, chinh sach kinh t& theo hudng thi-
trudng di d6i v6i cii cach hanh chinh; ting cuong kha ning
quan 1y, diéu i€t vi mé ctia Nha nudc. Phat trién nén kinh t&
thi trudng trong xu th& dn dinh chinh tri va giit vilng dinh

huéng muc tidu xa héi chu nghia.

Day 1a diém rat khac biét ctia qua trinh chuyén sang kinh
t& thi trudng & Viét Nam, ké ci so véi Lién X6 (cl) va cac
nuéc Déng Au - 13 nhitng nudc da cé thdi gian dai theo con
dudng ciia CNXH. Trén thuc t&, sy 6n dinh v& chinh tri ciing
nhu viée ting cudng kha ning kiém soat, diéu tiét va 6n dinh
kinh t& vi md ctia Nha nuéc da tré thanh mét trong nhiing
nhan t5 hét stic quan trong vita thic d4y, vita tao méi trudng
va diéu kién cho qua trinh chuyén d8i va phat trién nén kinh
t& thi trudng 4 Viét Nam.

Viéc trao.quyén sit dung rudng dat lau dai cho nong din
(theo nghi quyét 10 - BCT, 4/1988) cho phép ho c¢6 quyén
thita k&, chuyén nhugng dat dai theo luat dinh (7/1993) ciing
nhu viéc xo0a bd cd ché thu mua luong thuc (va mét s6 hang
ho4 néng san khac), thudng mai hoa vat tu phan bén va mé
réng thi trudng néng thén.... da thic ddy nong nghiép phat
trién manh mé, huéng téi san xuit hang hod va hang hoa
xuit khau. Téc d6 tang GDP néng nghiép binh quin hang
nim thai ky 1986 - 1990 da dat 3,6% va thoi ky 1991 - 1995
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1én t4i 4,5%. T ndm 1989 Viét Nam di gidi quyét duge van
d8 luong thuc va hang nim xuat khiu 1 - 1,5 triéu tin gao.

Nhiing cai cach trong cong nghiép, thuong mai, dich vu va
cac linh vuc khac ciing difn ra 'séi dong, ddy nhanh tdc d6
ting trudng cta cac nganh nay 1én cao chua titng thay so véi
tat ci cac thoi ky trudc d6i mdi. Cong nghiép da dat mic
ting trudng 5,9% thai ky 1986 - 1990 va lén téi 13,3%/Mmim
thoi ky 1991 - 1995. Miic ting trudng cia cac nganh dich vu
néi chung nhiing nim gin diy dat khodng trén duéi
12%/mim. So véi nam 1990, kim ngach xu4t khdu nim 1994
tang 1,5 14n va nhap khau tang 1,6 1an"".

Nhu viy, sau nhiing budc "thit nghiém" dau tién, va dic
biét 12 sau gAn modt thap nién chinh thic thyc hién d8i méi
kinh t& theo huéng thi trudng, nén kinh t& nudc ta v€ cd ban
d4 ra khdi tinh trang khing hodng va budc vao mét thoi ky
phat trién méi. Véi tdc d6 ting trudng GDP binh quéin hang -
nam 13 8,2% (1991 - 1995), Viét Nam thuc sy déng vao hang
cac nudc c6 nén kinh t& ning déng va phat trién nhanh trén
thé gidi va trong khu vuc.

2. Pinh dang nén kinh t& thi trudng & nudc ta
hién nay
‘Miic du tién trinh chuyén sang nén kinh t& thi trudng &

Viét Nam dudgc trién khai timg budc than trong va gip phai
khong it khé khin, trd ngai do tinh thé va dic diém dic tha

~

* Nién giam thdng ké 1994
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ctia né tao ra, song so véi lich sit phat trién sin xuit hang
" hoa va tién trinh kinh t& thi trudng néi chung thi ¢6 thé xem
. &6 1a mot budc "nhay vot", hay su phat trién "rdt ngin" ma
nhitng thanh cong ban dau la rat 16n va khong khdi ngac
nhién. Cho dén nay, ca thi trudng hang hoa, dich vu l4an thi
‘trudng cac nhan t3& san xudt d8u d3 hinh thanh. Cac yéu t&
cin thist ddm bao cho thi trudng hoat déng co két qua ciing
&3 dugc tao ra trén nhiing nét cin ban.

a) Cdc yéu t6' va diéu kién chi yéu

+ Mot la, st 6n dinh kinh t& vi mé trén co s& kifm soat,
kiém ché€ duge lam phat; kiém soat va chu dong diu chinh
hop 1§ ty gia héi doai va gia cd cac mét hang thist y&u nhit
¢6 lién quan dén phat trién chung ctia nén kinh t& (nhu dién,
sit thép, xing diu, xi ming...); cAn d6i thu chi ngén sach,
can d6i xuit nhap khiu va can cin thuong mai... Tuy con
~ nhiéu vén d€ 16n d4t ra va nguy cd tai lam phat van tiém
tang, nhung méi truong kinh t& vi m6 nhiing nim gan diy
va hién tai d3 tudng d6i 6n dinb, thuén 1¢i cho cac hoat dong
_ sdn xudt kinh doanh theo co ché thi truong. Chi s6 lam phat
" nAm 1994 chi con & mic 14,4%; ndm 1995 1a 12,4%; nam
1996 1a 5,2%.

-+ Hai I3, da 88 céc loai san phim, hang hoé da dudc tu do
Iutu théng theo cd ché thi trudng. Gia ci phan 4nh tudng d6i
s&t thuc gia tri cha hang hoa, dich vu va mitc df "khan hiém
tuong d6i cha ta1 nguyén" cung nhu tudng quan cung - ciu
trén thi tmdng
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+ Ba la, sin pham, hang hoa trén thi truong ngiy cang
"ddi dao", phong phid ci vé& s§ lugng, chit lugng va ching
loai. Nhiéu loai hang hoa (nhat 12 hang néng san, thuc phim
va hang tiéu, thi cong nghiép) &3 dap ting dude nhu ciu tidu
dung trong nuéc, tham chi vugt troi hon so véi nhu cau (nhu
luong thuc qhéng han). Nhiéu loai hang hoa va dich vu méi
xuit hién va d3 nhanh chéng mé rong, chim linh thi truong.
Do dé, ca thi trusng hang hoa va dich vu l4n thi truong yé&u
t6 sdn xudt déu hinh thanh cac quan hé cung - cau, va dic
biét, da xudt hién xu th& canh tranh ngay cang mé rong. Xu
thé nay xhéng chi dién ra gilla cac loai hang hoa (va d3ng
sau ching 13 cac nha san xuit kinh doanh) trong nudéc ma
con ca dor véi cac hang hoa nhap ngoai va hang xuit khau.
Duong nhién, dé c6 mét moi truong canh tranh lanh manh
thi van con nhiéu van 8 can phai gidi quyét.

+ Bén la, do co ch& thi trudng vi xu thé canh tranh mé
rong nén cic nha sidn xuit kinh doanh (k& ci cic doanh
nghiép nha nudc, cac don vi kinh t& tap thé 1an nhiing ngudi
néng dén va thg thi cong) da bt dau ¥ thitc dude "luat choi"
ciia kinh t& thi truong. Thyc t& hién nay, ngay ca nhimg
ngudi ndng dan vita budc chan ra khdi co ché k& hoach hoa
bao cép kéo dai hang thé hé ciing d3 bit ddu phaii tinh dén
chi phi diu tu, hiéu qui va mic do 1oi 141 (I¢i nhuan) cta
hoat dong san xuat kinh doanh. Chi tidu va doanh thu, hiéu
qua va lgi nhuan cao da dugde dat 1én hang d4u dsi véi hau
hét cac doanh nghiép nha nudc cling nhu trong cac co 8 san
xudt kinh doanh thudc cac thanh phan‘kinh t& khac. Didu ds
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cho thay ring, trong nén kinh t& dd hinh thanh mot lyc
lugng tham gia hoat dong thi trudng ngay cang dong dao; va
diy mudn hay khong thi ho ciing da b4t ddu hanh déng, tuin
-thil nhitng qui luat khit khe ctia kinh t& thi truong. Tuy
nhién, & diy con nhiéu mat thidu hut ma tién trinh kinh t&
thi trudng & Viét Nam khéng d& khic phuc trong mét thoi
gian ngin, it nhat 14 trong viéc hinh thanh déi ngii cac nha
doanh nghiép thanh thao, ¢6 du ban linh va kinh nghiém
trong hoat dong thi trudng.

b) Dinh dang phdt trién cdc thi truong

Van d8 nay c6 thé dudc phac hoa mot cach kbai quat
théng qua viéc xem xét dong thai va hién trang phat trién
mét s8 thi trudng chinh, ca vé qui mé (hay dung lugng) 14n co
c&u va trinh d6 phat trién cta chiing.

+ Thi trumg hang hod va dich vy dang 1a thi trudng phat
trin manh mé va sbi dong trén pham vi ca nudc. Véi dung
lugng thi truong 16n nhit hién nay, thi truong nay da dap
ing ‘ph?in 16n cac nhu ciu tiéu dung cua xa héi cling nhu cia
dan cu. Mic di thu nhap binh quan diu ngudi 8 Viét Nam
con rit thap, nhung vdi qui mé dan s6 hon 70 tridu ngudi (va
dang tiép tuc gia tang d mic trén 2%) cung véi xu hudng pha
v3 nén kinh t& tu cung tu cip, ddy manh sin xuit va tiéu
dung san phdm hang hoa thi dung lugng va nhu cau thi
truong cling tang 1én nhanh chéng.

Thi trudng hang tiéu ding 43 md rong dén hau hét cac
vung, mién."Khéi lugng va gia tri hang hoa luu théng ting &
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mitc cao. Nam 1994, chi tinh riéng t8ng mic ban 18 hang tiéu
ding trén thi trudng ndi dia (khéng ké hang tiéu ding xust
- khéu) da dat t6i trén 85.000 ty dong, ting 4,8 14n so véi 1990 \Z
cao hon hang chue 14n so véi mitc Iuu chuyén ctia nhig nim
- trude d6. Bi€u 4.1 cho ta th&y 15 hon ddng thai thj trudng hang
~ tiéu dung ciia mdt s§° loai hang ho4 chd y&u nhu sau: ‘

Biéu 4.1: Téng mitc ban 13 hang tiéu diing xi héi

1988 1990 1993 | 1993/1990
Ty dong | T déng Ty déng (%)
Téng s6 7.233,2 | 19.03L2 [ 67.273,3 353,5
Trong dé: ‘ .
- Luong thyc | 17036 | 21009| 3.4860| 16509
- Thyc phdm 2.980,6 | 6.966,5 | 18.712,4 268,6
- Hang may mgc 8799 | 19952| 6.8764| 3446
-Ddinggiadinh | 8776 | 24500 s6342| 3524 -
-Phuong tién dilai | 254,3 830,7| 2.673,1| 321.8
-Vatphdmvinhos | 232 7804 | 1.8522| 2536
-Vatligu xay dung | 172,1 570,3 | 4.903,8| 859,8
- Hang hoé khéc 9719 | 3.387,2]20.1352| 5044
con lai

Nguén: Nién giém théng ke 1992, 1994.
o) day, dang chd ¥ nhat 13 SU gia ting cla thj trudng hang

tiéu dung cong nghiép va cong nghiép ché bign, vat liéu xay
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dung, d8 diing gia dinh va cac loai hang hoa phuc vu nhu ciu
vin hoa, x3 héi cha dan cu. Thi trudng luong thuc, thlm .
pham trong nudc tiép tuc ting do san xuit phat trlen nhung
¢4 sy khéng déu giita cic viung. C6 lic, ¢6 ndi cung - ciu
luong thyc, thyc phdm dudng nhu "bio hoa" , tham chi c6 ldc
bi tri tré do khau luu théng va gia ca chua hop 1Iy. }

Mt dic diém kha ni bat cia thi trudng hang tisu dimg
nhiing nim gan diy 13, mét mat, di bit ddu c6 su canh
tranh quyét liét clia nhiéu loai hang hoa sin xust trong nudc
véi hang ngoai nhap khiu, va mit khac, cling xuit hién xu
huéng néng cao chit lugng va gia tri clia mét s§ loai hang
hoa c6 thé tham gia vao thi trudng quéc t& (dic biét 1a hang
thi céng m§ nghé va hang ndng san ché bién).

So véi thi trudng hang tiéu dung thi thi trudng dich vu (ké
ca dich vu cong cong lan dich vu ca nhéan) c¢6 sy "bung né" &
mic cao hon; do trong nhifu nim trugc diy né it dugc coi
trong, va mit khac, do nhu ciu tiéu ding dich vu tang nhanh
trong diéu kién nén kinh t& chuyén sang cd ché thi trudng.

Ching han, dich vu vén t3i 1a linh vuc dich vu phan anh
tryc ti€p sy phat trién ciia sdn xust va luu théng hang hoa.
Chinh sy phat trién ctia sin xuét, luu thong hang hoa di ddi
héi va thic ddy su gia ting cia hé thdng va cac hoat dong
dich vu van tai.

Dén nam 1994, khéi lugng hang hoa van chuyén da dat
t6i 77,6 tridu tan, ting 1,4 lin so véi 1990 va gdp 1,8 1an so
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v6i nhitng nim dau thip ky 80. Khéi lugng hang hoa luan
‘chuyén trong cung thoi glan S0 sanh cling ting tudng g l1a
1,6 va 2,1 lan. ‘

Cac thi trudng dich va buu dién, théng tin lién lac, vién
thong, dich vu.y t&, vin hoa, xa-hdi, dich vu sinh hoat ciia
dan cu... ciing phat trién nhanh, mjc dd qui mé va dung
lugng cac th; trudng nay con & mlm thap hon.

Hién nay, nhu cdu thi trudng hang hoa va dlch vu néi
chung van rat 16n va tiép tuc gia tang cing véi nhip d6 phat
trién clia sin xuit va doi séng. Thu nhap binh quin dau
ngudi cia din cu (cd nudc) di tiang tit 130 - 150 USD nim
1993 1én khodng trén duéi 200 USD vio nédm 1995, va nhiéu
dia phudng dang phidn diu dat trén 500 USD/ngusi/mim
trong nhitng nim téi - tudng dudng véi thu nhip cta dan cu
d mdt s6 thanh phd 16n hién nay. Nhém hé dan cu cé6 thu
nhép trén mic trung binh va kha gi3 chi€m mét ti 16 dang ké
va c6 xu hudng ting nhanh, trong khi cac nhém hd thu nhap
thap dang gidm dan ca vé s§ lugng va ti 1& trong d4n cu. Cho
du ti 18 ti€t kiém (tich lu§) va dAu tu s& ting cao hn so vdi
mic 16,7% nhu hién nay, song véi 90 - 95% thu nhap gianh
cho tiéu dung thi thj trudng hang hoa va dich vu vin sé la
thi trudng séi dong nhat.

+ Thi truong cdc nhén té san xuét

3 day bao gdm thi trudng tu lidu san xudt (vat tu, nguyén
nhién ligu, ning lugng, may méc thist bi...), thi truong vén
dau tu, lao déng va cdng nghé ky thuat... Tuy cac thi truong
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néi trén da hinh thanh, nhung cha yé'u nhit vin 1a thj
trudng tu lidu sdn xuat. 'l‘h1 trudng von dau tu con nhiéu
mit han ché khi€m khuyét, mic du sttc ép ti phia cung, hojc
ciu clia cic thi trudng nay dang dit ra gay git.

T nhitng nim 1989/1990, khi phan 16n cic doanh nghiép
chuyén sang hoat déng theo co ché thj trudng thi cac loai vat
tu, nguyen lidu, nhién liéu va cac y&u t3 san xuit cs ban
khac (trit ¢4t dai va mét s6 tai nguyén quy hi&m) vé cin ban
da dugc thuong mai hoa, tit do luu théng trao d6i trén thi
trudng, thay vi trudc diy ching duge san xuit va cung Ung
hoan toan theo chi tidu k& hoach. Song Nha nuéc van kiém
soat mdt phan gia ca va diéu tiét (can d6i) cung ciu ¢ mtic 46
cin thiét trén phuong dién vi mé vi day la thi trudng dau vao
cfia san xuit, cb lién quan tryc tiép dén moi hoat dong san
xu&t kinh doanh va sy 8n dinh méi trudng kinh t&€ chung cia
toan bd nén kinh t& Mat khac 12 vi phan 16n cic nganh cong
nghiép san xuét tu liéu san xuit (hém A) trong nudc chua
dap tng duge nhu cdu ngdy cang ting, trong khi vién trg va
nhap khiu thiét bi, vat tu nguyén liéu... tit Lién X6 (c@) va
cac nuéc Dong Au bi cit giAm manh, viéc nhéap khiu tit khu
vuc IT doi héi khéi lugng 16n ngoai t& manh ma von di Viét
Nam con rit thisu. Nam 1990 gia tri nhap khiu tu lidu san
xuft tit cac nudc XHCN (thi trudng khu vyc I) gidm gan 1/3
so véi nim 1988 va chi con chi®m 50,2% trong tong s8 kim
ngach nhap khiu néi chung (ty trong nay cia nim 1987 la
80%). Ngoai ra con phai ké téi tinh trang sa sit hodc ling
ting ctia nhidu cd sd, doanh nghiép san xuit hang tu liéu
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san xuit (co khi, ché tao, vat tu, phan bén, hoa chat...) trong
nhitng nam dau chuyén tiép co ché thj trudng.

. Song, tinh hinh thj trudng tu lidu san xuat nhitmg nim
gan day di chuyén bién nhanh chéng. San xuit trong nudc
va nhép khiu déu ting nhanh, dap tng t6t hon nhu ciu vé
thiét bi, vat tu, niang lugng, nguyén lidu va cé_,c yéu t5 dau
vio sin xuit khéc. S5 lidu & bifu 4.2 va 4.3 dudi day cho
thy 1o hon tmh hinh sdn xuit va cung tng mét s6 yéu t&
diu vio chi y&u trén thi truong. - 4

Biéu 4.2: San xuit va cung ung mit s§ vat tu,
nguyén lig¢u chi yén SR

Sén phém Donvi | 1990 { 1991 | 1992 | 1993 | 1994

‘tinh
1.Diégn 18kWh | 88| 93| 98| 108 123
2 Than wuth | 48| 47] 48 55| 615
|apiums | uikwn | 27| 40| 55| 63| 70

4Ximing - | wigutsn 251 31 87| 45| 52
5. Thép cén wgutin | 10L4| 1490 1962] 2430| 2m00
{6-Phinbohhoc | nghintn | 3540 4500 | 8300 7140 790,0
|7 Msyotngen | osi- | 8940 12350 23160 15170 | 15300
8.Méytustlia | nghin chi 433 39,5 30,1 309 .
9. Pong cd dién | nghin c4i 106 95| 139 239 o293
10. Cao sukhé | nghintsn | 580 65 67 | 97 | 1288

Nguén: Nién gidm théng ké 1992, 1994.
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B

Biéu 4.3: Mot s6 loai vt tu, thié&t bi nhap khiu

San phdm Don  vi|1990 | 1991 {1992 1993 | 1994
tinh

| 1. Xéng ddu ¢c |

loai - ‘| nehin t&h [ 2.860,8 | 2.572,5 | 3.142,0 | 4.090,7 | 4.513.2

2.880thép | nghintsn | 3243 1130| 3430 6863| 5000

3. Phan bén qui ,

dam nghin t4n | 2.085,2 | 2.662,6 | 24200 | 3.0184 | -

4 Nhyaduong | popinn | 358| 276|320 735 -

5. Bong s0 nghintén | 588| 325| 83| 164 -

6.Diezen | powin i 12484 | 11335 11880 |2.0029 | -

Nguén: Nién giém théng ké 1994.

Viéc Nha nudc chii dong didu tist quan hé cung ciu, didu
chinh mét s& gia ca va t§ gid héi doai sat véi sy bién dong thi
trudng cling lam cho tinh hinh luwu théng, phﬁn phéi vat tu
nguyen lleu trén th; trudng thong sudt va cé hiéu qua hon.

Tuy vay, xét trén toan cuc thi thj truong hang hoa diu
vao cia san xuit cho dén nay vin 1a thi truong thiéu hyt.

- Cung con thip xa so véi ciu ca vé s lugng, ching loai 14n

phim cip va trinh 46 tiéu ding (s dung) cia hang hoa; dic
bigt 12 d6i véi cac loai nguyén lidu, thist bi ky thuat va cong
nghé mdi. Nam 1994, mic sin ph&m hang hoa d4u vio tinh
binh quin d3u ngudi § Viét Nam con qua thip; vi du nhu,
dién méi c6 172 KWh; than da: 81,6kg; thép can: 3,9 kg; xi
mang: 71,2 kg; diu thé: 95,7 kg; gidy: 2kg Nhiitng "con s6t"
vé gidy va nguyén liéu g1ay xi méng, phin bén, vat lidu xay
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dung phan anh phin nao tinh trang thiu hut, bit 6 on dinh
cua thj truong nay.

Hién tai va nhitng nim téi, nhu ciu thj truong hang hoa
d4u vao san xuft ti€p tuc gia ting do ap luc cia viéc ddy
manh diu tu (trong nudc va ngodi nudc), sy ting trudng va
phat trién ciia cic nganh kinh t& ca chiéu rong lan chiéu sdu
theo huéng céng nghiép hoa, hién dai ho, déi méi cong nghé
k§ thuat va hudng vao xuit khiu... Nhitng chi tiéu k& hoach
dén nam 2000 ©) d6i véi mot s san phim hang hoa chi y&éu
sau day cho th&y tinh cip bach clia nhu ciu thi trudng dau
“vdo san xudt hién nay va sy cin thiét md rong thi truong
_ nay trong nhitng ndm tdi. Cy the nhu sau:
. San lugng dién dat 30 ty KWh (nim 2000) tang 2,4 lan
. so v4i nim 1994 (12,3ty KWh), _

.~ Than 10-triéu tin, ting 1,6 14n so véi 1994;
. Xi ming: 18 - 20 triéu t&n, ting 3,5 - 3,8 1an;
* _Thép can: 2 tridu tin, ting 7 1an; -
- Dau thé: 16 tridu tan, ting 2,3 I4n;
- Phiin hoé\hgc (dam, 1an): 2,0 triéu tﬁ'n, ting 2,5 lan.
‘ Thém vio d6, thi trudng nay cling cin phai dam bao luu
théng, phan phdi mot khéi lugng rat 16n vat tu, thiét bi va
cac hang d4u vao san xuit khac ti€p tuc dugc nhap khiu
trong nhitng ndm toi.

f;Va'in kién Dai hoi dai bi€u toan qudc 14n thit VIII ciia Dang.
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Trong hé thong thj trudng & Viét Nam hién nay, thj
trudng von, tién té va lao dong dang 1A nhimg "khiu y&u""
mic dit ddy 12 nhimg thi trudng nhin t§ san xuit hét sic
quan trong va can thiét. Viéc khuyén khich ddu tu ciia moi
t3 chitc, c4 nhan, moi thanh phan kinh t8 trong nudc va nudc
ngoai cling nhu nhitng ci cach trong hé théng ngin hang véi
s hinh thanh ciia hé théng ngan hang thuong mai, c§ phan
va cac t8 chitc tin dung khéc 13 phitng nd Iuc 16n cho sy mé
rong céc thi trudng nay. Dén gitta nadm 1995, ca nudc da cb 4
ngin hang thuong mai qudc doanh vdi hon 2.600 chi nhanh,
48 ngan hang thuong mai ¢8 phan, 287 HTX va quy tin dung
nhan din, 4 ngan hang lién doanh va 11 chi nhanh ngin
hang nuée ngoai. So véi nam 1991, téng s6 du tién gii tai cac
t8 chitc tin dung néi chung nim 1994 di ting gip 2,1 14n va
dén thang 5/ 1995 ting gip hon 2,7 1an, dat trén 37,7 nghin
ty déng. Nhung dung lugng thi trudng vén con th&p, méi
chiém khodng 15 - 16 % GDP. Chi s8 tuong tng cua
Ind6néxia nam 1990 cao hon gip d6i, khodng 30%, ma
Indénéxia ciing chi 12 mét nude ¢ thi trudng tai chinh tudng
d6i nhé so véi cac nuéc Chau A va trong khu vitc ®) Hon
nta, néu so sanh véi mic ting tich lu§ trong nudc va ty
trong tich luy trong GDP thi c¢6 thé thdy rd muc ting. khoi
lugng cung trén thi trudng vén (hay mic tién gii trong hé
‘théng tin dung, ngan hang) 1a khéng tudng xting va con thap
xa so véi tiém ning ma né c6 thé va cin phai huy déng. Tu

* Nién giam thong ke 1994
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ndm 1991 dén 1994 tlch luy tai san trong nuéc da ting 3,8
lan va dat téi 23,56% trong GDP®’. Nhu vay, con mot khai
lugng 16n tai san tich luy hang nim hoac la chua dugc von’
ho4, hoic 1a trd thanh vén tréi néi trén thi trudng tai chinh
ngam ma & dé, luén chita dlmg nhitng yéu t8 bat tric, rdi ro
va sy "lech lac" trong hoat dong thi trudng.

C6 nhiéu 1y do d€ giai thich cho tinh trang trén day. Song,
ty 1& s8 du tién giti cia dan cu chi chi€ém 35% (1994), ma
phan 16n 1a gl ngén han (67%) da khéng thé khong dit ra
nhimg ciu héi vé 1ong tin ctia dan ching vao cic ngin hang
thuong mai va cac't8 chic tin dung chinh théng hién nay. Su
kém hip dan cia l4i suat tién gii cing véi tdm 1y thich tich
trit tai sdn va tiéu ding tién mit ciing 1a trd ngai dang k& .
Nhung "dau ra" clia thi truéng vén lai 1a mét trong nhitng
nguyén nhén c6 tinh chit quyét dinh ma lau nay thudng it
duge phan tich diy du.

Trong difu kién cia mot nén kinh t& lac hau budc vio
cong nghiép hoa, nhu ciu vén diu tu 1 rat 16n va dit ra gay
gét & khip moi ndi. Song hiéu qua vén dau tu va kha ning
sinh 19i th&p, méi trudng diu tu chua théng thoang, mic db
. rii ro cao ciing véi théi quen thich si dung vén cap phat
ngin sich hon 1A "mua - b4n" v6n theo cg ch& thi trudng... da
can trd sy gia ting lugng cAu thye t& trén thi trudng vén.
Nhiéu doanh nghiép sin xuﬁt, dich vu ciing nhu thg thi

*.Nién giam théng ke 1994,
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cong, néng din va ngut dan hién dang rit thidu vén dau tu-
nlmng lai khéng dam hodc khéng thé giao dich véi cac t§
¢hitc tin dung, ngin hang vi khéng biét chic c6 kha ning
hoan tra dugc von hay khéng, mic da mic 13i suat trong
phiéu trudng hop 1a rat thip so véi thi truong von phi chinh
thiic (cho vay ning 13i). Trong diéu kién nhu vay, ban than
céc t8 chitc tin dung, ngin hang ciing d& gip phai rii ro lam
han ché hoat déng-ciia ching - véi tu cach 1a cac t8 chic
kinh doanh tién té theo cd ch& thi trudng. Diéu nay cling giai
thich phan nao vé su cham tré va trang thai manh nha cla
thi truong chitng khoan va thi trudng tai chinh néi chung &
nudc ta hién nay.

Déi véi thi trudng lao dong thi hiu nhu con & trang thai tu
phat. M#c du Nha nudc d3 ban hanh Luat lao dong cho phép
tu do tim kiém viéc 1am va cic doanh nghiép dugc quyén
tuyén dung lao d6ng tuy theo nhu ciu st dung, song hang
loat cac ché dinh chua duge ban hanh hodc thyc thi trén thuc
t& d8 dam bao cho thi trudng nay hoat déng t&t. (Vi du, cac
ch& dinh v& tién ludng, bio hiém; sa thai, that nghiép..., dic
biét 1a d6i vdi lao ddng ngoai bién ché€ Nha nudc). Trong khi
ngudn cung vé lao déng du thita § mic cao, nhu cau sit dung
lao dong ciing ting nhanh cing véi nhip d6 dau tu va mé
rong san xuét kinh doanh thi hau nhu cén qua it cac t8 chic
hoat dong méi gidi didu tiét cung cau, ngoai trit mot sd trung
tam giao dich, gidi thiéu viéc 1am ma phan nhiéu hoat dong
chua may hiéu qua & cac thanh phé. Tuy nhién, "dé vénh"
trén thi truong lao d6ng con xuat phat tit nhitng bat cap cta
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chinh ban than ngudn lao déng vi phin Ién lao déng trén thi
trudng hién nay 14 lao dong gidn don chua dudc dio tao nghé
nghiép va chu yéu sinh séng & khu vyc néng thén. Mot bs
phan khong nhé trong s8 ho chi tham gia vao thj trudng viéc
lam c6 tinh thai vu. Do vay, viéc lam thué hay thué muén lao
dong di kha phé bi€n nhung chua van déng theo nhing
nguyén tic chung cia mét thi trudng thuc su.

3. Nhitng thi&u hut va léch lac ctia thi truong

Do hinh thanh trong mdt béi cAnh dic thi va méi thuc sy
dugc ddy manh trong khodng mét thap nién trd lai day (nhu
d4 néi & trén) nén thi trudng & Viét Nam hién nay 1a mét thi
trudng chua phat trién day dd, con nhifu mit thifu hut va
khé tranh khéi nhiing léch lac ma ngay c3 & cac nén kinh t&
thi trudng tuong d6i phat trién cling thudng phai dudng diu.

Ngoai st cham tré, y&u kém clia thi trudng vén, thi truong.
tién t& va lao dong nhu d3 d& cip dén & trén, nhidu yé&u t§ va
cac mdi quan hé thj trudng khac ciing chua duge xac laflp va
van hanh diy da hodc con & dang so khai hon. Ngay ca thi
truong hang hoa va dich vu - dugde coi 13 phat trién manh
nhit hién nay, nhung san xudt va luu théng hang hoa &
‘nhiéu ndi (nh4t 13 § mién ndi, ving sau, xa... ) con rat han
ch& va gip khong ft trd ngai, khé khin. Thj trudng dich vu
thong tin, lién lac, tu vén, ti€p thi, bio hiém, dich vu vin
ho4, x3 hoi... cling trong tinh trang tuong tu nhu vay. Trong
nhiéu truong hop, cac hoat dong dich vu nay duge ddy manh
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theo hudng "dich vu cong cong" vi muc tiéu phat trién chung
ctia nén kinh t& xa hdi hon 14 cac 1gi ich thi trudng. Phan 16n
dan cu trén cac viing néng thén van duge hudng dich vu
khuyén nong, khuyén ngu, tu van ky thuat va kinh nghiém
]am 4n hay mét s§ dich vu vé dan s8, k& hoach hoa gia dinh
ma khéng phai tra tién, ho#c chi phai trd mét phan chi phi it
6i. Dich vu bao hiém néi chung mdi dudc md rong & khu vuc
kinh t&, hanh chinh, sy nghiép nha nuéc hay déi véi mot bd
- phan dan cu thanh thi (nhu hoc sinh, can bg, huu tri, nguoi
cao tudi... )-va hau nhu con "bd tréng" thi trudng noéng thén
cung véi da s6 dan cu séng 6 khu viuc nay.

Céc hoat ddng chuyén nhudng quyén sit dung dat dai,":"nhé
T dva thi trudng bit dong san phat trién kha nhanh nhung
.con thifu nhitng ché€ dinh trung gian cin thiét cho su van
dong theo nguyén tic thi trudng dich thuc. Phin 16n cac
doanh nghiép thuéc kinh t& nha nuéc va khdng it cd s san
xuit kinh doanh thuée kinh t& tap thé dang sit dung dat dai
khéng phai bd vén va ciing chua duge "vén hoa". Diéu d6 chi
x3y ra khi c¢6 su hdp tac, lien doanh véi cac céng ty nudc
ngoai hojc khi mdt doanh nghiép hay mét cd sé nao dé lam
an thua 15 phai gidi thé. Nhung trong ca hai truéng hgp nay,
viéc danh gia dat dai, tai san chuyén nhudng ciing thudng
sai léch, khong phan anh dudc gia tri va mic 46 khan hi€m
t{xdng d6i ctia chiing. Con hoat déng chuyén nhugng dat dai,
tai san trong dan cu lai dién ra nhu mét "thj trudng ngdm"
véi xu hudng "tai san hoa" hoic "tiéu dung hoa" hon la xu
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hudng coi d6 nhu nguén vén hay chuyén hoa ching thanh
von kinh doanh trong diéu kién kinh t& thj trudng. Ngoai ra
con phai ké tdi hang triéu m® nha & do Nha nudc quan ly ma
viéc chuyén sang kinh doanh theo cd ch& thi truéng hau nhu
chua c6 ¥ nghia.

‘Mbt nbén 8 thi€u hut khac d6i véi kinh t& thi trudng &
nudc ta hién nay chinh 1a sy thi€u hut mdt d6i ngii cac nha
doanh nghiép c6 &t ning lyc, kién thic kinh doanh, diy dan
ban Hnh va kinh nghiém hoat .dong thi trudng. Mit khic,
“cfing thi€u cic nha quan lf kinh t& c6 & trinh dé chuyén
mén, nghiép vy, phdm ch4t va trach nhiém dé quan Iy, kiém
S04t nén kinh t& thj trudng c3 & tAm vi mé 14n vi mé; va di
lién theo d6 12 cA mdt hé thong théng tin, xit 1y théng tin, dyu
bao thi trudng mét cAch nhay bén, chinh xic va cap nhat.
Day 14 nhitng nhan t§ hét siic quan trong d6i véi su phat
trién nén kinh t& thj trusng hién dai, nhét 1a trong diéu kién
 md cila, h§i nhap véi thj trusng bén ngoai.

Do vay, trén thuc t&, ca co cgu 1an co ché thi trudng & nude
‘ta h1en nay deu chua hoan thién va van hanh dong bd.
Nhiing bién dang cia thi trudng va su vi pham nguyén tic
trong hoat dong thj trudng didn ra kha phd bién, tham chi c6
- mit trim trong. Nan buén lau, trén thu&, lam hang gia, .
chiém dung tai sin va tai nguyén qudc gia, xuit nhap khiu
trai phép... vita 12 bidu hién 1éch lac ciia thi trudng, déng thoi
vita lam téng tinh chit va mitc d6 1éch lac ctia né.
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IL VAI 'fm‘) CUA NHAN TG TH] TRUGNG POI VOI QUA

TRINY CHUYEN DICH CO CAU NGANH KINH TE

Cai cAch kinh t§ & Viét Nam khéng chi 13 qua trinh
chuyén %ié’i mé hinh va cd ché quan 1y, tit k& hoach hoa tap
trung saing kinh t€ thi trudng, ma thuc chit con 1a qua trinh
ddng thoi tién hanh t8 chitc lai sin xuat, bs tri lai diu tu,
ting budc chuyén dich cd ciu nén kinh t& theo hudng cong
nghiép hoa, hién dai hoa, md cita va héi nhéap véi bén ngoai.
Day 14 doi héi khach quan clia ting trudng va phat trién nén
kinh t& trong khuén khé cia tién trinh phat trién rat ngin
nhdm nhanh chéng dua d4t nudc thoat ra khdi tinh trang
nghéo nan va nguy cd tut hiu ngay cang xa so véi cac nude
trén thé’ giéi. Song, vél'n dé dit ra & day 13, trong béi cinh
chuyen d6i nén kinh t& ciing nhu trong diéu kién ctia nén
kinh té thi trudng vita hinh thanh, chua phat trién diy da
thi vai tro va tac dng clia nhan t§ thj trudng 51 véi su phat
trién ctia cac nganh va sy chuyén dich cd ciu kinh t& nganh

dién ra nhu th& nao? Pham vi, mitc d6 tic dong, anh hudng

dén d4u? va hién tai, cAn phai lam gi d€ thi trudng phat huy
dugc day & vai tro va tac dung tich cuc ctia né?

Cau tra 16i r5 rang 1a khéng don gidn. Vi mét mat, chuyén
dich cd ciu kinh t&€ nganh 13 tién dé cho viéc md réng sin
xudt hang hoa va kinh t& thi trudng; nhung mit khac, kinh
t& thi trudng lai c6 nhitng doi héi khach quan thude vé ban

chét cia né, ma khéng phai bao gid ciing thich tng véi mé .

hinh va muc tiéu chuyén dich cd c&u nganh ciia nen kmb

”1815’*"
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Vén dé con lai sé tuy thudc vao vai tré cua Nha nuée trong
viéc hoach dinh va t8 chic thuc hién mét chién luge co cau
nganh hdp Iy va kha ning kifm soat, difu tiét vi mé nén
kinh t& thi trudng.

1. Nguyén tic thi truong va cac nhan té tac dong
dén chuyén dich co ciu nganh kinh té

Trong diéu kién chuyén sang nén kinh t& thi trudng, moi
hoat dong clia nén kinh t& néi chung, céia cac nganh, linh vuc
va don vi kinh t€ néi riéng déu phai hudng téi viec ddm bao
cac yéu ciu cla thj trudng va tuan thi cic nguyén tic hoat
dong cta né. Bao gém:

+ Thod mén t5i da nhu c4u thi truong ca vé s6 lugng, chat
lugng, ching loai va cd c&u sdn phim hang hoa, dich vu lan
d4u tu va cac nhan t& ddu vio sin xudt kinh doanh khac.
Diéu @6 c6 nghia ring, moi hoat déng san xuat, dich vu,
kinh doanh déu phai dya vao thi trudng va xuit phat tu
nhu cau thi trudng.

+Gia ca hang hoa va dich vu néi chung khéng phai do cac
ha sin xudt kinh doanh.ca biét dinh doat ma Ia do gia ci
thi trlIdng duge hinh thanh théng qua quan hé cung ciu va
canh tranh chi phéi.

4+ Do vay, moi hoat déng ctia cac nganh, linh vuc va don vi
kinh t& déu dién ra trong méi truong canh tranh va phai
thich ng véi mdi trudng nay. Hang hoa va dich vu khéng chi
phai dap dng dugec nhu cau thi trudng ma con phan anh
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ding mic d6 khan hi€ém tuong d6i ciia ching va phai c6 stc
canh tranh cao.
+ Phai coi Igi nhuan t6i d¢a 13 muc dich cudi cung va la

" déng luc ndi tal.

D& dam bio cic nguyén tic néi trén, dap tng nhing yéu
cAu khach quan cta kinh t& thi trudng trong diéu kién van
dong, bién d6i khong nging cta ching (d4c biét 1a canh
tranh va nhu ciu thi trudng), doi hdi cac nha san xu4t kinh
doanh cfing nhu cac nganh, linh vyc ciia nén kinh t& phai tao
ra dugc mdt cd cdu kinh t& hop 1§, ning dong va cb hiéu qua
hon. Tit d6, ¢6 thé nhin nhan vai trd ctia kinh t€ thi trudng
trudc hét & chd: né dit toan bd sy phat trién cia cac nganh,
linh vuc va tién trinh kinh t& néi chung vao mét méi trudng
va qui dao kinh t&€ mdi, véi su tac dong khach quan caa qui
luat cung - cau, gia ca, 1gi nhuan va canh tranh. Sy phan xa
va thich ng nhanh nhay trudc sy bién dong clia cac nhan t§
néi trén chinh 1 bidu hién (hay bhiéu dng) tac déng cta thi
trusng. Ching han, khi nhu cau thi truong moét loai hang
hoa, dich vu nhét dinh cé su thay d6i vé dung lugng hoic co
c&u thi cac nganh san xuit, dich vu kinh doanh c6 lién quan
khéng thé khéng cé nhitng diéu chinh can thiét vé qui md, cd
cAu san xuit hay gia ca va hé théng phéan phéi, luu théng déi
véi hang hoa, dich vu d6.

Nhitng tac dong va phan tng nhu vay da va dang dién ra
ngay cang manh mé trong thuc tién phat trién nén kinh t&

dat nudc néi chung, d6i véi su phat trién cua cac nganh va
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chuyén dich cd c&u kinh t& nganh néi riéng, ca trén phuong
dién vi mé 14n vi mé ctia nén kinh t&. o] day, su tak: dong ctia
nén kinh t& thj trudng vita cé y nghia truyc tiép, vita gian tiép
theo nhiéu loai hinh va phlidng thiic khac nhau:

a. Tac dong tryc ti€p dén hoat d6ng san xuit kinh doanh
clia cac t8 chitc, don vi kinh t& c¢d s§ va lam thay d6i co cau
hoat déng kinh t& ctia ching. T d6 din téi nhiing thay déi,
hay chuyén dich trong cd ciu néi tai cia mbi nganh, mai linh
vyc. Su tac dong nay la hét stc nhay cam, song cling chiia
dung nhiéu y&u t6 tu phat va cd nhiing sai 1&ch, rii ro ctia
thi truong.

b. Théng qua su phat trién cia cac nganh va chuyén dich
cd cdu kinh t& ngi tai ctia mdi nganh, msi linh vue, c6 thé
lam thay d6i & mtc d6 dang k& vi tri va tudng quan ciia cac
nganh trong nén kinh t&. Sy biing né ciia nhu ciu thi trudng
hang tiéu dung va dich vu cing véi kha néng sinh 16i nhanh
8 khu vyc nay da kich thich, thic d4y phat trién manh mé
cidc nganh céng nghiép sin xuit hang tiéu ding va cac
nganh dich vu néi chung trong nhitng nim gan day, la
mot minh‘hoa thuc t& v& sy tac dong ciia thi trudng theo
huéng néi trén.

c. Tac dong cia co ché thj trudng d6i véi chuyén dich co
cdu nganh-kinh t& trén co sd cé sy dinh hudng, didu tist va

quan Iy vi mé ciia Nha nudc. Phudng thtc tic dong nay thé

hién & ch8, Nha nudc chi déng nédm bit cac yéu cau, ddi héi
|
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khach quan ctia qui luat va cd ché thi trudng, 14y d6 1am mét-
trong nhitng cd s (can cif) quan trong nhét cho vi¢c hoach
dinh va thuc thi cac chinh sach chuyén dich c¢d ciu kinh t&
nganh phi hgp véi nhiing muyc tiéu, nhiém ¥y phat trién nén
Janh t& néi chung duge dé ra cho ting giai doan. 3 day, thi
trudng vira 1a d6i tugng, vira 1a co s6 clia chuyén dich cd cau
kiph t& nganh.

~ Phuong thiic nay dang dudc van dung & hau hét cac qudc
gia trén thé& giéi. Bdi 18, trong thdi dai ngay nay, khi ma xu
huéng qudc t& hoa, khu vuc hoa cic nén kinh t& ngay cang
md rong, nhu ciu thi trudng va co c&u cac thi trusng thay doi
nhanh chéng, thi vai tré cia Nha nuéc trong viéc hoach dinh
cic chinh sach va gidi phap chuyén-dich co ciu kinh t&
nganh cé ¥ nghia dic biét quan trong. Song, khéng vi thé ma
c6 thé bd qua tac doéng clia nhan t& thi trudng. M6 hinh va
phuong thtic tic dong chuyén dich cé cAu nganh kinh t& ma
phan 16n cac nuéc dang theo dudi hién nay 12 ting cudng kha
ning dinh hudéng va diéu chinh cd cfu nganh trén phuong
dién vi m6 nén kinh t&, ddng thdi md rong kha ning tac dong
cla thi trudng d6i véi su hoat dong kinh t& cd sd. Van dé dat
ra d6i véi nudc ta hién nay 1a 1am thé nao d8 van dung dudc
cac qui luat thj trudng, huéng cac tac déng clia né vao cing
mét muc tidu 1a chuyén dich co ciu kinh t& theo huéng cong
nghigp hoa, hién dai hod, khai thac ¢6 higu qua cac ngudn
Iyc va 10i thé so sanh, ddng thai han ché duge tinh tu phat va
tac ddng ngugc chidu ciia cd ché thi trudng.

185



2. The trang chuy&n dich co ciu nganh kinh t&
dudi tac dong ciia co ché' thi truong

_a) Tong quan

+ Sy phat trién ctia cde ngdnh va chuyén dzch co céu kinh
tenganh O L R

Biic tranh téng quét vé& chuyén dich co cu kinh t& nganh
trong qua trinh chuyén sang kinh, 8 thi tryong c6 thé dugc
phan anl trudc hét & tuong quan ty phian déng gép cia cac
nganh trong GDP va sy thay déi ciia ching, nhu trong biéu
4.4 duéi day:

' Biéu 4.4: Co c&u GDP phan theo nganh kinh t&
Téng s6'= 100%

1990 1991 11992 |1993 | 1994 | 1995
Tongss 100,0 {1000 | 1060 |1000 (1000 | 100,0
+Congnghiep® | 227 | 238 | 273 | 289 | 296 | 303
+ Néng, lam, ngu :
‘nghiégp ¢ 387 | 405 | 339 | 209 | 287 | 272
‘+#Dichwva ~ . {-386.:| 357 | 388 - 41,2 | 41,7 | 425
** ™) Bao gom ca m‘y ditng.

Nguon - Nién gzam thong ké 1994
-Dy thao vdn kién trinh Dai héi VIII cig Dang
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~ Co cdu nganh trong nén kinh t&€ 4 thyc sy c6 nhimg
chuyén bién tich cyc, quan trong trong th& én dinh va ting
trudng cao. Ty phan déng gép cia cac nganh cdng nghiép
trong GDP 43 ting lién tuc qua cac nam, tit 22,7% (1990) lén
30,3% viao nam 1995. Téc d6 ting trudng cong nghiép ciing
vudt trdi so véi tdc dé ting trudng chung cia nén kinh t&
Mic du trong nhitng nim diu chuyén sang nén kinh t& thi
trudng, hang loat co s cong nghiép, ti€u thi céng nghiép bi
rdi vao tinh trang hing hut, dinh tré, tham chi cé khéng it co
s3 phai gidi thé; song sy thifu hut nghiém trong nhu ciu
hang céng nghiép (k€ ca hang tiéu ding 1an vat tu, nguyén
liéu, thiét bi... ) kéo dai trong nhiéu nim tit thdi k& hoach
hoa tap trung di tao thanh mét xung luc thi truong kich
thich sy héi sinh nhanh chéng cia cic nganh céng nghiép.
Viéc hoan thanh va dua vao khai thac nhiéu céng trinh cong
nghiép 16n tit cudi nhitng n3m 80 nhu dién, xi ming, khai
thac diu... ciing gép phan quan trong vio ting trudng céng
nghiép néi chung. GDP cong nghiép d3 ting & mitc x4p xi 6%/mim
thoi ky 1986 - 1990 va dat t6i 13,3% hang nim thoi ky 1991 - 1995.

.Su héi sinh va phat trién clia cac nganh dich vu ciing dién
ra tuong tu nhu vay, nhung ty phin déng gép cia ching
trong GDP nén kinh t& cao hon, chi€ém 38,6% nim 1990 va
42,56% nim 1995. Con t6c 46 ting trudng cua cac nganh dich
v n6i chung thap hon so véi cong nghiép nhung vén on dinh
& miic cao, dat trén dudi 10%/mim tit nhimg nim 1990 trd lai
ddy (Xem biéu 4.5).
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Biéu 4.5: T6c dd tang truéng GDP nén kinh t& va
cac nganh - '

86-90 | 1991 | 1992 1993 1994 1995

Toanbynénkinhts { 52 | 60 8,6 8,1 88 | 95

+Congnghiep® | 59| 90 [ 140 | 131 | 140 | 130
+ Nong, llﬁm,v_n‘gu : '
nghiép | 38 | 22 71| 38| 39| 45
+ Dich vy - 8,3 70 {7 92| 102 | 91
~
(*) Bao gom cd xéy dung

Nguén: - Nién gidm théng ké 1994.
- Tong cuc thong ké.
- B4 Ké hoach va Déu tu.
(*) S6"wde thuc hién.

Su phat trién manh mé cta cac nganh dich vu va ty phan
déng gép cao ciia né trong GDP nén kinh t& khéng chi dugc
gidi thich bdi tiém ning to 16n & khu viyc nay d3 duge "giai
phéng" trong di€u kién chuyén sang nén kinh t& thi trudng,
thay vi bi kim ham, "tréi budc” trong co ch& k& hoach hoa

truéc ddy. Ly do quan trong hon, theo chiing t4i 1a & ch,
’ phan 16n cic nganh nay déng vai trd ciu néi giita sin Xuat
va tiéu ding, gita cung va ciu, hodc 13 cic nganh c6 kha
ning dap tng tryc ti€p nhu cau thj truong. Do vay, cac hoat
dong kinh t& 8 day chiu sy tac dong truc tiép nhit ciia co ché
thi trudng, ddng thdi ciing té ra hét sttc nhay bén, linh hoat
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trudc nhitng bién déi clia cac nhan t§ thi trudng (ca vé nguén
cung, cau lan gia ci canh tranh..)). Song, ciing phai néi thém
rang, sy hinh thanh cia mét thi trudng thong nhat theo
huéng md cla cing vdi sy phat trién cila sdn xuit va doi
s6ng thi trong nén kinh t& cling 44 xuat hién hang loat nhu
cau dich vu méi, ddi héi cac nganh dich vu phat trién manh
mé hon. Vi du nhu, dich vu v4n tai, théng tin, lién lac, buu
chinh vidn théng, dich vu du lich, dich vu van hoa, y t€, tu

. R . A A
van, chuyén giao cong nghé...

Mbt chuyén bién giy &n tugng manh vé chuyén dich co
ciu kinh t& ngz‘mh trong nhitng nim vita qua 1a viéc gidm
lién tuc ty phin déng goép clia néng nghiép néi chung (bao
gdm ca 1am, ngu nghiép) trong cd cAu GDP nén kinh t&, mic
dii gia tri san lugng clia nganh nay van khéng ngimg gia
ting. So véi nam 1986, gia tri san lugng ndéng nghiép nim
1995 (tinh theo gia cd dinh 1989) da tang 40%, toc do6 tang
truéng binh quan hang nam trong thdi ky nay la 4,2% (bidu
4.5); trong khi ty trong clia né trong GDP giam tit 38,7%
(1990) xudng con 27,2% (biéu 4.4). Mic du gia canh kéo giita
hang néng san, thuc phdm so véi hang cong nghiép va dich
vu ciing nhu chi s6 4m (tic toc 46 giam gia chénh 1éch) trong
tudng quan gia ca xuit nhap _khé{u hang luong thuc, thuc
pham c6 anh hudng khéng it dén téc d6 ting trudng néng
nghiép va tuong quan ciia né trong cd cdu GDP nén kinh t&;
'song ¥ nghia co ban cla nhimg thay ddi trong tuong quan
néi trén 1 § chd, co cdu nén kinh t& d&t nudc da chuyén dich

189



mdt budc quan trong va lac quan theo qui dao ciia tién trinh
cong nghiép hoa, thoat din khéi cd cdu kinh t&€ truyén thong
va tinh trang tri tré kém hiéu qua kéo dai cia né trong diéu
kién nén kinh t& k& hoach hoa tap trung.

+ Chuyen dich co cGu ddu tu

Bic tranh v& d4u tu va cd cdu vén dau tu trong nén kinh
t& néi chung, dau tu cia Nha nudc néi riéng, cling phan anh
ro nét thuc trang va dong thai chuyén dich cd cdu nganh
kinh t& theo huéng céng nghiép hoa. So véi ndm 1985 von
d4u tu co ban ciia Nha nudc ndm 1993 (tinh theo gia so sanh
1989) da ting gap 2,2 1an. Trong &6, ty trong dau tu cho céng
nghiép va xdy dung da ting tudng Ung, tu 33,3% lén téi
55,3% (Biéu 4.6).

Y nghia thi trudng ciia viéc bd tri lai cd cdu d4u tu cha
Nha nudc thé hién & chd, di tap trung chi yéu vao viée tao
lap méi trudng va diéu kién chung cho chuyén dich cd ciu
nganh va phat trién cac yéu t5 thi trudng, thay vi diu tu
truc ti€p cho sin xudt ctia cac nganh theo cd ché€ bao cdp
trudc day. Ty 18 ddu tu va huy dong vén dau tu cia Nha
nude dudi hinh thitc tin dung theo cd ché thi trudng con rat
- han ch& (nhu & phin trén da cho thdy). Trai lai, tac dong cta
cd ché thi trudng d&n diu tu va chuyén dich co ciu dau tu
cho cac nganh thé hién rd rang hon & tinh hinh dau tu cda
khu vyc ngoai qudc doanh va d4u tu nudc ngoai, vi muc tiéu
16i nhuan & day d4t ra tryc tiép va rd rang hon.
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. Biéu 46: C

g ciu dau tu cia Nha nudc phén theo

nginh kinh t8 (Theo gid so sinh 1989)

Lo Don vi: %
R 1980 | 1985 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994
'Téng s6 1000 | 100,0 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 100,0
+ Cong nghiép :
vaXD 461 | 833| 384| 439| 489] 5853
+ Nong, 1am,
ngu nghiép o17| 21,7| 171 163] 128| 146| 138
_+ Dich va néi
chung 314| 404| 424| 366 349| 264} -
+ Linh vye khéc o8| 48| 21| 23| 34| 37| -

Nguén: Nién giém théng ké 1982, 1986, 1994.

Téng s8 von dau tu nude ngoai vao Viét Nam nidm 1994
da tang gip 2, 85 14n so véi nam 1991. Trong do, chi yé&u
dugdc dau tu vao cac nganh dich vu (27,7%), cdng nghiép nhe
(18,2%) va khach san, du lich (16,6%) 14 nhitng nganh cé6 kha
ning thu lgi nhuén cao, sém thu hdi vén va miic d6 rii ro
thap. Ty 18 d4u tu vao cac nganh céng nghiép nang chi chiém
11% do kha ning sinh 15i thap hon va thdi gian thu héi vén
chim hon. Dau tu nudc ngoai vao néng lam nghiép con qua
ft, chi mdi chim 5,2%, vi mic do rii ro ¢ diy thuong cao
hen, 1gi nhuan ti néng nghiép dudng nhu con rit moéng
manh (Biéu 4.7).
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.. Tuy nhién, do san xu&t hang hoa va kinh t& thi trudng néi
ehung chua phat trién, thi trudng vén va thi truong tién té
on 6 trang thai manh nha, nén tac dong cia ching dén viéc
phﬁn b, sit dung vén dau tu hd trg cho chuyén dich cd cdu
kinh t& nganh, trong nhiéu trudng hdp, da chua duge thé
hién ré rang. Mot b6 phan dang ké von diu tu cia dan cu

'néng nghiép, néng thén vAn chi yéu huéng vao muc tiéu

tang sin pham tiéu dung tryc ti€p hon 13 muc tiéu kinh
doanh. Hidu quid dau tu gifta cac linh vyc san Xuit va cac
hoat dong kinh t& néi chung chua dudc dé cao theo nguyén
tic thi trudng.

+ Nhitng thay déi vé co cdu lao dong trong cdc nganh kinh e .

So véi nhitng chuyén bién tich cuc trong cd cau dau tu va
¢d cAu GDP nhu di néi & trén thi co ciu lao dong lai dudng
nhu ¢6 xu hudng thay d8i ngugc chiéu. Nhiing 6 liéu & bidu
4-8 dudi day cho thidy, tit 1985 dén 1993, ty trong lao dong
trong cAc nganh céng nghiép va xdy dung da giam tu 14%
xudng con 11% trong tong sd lac dong x4 héi dang lam viée
trong cic nganh kinh t&€ quéc dan. Ty trong lao déng thudc
Iinh vic dich vu néi chung khéng méy thay ddi, chi khoéng

'trén dudi 12%. Lao ddong trong cic nganh néng, l1dm, ngu

nghiép vin chiém da phin va chua c6 ddu hiéu suy gidm.

. C6 nhiéu ly do dé gidi thich cho hién tugng nay. Sy phan
b8 tap trung cta dan cu va lao dong & khu vuc néng nghiép,
nong thén va téc db gia ting & ddy hién van & mitc cao hdn so
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vdi toc do ting ngudn lao dgng xa hoi néi chung va kha ning
thu hit lao dong cia cac linh vuc khac trong nén kinh. t&.
Mit khac viée sip xép, bé tri lai san xuit trong nhi€u nganh
cong nghiép, dich vu duéi tac dong clia cd ché thi trudng, trén
thuc t&, d3 lam giam hang.chuc van lao dong § nhitng khu
vuc ndy. Trong d6, mét bd phan dang ké da trd lai véi khu
vuc néng nghiép, néng thén.

Biéu 4.8: Co ciu lao déng dang lam viéc trong cac
nganh kinh té

(Téng s6- 100,0%).

1980 | 1985 (] 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

Tong s 100,0 | 100,0 | 100,0 { 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
+ Cong nghiép ‘

va XD 162 14,0| 139| 136 134]| 11,0f 13,6
+ Nong-lam-

ngu nghiép 68,5 72,9 72,2 72,6 72,9 73,0 72,8
+ Djch vy néi :

chung 13,7 11,9 12,7 126 125| 124| 124
+ Linh vyc :
khéc 1,6 1,2 1,2 1,2 1,2 1,8 1,2

Nguén: Nién gidm théng ké 1982, 1994, 1995.

Tuy nhién, tic d6ng cta cd ché thi truong d6i vdi tinh
hinh phan bd va sit dung ngudén nhan luc trong nén kinh t&
cfing nhu trong pham vi méi nganh, méi linh vuc 13 rit 16n
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péu xét trén phuong dién cd cdu hoat dong, phucng thitc va
hidu qua sit dung qui thoi gian lao dfng xa héi néi chung.
Trén phudng dién nay, khéng thé khéng nhan thay su gia
tang cac hoat ddong cia luc lugng lao dong é khu vuc cong
nghiép va dich vu 6 tfnh chuyén nghiép va khéng chuyén
nghiép, dic bigt 1a & khu vuc tiéu thi cdng nghiép, xay dung,
budn ban va dich vu sinh hoat ctia dan cu. O nhiéu ving
noéng thon da co tu 20% dén 50% lao dong tham gia vao cac
hoat dong kinh té & ngoai nong nghiép. Mic du vay su yéu
kém ciia thi trudng lao dong va cac thé ch€ trung gian ciing
nhu su bién dong caa san xuit kinh doanh tiéu thd coéng
‘nghiép, dich vu van dang 1a nhiing tré ngai khéng nhd cho
'viéc md rong pham vi va mtc d6 hoat dong cua luc lugng lao
dong & cac linh vuc nay. Nhung mit khac xu hudng d8i méi
cdng nghé - ky thuat trong cac nganh cong nghiép, dich vu
cing dat ra nhiing bat cap d6i véi viéc thu hat va sit dung
ngudn lao dong xa hoi. Su chuyén dich cd cdu lao dong trong
nén kinh t& theo huéng cong nghiép hoa duéi tac dong clua cd
ché thi truong ddi hoi phai ning cao hon niia chat lugng ngudn
lao dbng néi riéng, ngudn nhan lyc clia x4 hdi néi chung.

Mic du vay, hién tai va trong nhiing nam tdi, viéc chuyén
dich co ciu kinh t&€ nganh vin can thi€t phai hudng vao cac
linh vuc c6 kha ning thu hit va stt dung nhiéu lao dong thi
cong, vi ddy khong chi 1a muc tiéu kinh t€ (theo nghia khai
thac t5i da cac ngudn lyc), ma con 13 mot trong nhitng muc
tidu xa hoi hang diu cin phai gidi quy8t trong qua trinh
cong nghiép hoa.
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+ Chuyén dich co cdu kinh t€ nganh theo hudng xudt khéu

Day vita 14 muc tiéu ctia céng nghiép hoé trong b6l canh
md cita hdi nhap véi bén ngodi, ddng thai 13 ddi hdi khach
quan cia phat trién kinh t& thi trudng trong khuén khé
hién gdai.

Tt cudi nhitng nim 1980, mic d méi trudng kinh t& quéc
t& ¢6 nhitng bi€n déng manh, cac thi trudng truyén thong bi
pha v3 va suy giam, da tac dong khéng ft dén cac nganh va
linh vyc sin xu4t, kinh doanh xuit nhap khiu trong nuéc
(chuong II); song s mé réng cia cac thi trudng méi, dic biét
14 thj trudng khu vyc, ciing da kich thich va thic diy cac
nganh nay vuon lén manh mé hon. Dau hiéu cia su chuyén
dich cd cdu nganh kinh t& huéng vao xuit khiu duge phan
anh trudc hét § su gia ting nhanh chéng gia tri hang hoa
Vi cd ciu gia tri cac nganh hang xu&t khiu trong biéu 4.9
dudi day.

So véi 1991, téng gia tri hang hoa xust khiu 1994 ting
72,5%, dat mic cao nh&t ti truéc dén nay, (3,6 ty Rup -
Déla), va ciing cao hon so véi miic ting GDP ciia nén kinh t&
(27,8%) hodc tham chi, so véi mic ting trudng trong cong
nghiép (47,9%). Diéu 46 cb nghia ring cac nganh sin xuit
hang xuat khiu trén thuc t€ da phat trién nhanh hon so véi
cac nganh san xudt kinh doanh hang hoa trong nuéc. Trong
d6, gia tri xuit khiu hang cong nghiép va khoang san ting &
muc 64,4% va ty trong clia né trong tdng gia tri xuit khau
néi chung ciing c6 vi trf ngay cang quan trong hon. Cac nganh
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" Biéu 4.9: Gia tri guit khiu va cd ciu nganh hang

. | (Triéu Rip - Dola), (%).

1985 1990 1991 1992 1993

’ T6ng s6 69,8 | 2.404,0 | 2.087,1 9.580,7 | 2.985,2
. Hang CN néng va
- khai khoang 62,9 616,9 679,1 954,8 | 1.014,0
- Hang CN nhe |
va TTCN . 2355 | 635,8 300,1 | 349,56 526,5

- Hang nong-1am-

thuy san 397,3 | 1.148,8 | 1.088,9 1.276,1 | 1.444,4

- Hang khac 9,7 2.4 1,0 0,3 0.2

Cd cfu; Tong sd: 100,0%

- ﬁhng CN nang va

khai khoang 9,0 25,6 33,4 37,0 34,0
- Hang CN nhe

va TTCN i 33,7 26,4 14,3 13,6 | 17,6
- Hang nong-1am-

thuy sin s69| 479| 525| 494| 484

- Hang khéc | 0,4 0,1 0,1 . .

Nguon: Nién gidm thong ké 1994.
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cong nghiép nhe va tiéu thu céng nghiép xué;t khau cung da
~ phuc héi sau thdi ky dinh d6n vao dau nhung mim 1990 do
thi trudng truyén théng gidm siit va do phai cai'td lai sin
xuit, d6i mdi thist bi céng nghé... Tuy vay, su md réng cac
nganh xuit khiu nay vin dang ding trudc nhiéu thach thic,
ca vdi thi trudng bén ngoai 1in su canh tranh ngay trong thi
trudng noéi dja. Con ddi véi cac nganh sin xudt xuit khau
noéng, 1am, thuy san thi mic di vin chi®m uu thé va tiép tuc
dugc ddy manh, sorig ty trong ciia né trong tdng kim ngach
xuit khiu dang c6 xu huéng gidm dén. Sy phat trién § day
ch1u tac dong rit 16n cua gia ca va nhu cau thi trudng quoc

t&, déng thoi phu thudc truc tleb vio sy phat trién cac nganh
cong nghiép ché bién.

Biéu 4.10 cho chiing ta th&y ré hon tinh hinh xuit khiu
mot s6 mit hang chi yéu trong nhitng nim gan day.

Biéu 4.10: Mgt s6 mit hang xuit khiu chit yéu tit 1990 - 1994

1990 1991 | 1992 | 1993 | 1994
1. Ddu thé nghin tdn 2617 | 3917 | 5446 | 6153 | 6942
2. Than d4 nghin t&n 788,5 | 1173 | ‘1623 | 1432 | 2137
3. Thige nghin tan 1808 | 3440 | 4537 | 2969 | 2550
4. Hing may mic | triéu R-USD 214,7 | 1168 | 1902 | 2388 390
5.Thamlen . | nghinm? 163,5 158 160 284
6. Gao nghin tin 16244 | 1033| 1946 | 1722 | 1950
7. Caphé nghintsn | 896 | 935 1162 1227 | 1652
8. Cao su nghin tan 759| 629| 819| 967 1051
9. Hangthuysin | trieuUSD | 2391 2854 | 307,7| 427.2 | 4890
10. Tém ci dong .
lank * | nghin t&n 42! 51L,7] 571 567

Nguén: Nién gidm thong ké 1994.
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" Nhung qua d6 ciing ¢6 thé thdy ring, phan 16n mit hang
xu#&t khiu & nudc ta hién nay con § dang san phdm thd hoic
s6 ché& va chit yéu 1a sin phim cia cac nganh néng nghiép,
ngu nghiép, khai thac tai nguyén khoang san... Diéu nay da
néi 1én mot trinh d6 phat trién th4p cia nén kinh t& trong
giai doan ddu cdng nghiép hoa ma trong tudng lai, syt chuyén
dich cd c&u kinh t& nganh néi chung, cd c&u nganh huéng vao
xui&t kh&u néi riéng can phai nh&n manh nhiéu hon dén cac
nganh cong nghiép ché tac cf'mg_vv(ji vidc ting cudng trang
thiét bi k§ thuat, cong nghé hién dai cho nhitng nganh nay.
Vi chi ¢6 nhu v4y thi cic nganh sin xuit xu&t khau mdi cé co

“héi ding viing trén thi truong dé timg budc hinh thanh cg
cdu nén kinh:t€ mé, dong thai thic d4y qua trinh chuyén
dich cd c&u kinh t& trong ndi b mdi nganh, méi khu vyc trén
o s6 khai thac c6 hidu qua cac ngudn Iuc va lgi thé so sanh

cua ching.

b) Tdc dong ciia co ché thi truong déi véi chuyén
dich co cdu néng nghiép

Mbt trong nhitng thanh tuu ndi bat ciia qua trinh ci cach
kinh t& theo huéng thi trudng ¢ Viét Nam 1 tao ra nhimng
chuyén bién rat cin ban trong néng nghiép va kinh t& néng
thén. Chi trong 10 nim, ti 1986 - 1995 sin lugng nong
nghiép da ting hon 40%, véi toc d6 tang trudng binh quin
hang nim la 4,2%. San lugng luong thyc tang 50,3% va dat
mitc 27,5 triéu t&n vao nim 1995, 29,5 tridu tin nim 1996."
Miic dit truée d6, trong budc diu ddt pha vao cd ché k& hoach
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hoa dau nhitmg nim 1980, téc d6 ting san lugng ludng thuc
cling dat mic tudng tu nhu vay, nhung téng san lugng thu
hoach binh quin hang nim (1981 - 1985) chi dat khoang
14, 5 tneu tan, chua vugt qua nhu cau tiéu ding trong nudc
Vol qu1 mb dan s6 55 triéu ngudi vao nim 1981 va xap xi 60
triéu ngudi vao nim 1985. Hon nita, sy phat trién ctia néng
nghiép (cing nhu clia cac linh vic san xuit khac) trong thoi
ky nay chi y&u dudc thiic ddy bdi nhu ciu tiéu dung tryc ti€p
von di thiu hut trién mién va tiém ning néng nghigp bit
d4u duge danh thic hon 1a nhitng tac dong cha khu vic thi
trudng tu do vita méi dugc ndi long, trong khuén kh8 chung
ctia nén kinh t& k& hoach hoa. Trai lai, nhitng chuyén bién
trong néng nghiép tit sau ndm 1986, dac biét 12 sau nghj
quyét 10 - BCT, da thuc su dién ra trong béi canh chuyén
sang kinh t& t& thi trudng va chiu sy tac dong ngay cang manh
mé cla cd ché kinh t& thi trudng.. 3 day, tinh chat va dong
Iyc ciia sy phat trién d4 cé nhing thay ddi rat cin ban. Nén
néng nghiép truyén théng-véi cdu tric khép kin va mang
ning tinh tu cung tu cdp dang timg budc bi pha v3 va
chuyén nhanh sang mét nén ndéng nghiép hang hoa véi ciu
tric da dang va ning déng hon. ‘

Tuy nhién, xét vé€ hinh thic, cd cAu néng nghiép néi chung
_{bao gbm ca néng, 1am, ngu nghiép) dudng nhu chua thé hién
&UOC nhitng bién d6i thuc chat bén trong cita né, ngoai trit xu
hu0ng nhich din cta ty trong ngu nghlep so vél ndng, lam .
nghiép va ty trong cla chin nudi sa véi tréng trot. Biéu 411
va bidu 4-12 dusi day cho thay rd hon tinh hinh nay.
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°" Bifu 4.11: Cd ciu gia tri sin lugng ndng - lam -

ngd nghiép
(Pon vi tinh: %)

. Nam Téng s6 | Néng nghiép | Lam nghiép | Ngu nghiép
.. 1985 100,0 85,0 7,8 72
L 1988 100,0 83,0 8,9 8,1
/1989 100,0 84,0 7,7 8,3
1990 100,0 83,3 7,8 8,5
I 1992 100,0 82,2 6,8 10,9
1993 100,0 85,1 6,7 8,2

Nguén: Nién gidm thong ké 1989, 1994.
" Bidu 4.12: Cd ciu gia tri sin lugng néng nghiép
(Theo gid cdé dinh 1989)
~ (Don vi tinh: %)

Nim Téng s6 Trong trot Chin nubi
1985 100,0 75,4 24,6
1986 100,0 74,3 25,7
1988 100,0 74,3 25,7
1990 *100,0 74,4 25,6
1992 100,0 73,9 26,1
1993 100,0 73,5 26,5
1994 100,0 73,3 26,7

1995 100,0 73,0 © 27,0

-~ (%) S§liéu wéc tinh.

* Nguén: Nién gidm théng ké 1994.
Néng nghiép Viét Nam 1945 - 1995. NXB Théng ké, 1995.
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Song, néu di sdu xem xét st van dong, phat trién cla timg
hé théng san xuit, timg linh vuc hoat dong khac nhau trong
nong nghiép, ta c6 thé nhan th&y nhitng chuyén bién to 14n,
tich cyc dang dién ra trén thuc t&.

Mot la, ca tréng trot, chin nudi va nudi tréng danh bit
thuy hai san déu dugc ddy manh phat trién trén cd sé khai
thac t6t hon cac tiém ning, ngudn luc va Igi thé so sanh cua
mbi dia phudng, mdi viing kinh t& sinh thai va ¢aa timg linh
vuc san xudt. Trong d6, chin nudi va thuy, hai san c6 xu
huéng phat trién nhanh hon so véi tréng trot va tao thanh
" mét cuc dién mdi trong phan céng lao dong, phin bd va sit

dung cac ngudn hyc trong ndéng thén. So véi ndm 1985, gia tri
san lugng chin nuédi ndm 1994 da ting 54,6% (cao han 10%
so véi t6c do ting gia tri san luong nganh tréng trot) va dat
miic ting trudng cao nhat 1a 11,2% vao nadm 1992. San lugng
gia sic trong cing thdi ky ting 63,5% va sin lugng chin
nudi khong qua giét md (trimg, sita...) ting gap 1,7 lan.
Nghé thuy, hai sn phat trién manh ca vé khai thic, danh
b4t tu nhién 14n nudi tréng uom tha. 8 diy da thu hit ngay
nhifu vén dau tu va lao ddng cia dan cu, nhit 1a § nhitng
viing déng bing ven bién.
Hai la, trong nganh tréng trot, cd ciu cdy trong dang cb
‘s1_1 chuyén dich theo hudng pha v8 thé déc canh, tién téi da
dang hoa cac loai ciy trong. Mic du san xudt Iuong thyc van
dudc coi trong ca vé dién tich, ning suit va san lugng; nhung
cac loai cay céng nghiép va ciy thuc phadm dang c6 xu hudng
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phat trién véi téc d6 cao hon, d3c biét 1a cac loai ciy cong
nghiép l1au nam nhu ca phé, cao su, ché, hé tidu v.v... Ndm
1994 so véi nam 1985, dién tich ciy ca phé 43 tang 2,7 lan,
san lugng tang gip 13 14n. Dién tich va san lugng ciy cao su
tang tuong tng 12 1,3 14n va 2,7 14n. Dién tich hé tiéu ting
gsp 3 ldn va san lugng tang gip 7 lan. Céc loai cdy cong
nghiép hang ndm nhu mia, dau tim, dau tudng, lac va cac
cdy rau qua, thuc pham cling duge diy manbh. Ching han,
trong ciing thdi gian so sanh néi trén, dién tich va san lugng
‘dau tim da ting hon 3 14n; dién tich mia ting 15%; dién tich -
va san lugng ciy rau qua thyc pham ting trén dudi 20%.

Gén véi qua trinh chuyén dich co c&u dat dai, cdy tréng
trén day 1 qué trinh thay ddi cd cdu mua vu va nhitng thay
d8i dang ké trong phuong thic va cong nghé san xuit. Viéc
d3u tu tham canh, ap dung cac loai giéng va cong nghé k¥
thuat méi ngay cang dudc coi trong. Diéu nay cé lién quan
truc ti€p dén su md réng nhu ciu dau tu va su thay ddi co
c&u dau tu néi chung trong noéng nghiép, ma hién tai, dang
gy ap luc 16n d6i véi su hinh thanh va md rong thi trudng
v&n & khu vuc néng nghiép, néng thén.

Ba la, dum tac dong ctia cd ché thi truong, cd cau néng
nghiép néi chung d3 va dang chuyén dich theo huéng pha vd
o c&u kinh t& khép kin mang tinh tu cung, tu cap, chuyén
sang san xuit hang hoa dap tng nhu ciu thij trudng trong
nudc va xust khau. Xu hudng nay phan anh déc trung cla
chuyén dich cd cdu kinh t& néng nghiép trong diéu kién nén
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¢) Chuyén dich co cdu nginh céng nghiép va tdc
déng ciia co,ché thi truong

Quan sat dong thai phat trién nganh céng nghiép trong
qué trinh chuyén sang nén kinh t& thj trudng, ta c6 thé thay
rd khoang cach ting trudng giita hai thsi ky, tit 1986 dén
1990 va tit 1991 dén nay. Trong d6, toc d6 ting trudng & thoi
ky sau dién ra lién tuc & mitc cao (13,3%/nim), gap d6i so véi
thoi ky trude (5,9%/nim). Giita hai thdi ky nay 13 mét giai
doan dinh dén va suy thoai ning né vio nhitng nim
1989/1990 - la nhiing nim "ban 18", c6 tinh ch&t quydt dinh
d6i véi qua trinh chuyén d6i co ché theo huéng thi trudng.
Gia tri san lugng céng nghiép nim 1989 so véi 1988 gidm
3,3% va ni&m 1990 so véi 1989 chi ting 3,1%. Tit ndm 1991,
cong nghiép dugc-phuc hdi va ting trudng nhanh trong didu
kién co ch€ thi trudng cing véi xu th& chuyén dich cd ciu
theo hudng nhin manh dén cic nganh céng nghiép sin xuat
hang tiéu dung, ché bién ndng sin thyc phim, va cic nganh
c6 19i th€ vé tai nguyén ngudn lyc trong nude va 1gi thé trén
thj trudng qudc t&.

Tham gia vao qua trinh phat trién va chuyén dich cd cdu
theo hudng néi trén phai ké téi cac nganh va linh vyc céng
nghiép chi yéu sau day:

+ Cdc nganh khai thdc khodng sdn, nhién ligu va ndng luong

D4y 1a cic nganh c6 Igi thé ci v& tai nguyén, nhan lyc 1in
nhu cdu thj trudng trong nuéc va xuit khiu. Hon nita, nhidu
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o0 88 cia nhilng nginh nay da duge tao lap hoic wu tién diu
tu xiy dung trong nhitng nam trudc day, nay ti€p tuc duge
md réng va phat huy tac dung. T nim 1986 dén 1994, s3n
xult dién ning da ting 1én gip dbi, dat sin lugng 12,5 ty -
KWh va gia tri san lugng trén 1.500 tj déng® . Tuy vay, ty
trong cia nganh dién trong téng gia tri sin lugng cong
nghiép lai gidm di mét nita, tit 13,7% xuéng con 6,5%. O day,
tinh trang y&u kém cia hé théng phan phéi dién, vise kidm
soat va qui dinh gia dién ctia Nha nuéc & mic thap cé thé da
anh hudng khéng it dén gia trj san lugng va ty phan ciia né.
Ciing trong cung thdi ky so sanh (1986 - 1994), cac nganh
khai thac nhién liéu da ting nhanh ci v& khéi lugng san
pham, gia trj sn lugng 14n ty trong trong co cau céng nghiép
néi chung. Méc dii sdn lugng clia nganh than gidm gan 40%
vao nhitng nim 1989/1990 do mait thi trudng xuit khiu
truyén théng va 1994 chi bing 92% sin Iugng niam 1986,
-nhung sdn lugng khai thac ddu khf lai tdng & mic cao, tit 1,5
triéu tan (1989) 1én 6,9 tridu tan (1994) d3 1am cho gia tri
sdn lugng ctia toan nginh nhién ligu tang 2,4 1an (1990 -
1994). Ty trong ctia né ciing tang lién tuc tu 4,2% (1986) lén
11% (1990) va 16% (1994). Difu quan trong & diy 14 phan
16n sdn phdm ctia nganh nhién liéu dude xuit khiu (xem
bi€u 4.10) trong didu kién nhu cdu vi gia cd thi trusng qudc
t& it bin dong. Mit khac, day ciing 13 linh vyc thu hit dang
ké vén ddu tu nudc ngoai phuc vu cho sy phat tridn ma nhidu
nganh céng nghiép khac it c6 cd hdi hon (Xem biéu 4.7).
_
© Tinh theo gi c& dinh nim 1989,
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Cac nganh khai thac khoang san nhu quing Apatit,
Crdm, thiéc... ciing dugc ddy manh do nhu ciu nguyén liéu
clia mot s6 nganh céng nghiép trong nudc ngiy cing méd
rong. Dén ndm 1994, san lugng khai thac quing Apatit dat
myc trén 400 nghin t&n, ting 36% so véi 1986 va 46% so véi
san lugng ndm 1990.

Nhin chung, khai thac khoang sin, nhién liéu va ning
lugng dang 13 nhitng nganh c6 vu th& phat trién va chiém vi
tri quan trong trong chuyén dich cé c&u nganh cdng nghiép.
Ty trong cia cAc nganh nay trong gia tri tng sin ludng céng
nghiép da ting ti 18% nhiing ndm 1986 - 1990 1én 22%
trong nhitng nim gin day.

+ Cong nghigp hang tidu ding va ché'bién nong sin, thue phém

Su phat trién clia cac nganh nay xudt phat tit yéu ciu
thuc hién cac chuong trinh kinh t& 16n dugc khdi xudng tit
Dai hoi Dang toan qudc 1an thit VI, véi muc tiéu dap tng t5t
hon cac nhu ciu ctia x3 héi v8 luong thuc, thuc phim, hang
tiéu ding va didy manh xu&t khiu. D4y cling 1a budc chuyén
huéng phat trién céng nghiép sau nhiéu nim theo dudi chién
lugc cong nghiép hoa wu tién phat trién cong nghiép ning.

Ldi th& ctia phét trién céng nghiép hang tiéu ding va ché
-bién néng sin thyc phim 14 & ché: \
- C6 ngudn nguyén liéu phong phd, da dang; trudc hét 1a
nguyén liéu tit san phim néng, 1dm, ngu nghiép va tai
nguyén sin cb trong nuéc.
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- Dya vao ngudn lao déng déi dio va k¥ ning cia ngum
lao ddng thu cong.

- C6 thi trudng tidu thu tryc tiép va réng 16n (nhu da phin
tich & trén).

- Kha ning quay vong vén nhanh; mét s6 nganh cé lgi
nhuin kha cao. )

- Su nhay bén, linh hoat ctia cic nha san xuit trude
nhitng bién déng thi truong...

Do vay, mit di trong nhitng nim "ban 18" chuyén dich co
ché&, nhiéu co s, doanh nghiép san xuit hing tiéu diung va
ch& bién néng san bi chao dao sa siit, nhung sau d6 thi phin
18n cic nganh 43 nhanh chéng thich tng véi cd ché thi trudng
va dugc phuc héi phat trién. Trong d6, dang chi § 14 cac nglnh
san xuit dudng, sita, bia, thudc 14, gidy, dét may xuit khiu,
gidy da, lip rap hang dién ti, ché bién Iuong thuc, thuc pham...
Nhitng s6 liéu & biéu 4.13 cho th&y r5 hon tinh hinh nay.

So véi 1986, san lugng dudng kinh nim 1994 ting 2,3 14n,
thudc 14 diéu ting 64%; gidy 78%; xa phong cac loai ting 30%;
xam 16p xe dap 22% va sita hép ting gip 7 lan. Gia tri san
lugng ciia cac nganh ché bién luong thyc, thuc phdm nim 1994
- da ting 57% va nganh dét, may ting 39% so véi nam 1990.

Tuy nhién, xét trong cd ciu gia tri tdng sin lugng cong
nghiép néi chung thi ty trong clia phan 16n cac nganh cdng
nghiép sdn xuit hang tidéu ding cé xu hudng gidm. Ching
han nhu, ty trong clla nganh dét, may 43 gidm tu 18,4%
nim 1986 xudng con 10,4% nim 1990 va 8,7% vio nim
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1994. Ty trong cia nganh gidy va xen luy 16 gidm tudng g
qua cac ndm tit 5,7% xudng 2,2% va chi chi€ém 1,7% (1994).
Trai lai, gia tri san lugng cia cac nginh ché& bién luong thuc,
thuc phdm chi€m mét ty trong cao va c6 xu hudng gia ting,
tit 20% (1986) 1én 33% (1994)( Biéu 4.13). '

Biéu 4.13: Mot s6 san phi&m ché yé&u cha cdng nghiép
hang tiéu dung va ché& bién néng san, thuc phim

Donvitinh | 1986 | 1990 | 1991 | 1902 |1994

. Gidy, bia nghin t&n 81,3 79 109 118 145
. Duimg kinh nghin t&n 376 27 50 72 90
. Thuée 14 disu Trigubao | 1118 | 1249| 1208| 1541 1.833
. Bia trisulit | 87 100 131 169 230
. Sita hép tridu hép 22 58 75 84 157
. Ché céic loai nghin t&n 20 24 24 22 31
. Nudc mim, nuée chfm | tridu kit 188 183 155 169 167
. Tém ca dong lanh nghin t&n 12 12 52 57 57
. X4 phong céc loai nghin tin 73 55,6 70| 736 94,7
0. D4 stt dsn dung tridu cai 184 140 163 | 130 175
1. X&m 16p xe dap nghincai | 16078 | 17.587 | 17.139 | 17.635 | 19.621
2. Vailya thanh phdm | trigu mét 357 318 280 272 226
3. Quiin 40 may sdn triu cai 102 125 106 104 112
4. Gidy, dép da nghindsi | 3193 5827| 6188] 5.672 |12004%
| 5. Gao ngd xay xat nghintdn | 6.145] 8041 ] 9569 ]| 9767 | 6.703%
6 Lép rép Radio Cassette | nghin cai 16 139 127 263
7. Liprap Tivi nghin cai ©4 186 356 | 586"

(+) S6'ligu nam 1993.
Nguon: Nién gidm théng ké 1986, 1994,
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. -Qua d6, c6 thé nhan thdy ring, cong nghiép hang tiéu
ding va ché bién nong san dang c6 xu hudng chuyén dan tu
sin xuit cac mit hang thong dung cé tinh thi cong sang sin
yuft cac mit hang ¢6 ham lugng k¥ thuat va chat lugng cao
fion. M6t s6 nganh hang dang huéng manh vio xuit khiu.
Ty vay, trong diéu kién co ché thi trudng, su phat trién cta
éb‘n'g nghiép hang tidu ding va ch& bién néng sin, thyc
tham ciing ding truéc nhiéu van de trd ngai, thach thdc:

Trwdc het la, sy b1en dong, thay ddi nhanh chéng cia nhu

cgu tiéu ding, cd cdu nhu ciu va gia ca thi trudng hang tiéu
dﬁn;g.r‘Dié:u 'hz‘ay 1am cho nhiéu nganh, nhiéu cd sd san xuit
kinh doanh hoat d6ng bap bénh, khéng 8n dinh.

Thiz hai, phan nhiéu cac doanh nghiép, co sé cong nghlep
hing tiéu dung hoat déng phan tan, it c6 mél lisn két, va dic
biét 14, cé trinh d6 trang thi€t bi k¥ thuat - cong nghé thap
kém va lac hau. Do viy thudng gip phai khé khin trong
canh tranh va md réng thi truong.

Thiz ba: nhiéu nganh hang c6ng nghiép tiéu ding va ché&
bién (nhu dét, may mic, hang tiéu, thi cong nghiép...) phai
canh tranh véi hang nhap ngoai ngay trén thi trudng néi dja,

. trong diéu kién b4t 19i v& gia ca hoidc chit lugng sin phim.

' Sauw niza 1, mét s6 nganh hang luén ding tmdc tmh
trang b&p bénh vé ngudn nguyén lidu, nhat 1a cic nganh layt
nguysdn lidu tit sdn phim néug, 14m, ngu nghiép nhu ché’
bin thuy, hai sin, hoa qua va thuc phadm déng hop, bong,
sdi, to tdm... Nganh gidy, xenluyldé va san xuit d6 gb dIIng"
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trudc nguy cd can kiét nguén nguyén liéu néu khéng duge tai
tao Kkip thoi.

+ Cong nghiép co khi ché tao, hod chdt, phén bén

Day la nhiing nganh gdp phai khé khin 16n nhit trong
trong qua trinh chuyén sang co che thi trudng. Mot mit, do
chiing dugc bao c4p kha triét d& trong cd ché k& hoach véi sy
uu tién ci v& vén ddu tu, nguyén liéu, thiét bj lan vigc t8
chic phan phéi, tiéu thu sin phim. Khi chuyén sang cd ch&
thi trudng va chuyén huéng phat tridn cong nghiép hang tidu
diing thi cac y&u t5 bao cdp trén diy khéng con duge duy tri:
nhu trude, dic bidt 1a vén ddu tu va thi trudng tiéu thu san
phim. Nhiédu hang hoa khéng con phtt hgp véi nhu ciu thi
truong. Mit khac, nhu ta d3 biét, tir cusi nhitng ndm 1980
dau 1990 nguén cung cdp vat tu, thiét bj cho cac nganh nay
tt cac nuée XHCN d4 bj cit gidm nghiém trong. Viéc t8 chitc
sén xudt kém hiéu qui tén tai kéo dai nhifu niam truge day
cling 13 mét tré ngai 16n cho cac doanh nghiép khi phai d¢i
vao hach toan kinh doanh theo cd ch& thj truong.

Nam 1990 so véi nam 1986, sin lugng phan hoa hoc da
gidm hon 30% va ty trong gia tri sdn lugng nganh hoa chat,
~ phén bén néi chung trong cd ciu gia tri téng san lugng cong
nghiép giam tit 11,6% xudng con 6,5%. Tinh hinh cia nganh
ch€ tao may co khi, thiét bj... cing tuong ty nhu vay. Sg
lugng may céng cu, may bom thuy li, may phat lyc Diezen,
xidm I5p va phu tang 6 t5... déu giam hon 1/3 trong khodng
thoi gian nay. :
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§5Bong nhimg nim gin ddy, nhiéu co s8, doanh nghiép da
Shiigeuong t6 chic, thay ddi cd cdu dau tu, d6i méi cdng nghé
Ay thugt, va dic biét, da bo tri lai sdn xust pht hop hon véi
.M‘*’ d6i hoéi clia thi trudng. Su chuyén dich ¢ ciu budc
' “1;; da- thé hién theo huéng ddy manh cac nganh ché tao, 1§p
”noﬂuet bi dién, dién ti, phuong tién van tai, nguyén liéu
E ‘h:et bj xay dung, cong nghé k¥ thuat phuc vu san xuit
Wg tiéu dung va ché bién néng san, thuc pham... Do vay,
g;a trissan lugng va ty trong cia mét s8 nganh dang c6 xu
suwng ting nhanh. Chéng han, so véi nam 1990, gia tri sin
Luqng (tinh theo gia ¢ dinh ndm 1989) clia nganh ky thuat
glén, dién t ndm 1994 tang gip 1,8 14n; hoa chit, phan bén
va cao su tang 2,1 lan; san xu4t thiét bi, may méc ting 37%.
Ty trong cic nganh hoa chat ciing tang ti 6,5% (1990) 1én
8,3% (1994).

" + Sdn xudt vat liéu x4y dung va cde nganh céng nghiép khdc

‘Trong qua trinh chuyén d6i co ché€ thi trudng, cac nganh
khai thac va san xuit vat liéu xay dung cling c6 nhitng diéu
kién thuin lgi giéng nhu céng nghiép sdn xuit hang tiéu
dung, xét trén phuong dién nguén nguyén liéu, nhan luc va
thi trudng tiéu thu. Nhung lai c¢6 1¢i th& hon do trudc d6
nhiéu cd sd cong nghiép vat lidu xay dung c6 qui mé 16n va
vita 43 dugec xAy dung, tiép tuc md rong va ning cao céng
$uit. Hang loat clc cd s6 san xuit xi ming, gach nung, khai
thic da va da 6p lat, san xuit gach men, sit va kinh xay
dyng thugc nhiéu thanh phin kinh t& khac nhau ciing 43
dudc md ra, gép phan thiic diy sy phat trién ca nganh nay.
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Nam 1994, san xuit xi ming da dat trén 5 triéu tan,
tdng gdp doi so véi nam 1990; gach x4y dung ting 1,6 lan;
da khai thac ting gan 20% va kinh xay dung ting 35%. Gia
tri san lugng cia nganh san xuat vat liéu xay dung néi
chung cung ting gip 1,8 1an va ty trong ctia né trong gij tri
tong san lugng cong nghiép ti&p tuc c6 xu huéng nang cao, ti
7% 1én gan 8% trong cac nim so sanh. Diéu luu ¥ & day la,
bén canh viéc 44y manh sin xuit khai thac cic vat liu xay
dung théng dung nhu gach, ngéi, xi ming, sit thép, da... thi
cac nganh san xuat vat liéu méi c6 tinh céng nghiép va cong
nghé cao dang c6 xu hucng phat trién nhanh (nhu gach nung
tuy nen, xi ming tring va mac cao, kinh, stt xy dung, gach
hoa, da &p lat...), c6 kha ning thay th& hang nhap khiu va
tham gia vao thi trudng xuit khiu.

Tuy nhién, gidng nhu thij trudng hang tiéu dung, nhu cau
va gia ca thi trudng vat liéu xdy dung ciing thuong xuyén
bién d¢ng, tham chi ¢4 c¢6 lic dién ra nhiing "con s6t" gia tao,
phan anh sai léch gia ci va quan hg cung cau. Day ciing 1a
mét trong nhiing tac déng ngude chidu cia thi trudng dé1
véi san xuit kinh doanh va st chuyén dich cd ciu cta
nganh nay.

Tit nhitng phan tich trén, c6 thé di dén mjt s6 nhan xét
chung vé xu huéng chuyén djch co ciu nganh cong nghiép va
anh hudng clia ¢d ché thi tru0ng 8 nhitng nét khai quat sau:

Mét la, sau thai ky chao ddo va suy gidm do chuyén d8i co
ché, tit ddu nhitng nim 1990 phin lén cic nganh céng
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. wghiép dugc phuc héi va phat trién trong didu kién co ché thj
trudng, va cin ban dudc t8 chlic van hanh theo nhitng
aguyén tic thi truong.

v Hai la, cd ciu nganh cong nghiép néi chung dang c¢é su
shuyn dich tich cye theo huéng phat trién cac nganh khai
{hac, ch& bign chi y&u dua vao tai nguyén, nguén luc trong
‘ifuéc. DAy manh cac nganh céng nghiép hang tidu dung, ché
Tﬁgn ndng san thuc phé;m, phin bén, vat liéu xay dung va
‘ihét s6 cd sG céng nghiép ning then chét nhat.

Ba la, tit chd phat trién cac nganh hang phuc vu nhu ciu
san xuit, tidu ding trong nuéc va mot s6 phin thay thé
nhap khiu, céng nghiép dang c6 xu huéng hinh thanh mét s&
nginh mii nhon sin xuit hang xuit khiu va cic loai hang
hoa c6 ham lugng k§ thuat - céng nghé cao.

| Theo d6, su phat trién va chuyén dich cd c&u cong nghiép
cling dang hudng t4i muc tiéu thic ddy phat trién va chuyén
dich cd c&u cia cac nganh, cac linh vyc khac trong nén kinh t8.
d). Tae :déng thi truong va su chuyén dich co cdu
nganh trong linh vuc dich vu

_ Si; tha); a8i cd cAu nganh trong linh vyc dich vu duge ghi

nhan trudc hét ¢ sy "bung ra" manh mé cia nganh thuong
mai, cung dng vat tu, nguyén liéu va cic nganh cung cip
dich vu céng cong, dich vu sinh hoat ctia ddn cu nhu: giao
théng van tai, thong tin lién lac, buu chinh vién théng, dich
vu vin hoa, du lich, y t&, gido duc... Cac linh vyc dich vu tai
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Cho du ty trong cia thuong mai, cung tng vat tu trong cd
cdu ni b khu vyc dich vu dang ¢6 xu huéng gidm din, tir
35,5% (1991) xudng con 32,5% (1994), nhung day vain la
nganh chi&m vj trf hang d4u trong linh vyc dich vu & nuéc ta
hién nay.

Sy phat trién sbi dong ctia dich vu kinh doanh nha 8,
khach san va du lich trong nhitng nim gin day dugde coi la
mdt xu huéng mdi, nhifu ti€ém néng va trién vong. Téc 46
ting trudng binh quin hang nim ciia cic nganh niy & mic
trén dudi 10% qa nang ty trong cla chiing trong cd cau GDP
khu vyc dich vu néi chung 18n vi tri thit hai, ti 25,1% nim
1991 lén 27,1% ndm 1994. Ty phan déng gép trong GDP
nén kinh t€ cling ting tudng tng, tit 9% lén 11%, (bidu
4.14). Hién tai va trong nhiing nim t6i, dich vu nha &, khach
san va du lich ti€p tuc dugc ddy manh do nhu ciu nghi ngoai,
tham quan, du lich cia d4n cu va khach nudc ngoai vao Viét
Nam ngay cang ting. Hon nita, day ciing 1a Iinh vuc thu
hit duge nhiu nha diu tu trong nude, ddu tu ciia nhan
dan va dau tu nudc ngoai dudi nhiéu hinh thitc khac nhap.
Cho dén nhiing nam 1993/1994, da c6 hon 340 dy 4n va
gan 2,4 ty USD vén ddu tu nudc ngoai vio linh vyc kinh
doanh néi trén. ‘

Trong khi d6, cic hoat dong dich vu tai chinh, tin dung,
ngan hang, bdo hiém... 1a nhitng dich vu hét stic quan trong
trong nén kinh t& thi truéng, nhung pham vi va mdc 5 hoat
dong cda chiing con r&t han ch& Téc dé ting trudng binh

218



quan hang nim (thdi ky- 1991 - 1994) cua dich vu tai chinh,
“tin dung kha cao (17,1%), song ty trong cta ching trong
GDP nén kinh t& mdi chiém khodng 2%, va trong GDP khu
wuc dich vu néi chung la 5%. Diéu nay giai thich phan nao vé
tinh trang ch@m phat trién ctia thj trudng tai chinh, tién t8,
mic di nhu cau thi trudng da va dang md ra nhanh chéng.

Do viy, d& md rong va ting cudng linh vyc dich vu tai
chinh, tin dung ngan hang, dong thdi phat trién cac thi
trudng nay, d5i héi phai ¢6 su tac dong manh mé hon nita
ctia Nha nudc ca v& mat thé ché, chinh sach 14n cung cap
ngudn tai chinh, t8 chtc mang luéi va da dang hoa céc hinh
thitc hoat déng clia ching. Viéc kim ché lam phat, én dinh
gi4 ci va ty gia héi doai, ning cao hidu qua nén kinh t&... 12
nhitng y&u t8 va diéu kién cin thiét cho viéc md réng cac linh
vuc dich vu nay.

III. TRIEN VONG TAC PONG THI TRUGNG VA THACH

THUC DAT RA POI VOI CHUYEN DICH CO CAU

NGANH TRONG QUA TRiINH CONG NGHIEP HOA

1. Trién vong tac dong thi truéng

3 cac phan trén ching ta da xem xét qua trinh hinh
thanh va md réng kinh t& thj trudng va nhimg tac dong, anh
hudng clia né d6i véi su phat trién clia cac nganh va chuyén
dich cd c&u nganh trong nhitng nim d6i méi vita qua. Cho du
ca thé ch& 14n nhén t6 thi truong déu chua dude xac lap va
van hanh diy dd, song r5 rang 1a ching da tao ra mot méi
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trudng kinh t& méi véi sy tac dong khach quan cia quy luat
cung - ciu, gia ca, 1¢i nhuan va canh tranh, 1am cho nén kinh
t& phat trién ning déng, hiéu qua hon; d3ng thsi 1am chuyén
bién tinh chit va co ciu nén kinh t& theo hudng phat trién
san xuit kinh doanh hang hoa, ddy t6i mot budc cong nghiép
hoa, hién dat hoa.

3 day, tac dong ciia nhan t5 thi trudng d6i véi tang trudng
va chuyén dich cd c&u kinh t& nganh va nhitg thay ddi trong
tuong quan phat trién ciia mdi nganh, méi linh vyc duge thé
hién trén nhiéu géc 46 khic nhau. Song c6 thé khai quat &
nhiing khia canh chd yéu sau:

+ Cach tac déng dén qua trinh md rong khai thac tiém
ning, ngudn Iuc cho su phat trién cia cic nganh cing véi
nhing lgi th€ so sanh cia chiing trén mdi ving, § méi khu
vic ctia nén kinh t&. Diéu nay cé ¥ nghia hét stic quan trong
ké ci d6i véi phat trién nong, 1dm, ngu nghiép 1an cong
nghiép, tiéu thi céng nghiép va cac linh vyc hoat dong khac.
Trong d6, nhiéu tiém ning va lgi thé vé tai nguyén, sinh
thai, lao dong.... 3 dudc "danh thitc" bdi cac tac ddng thi
truong, vi loi ich thi trudng.

+ Thic diy qua trinh phin céng lao déng xa hoi, da dang
ho4 nganh nghé va céc loai hinh san xust kinh doanh. Do
vay, da khuyé’n khich mé réng ddu tu trong nudc, ctia moi t8
chitc, ca nhén, moi thanh phan kinh t& xa hoi dong thoi thu
it duge diu tu nude ngoai dudi nhiéu hinh thic khac nhau,
md rong cac quan hé kinh t& véi bén ngoai. Sy ting trudng
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phanh ctia cac nganh céng nghigp, dich vu, xiy dung, xuit
phap khiu... cho thay ro nét tic dong cia thij trudng 4 nhitng
khfa canh nay.

+ Kich thich va ddi héi ap dung tién bd k¥ thuat, d8i méi
cong nghé va ddi méi he théng t§ chic quan 1y trong ting
‘nganh, timg finh vyc, d6i véi titng co s6 san xudt kinh doanh.
| Qﬁé trinh nay da va dang didn ra trén thuc t&, ca trong nong
nghiép va cong nghiép duéi tic déng cia canh tranh va
phitng doi héi ngay cang cao cia nhu cAu thj truong.

+ Kich thich 1g¢i ich va tao ra dong luc méi cho su phat
trién chia cac nganh va chuyén dich cd cdu kinh t& nganh.
Trong 6, hiéu qua va 1¢i nhuan ngay cang trd thanh nhing
muc tiéu quan trong trong cac "kich ban" ting trudng nén
kinh t& ciing nhu & méi Iinh vuc khac nhau ciia né.

Do vay, nhiing thanh tuu v8 ting trudng kinh t€ va
chuyén di_é:h cd c&u nganh kinh t& trong qua trinh d8i méi
khéng chi 13 két qua ctia viéc théo gd cac thé ché va mé hinh
kinh t& ¢ ma con 1a k&t qua cla nhing nd luc nhim kién
quyét xéc lap va mo rong kinh t& thi truong. D6 vira 14 muc
tidu ciia chuyén ddi nén kinh t€ vita 1a diéu kién d¢am bao
qua trinh tiép tuc d6i méi va phét trién toan dién nén kinh
t& dat nuéc.

Hién nay nudc ta dang budc vio mot thdi ky phat trién
méi - thoi ky diy manh céng nghiép hoa, hién dai hoa. Trién
vong phat trién thj trudng va tac dong thi truong &6t vl
chuyén dich co c&u kinh t& nganh theo hudng céng nghiép
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hoa 14 rit 16n va ti€p tuc dudc mé ra. Diéu nay thé hién trudc
hét & nhIIng chii truong, chinh sach cia Dang va Nha nudéc
vé ddy manh phéat tridn nén kinh t& nhidu thanh phan, van
hanh theo cd ch& thi trudng c6 sy quan 1 ctia Nha nuéc theo
dinh huéng xa héi chii nghia, nhu Dai hoi Déng toan qudc
lan thit VIII ¢a khing dinh.

Theo d6, cac yé'u to va Ioai hinh thj trudng sé (va cAn phai)
tao lap dong bd, mé rong hon. Tiép tuc phat trién thj trudng
hang hioa va dich vy, thi trudng cong nghé, théng tin, tu van;
phat trién thi trudng bat dong san, hinh thanh va md réng
thi trudong lao dong, thi truong vén, thi trudng . chiing
khoan.... Gin phat trién thi truang trong nudc véi mé rong
giao Iuu, trao ddi, hoi nh4p véi thi trudng quéc t& va thi
trudng khu vyc. Dong théi, Nha nudc tiép tuc ting cudng cac
thé ché&, chinh sach quin 1y va difu ti€t vi mé nhim timg
budc 8n dinh thi trudng, tao ra méi trudng canh tranh lanh
manh, ¢dm bao dinh hudng x4 héi chii nghia nén kinh t&
thi truong.

Cung vdi trién vong phat trién ctia cac yéu t8 va thé ché
thi trudng, thi xu huéng tac déng, anh hudng ciia ching d6i
véi ting trudng va chuyén dich co c&u nganh trong nén kinh
t€ cling ngay cang gia ting, ci v& chibu rong lan chiu siu.
Kinh nghiém & cic nudc cham phat trién tién hanh cong
nghiép hoa trong diéu kién kinh t& thi trudng cling nhu thuc
t& & nuéc ta hién nay cho phép nhin nhan xu hudng tac dong
nay trén cac hudr;g chu y&u sau:
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+ Mot la: Tiép tuc thic ddy qua trinh khai thac tai
nguyén va cic ngudn luc tu nhién; dic bigt 14 d6i vdi cac tai
nguyén sin cb, dé khai thac, c6 1¢i th&€ v& tiém ning va lgi
thé thj trudng. Qua trinh nay &3 difn ra & hau hét cac nudc
trong thdi ky &4y manh céng nghiép hoa khi nhu ciu thi
trudng (va nhu cau vé kinh té&) vé& vat tu, nguyén liéu, ning
lugng,... déu ting nhanh, kha ning nhap khiu con han ché.
Hon nita, cac hoat ddng khai thac tai nguyén va nguén lyc tu
nhién va tich lu§ cho viéc diy manh céng nghiép hoa. Do
vay, sé khong nghi ngd ring hién tai va trong nhitng nim
t6i, cAc nganh khai thac tai nguyén va nguén Iyc tu nhién &
Viét Nam nhu khai thac than, quing, dau khi, vat liéu xay
dyung, noéng, ngu nghiép.... sé van la nhiing nganh kinh t& cd
ban dugc thiic ddy manh mé béi cac tac dong thi trudng.

Hiéu ting cia nhiing tac déng nay vita thic diy vita kéo
theo su phat trién ciia cac nganh, cic linh viuc ché bién
nguyén liéu hoic c6 1¢i 4h&€ v& nguyén lidu trong nudc, (chﬁng
han nhu sin xuit gidy, xi ming, vat liéu xay dung, xay xat
va ché& bién néng san...).

Song tic déng cha thi trudng dén qua trinh khai thic
~ nguén lyc ty nhién ciing luén chita dyng nhitng nguy cd rit
16n d6i véi su phat trién cia cic nganh va chuyén dich ¢d c&u
kinh t& nganh trong qua trinh c6ng nghiép hoa. Van dé nay
sé dugdc dé cap trd lai & phan ti€p sau. |

+ Hai la: Tac d6ng manh mé dén quéa trinh d4u tu d6i méi
k¥ thuat, chuyén giao cong nghé va cong nghé hién dai. Su
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md rong cia thi trudng va su bién d6i nhu cau thi trudng t4t
yéu doi héi phdi diy manh qua trinh nay trong tit ci cac
nganh, linh viyc va don vi cia nén kinh t&. Trudc hét 1a trong
cac nganh céng nghiép trong diém, mii nhon lién quan d&n
ting trudng va phat trién chung ciia toin bé nén kinh t&.
Mait khac, sy md réng cia thi trudng théng tin, cong nghé va
dich vu chuyén giao céng nghé ciing tao ra méi truong va
diu kién méi, thuan l¢i hon cho qua trinh d6i méi va hién
dai hoa cong nghé néi trén.

Viéc mé cita va héi nhap véi thi trudng thé gidi va thi
truong khu vuc cho phép cic nganh, cac don vj ti€p cén
nhanh véi céng nghé - ky thuat hién dai, lua chon cac giai
phap (phuong an) céng nghé thich hdp, rit ngin cac giai
doan chuyén tiép hodc thay thé céng nghé trung gian. Tac
dong nay khéng chi lam ting ning suit, chit lugng va hiéu
qua cta hoat ddng san xuat kinh doanh ma con tac dong truc
ti€p va l1am thay d6i co ciu sin xuit, co cau kinh t& nbi tai
cia cac nganh cling nhu tudng quan phat trién cia ching
‘trong qua trinh céng nghiép hoa. Thuc t&€ qua trinh d6i méi
va hién dai hoa cong nghé, ky thuat trong cac linh vuc thong
tin, lién lac, buu dién, vién théng, 1ip rap 6t6, hang dién tu,
san xuit xi ming va mot s8 nganh cong nghiép khac cho thay
r&t rd vai trd va dnh huéng to 16n clia nhan 5 thi truong. '

Trong giai doan tit nay dén nam 2000 v thdi ky tiép sau,
nhitng tic dong cia thj trudng d€n ddi méi cong nghé, ky
thuat trong cac nganh va linh vitc ciia nén kinh t& sé dién ra
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sdu rong va quyét liét hon do tinh chit canh tranh trén thi
truong néi chung ngay cang gay git, chi s ICOR trong cac
ngan’ c6 xu hudng ting, vén va cong nghé tré thanh nhitng
yéu t6 hang diu dam bao cho sy ting trudng nhanh va bén
viing cda cac nganh ciing nhu cla tung don vi sdn xuit kinh
doanh. Mt khac, d6i mdi va hién dal hoa céng nghé ky thuat
]2 mét trong nhiing ndi dung cot 161 cia cong nghiép hoa
dudc Chinh phui hét stic coi trong, nhit 13 & nhiing linh vuc
chti chét clia nén kinh t& hién van dang trong tinh trang lac
hau nhu néng nghiép, céng nghiép ché bién, sdn xuit hang
tidu dung, xuit khiu, dich vu cong cdng... Day ciing 1a
nhimg linh vyc ma thi trudng cong nghé sé phai md ra va
huéng t6i. |
+ Ba la: Thiic diy qua trinh dau tu va chuyén dich cd ciu
dau tu. Difu niy dude quy dinh bdi yéu ciu phat trién cia
cac nganh va hiéu qud san xuit kinh doanh ctia ching. Sy
hinh thanh va md rong thi trudng von, thi trudng tién té, thi
trudng chitng khoan.... s€¢ md ra kha nang to 16n trong viéc
huy déng vén dau tu, luu théng cac ngudn vén va chuyén
dich co c&u dau tu trong nén kinh t&, gilta cac nganh, cac
hnh vic hoat dong khac nhau. Kinh nghiém & cac nudc cdng
nghlep hoa cling nhu thyc t&€ & nudc ta nhitng ndm qua cho
thay, mot trong nhitng tic dong lén nhit cua tl‘l truong 461
véi van @8 nay 1a & chd: md ra kha ning thu hit von dau tu
nudc ngoai, vén dau tu ciia nhan din va ciia moi thanh phan
kinh't€ trong nuéc; déng thdi cho phép Chinh phi tip trung
d4u t ngén sach cho cic nganh, cac linh vuc then chét cha
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pén kinh t&, cit gidm cac khoan dau tu khéng hiéu qua hoic
d5u tu bao c&p. Bic tranh vé ddu tu va cd cdu dau tu giita
cac nganh va trong ndi bd mdi nganh trd nén séng dong, hi¢u
qua hon:

Trong giai doan tdi, vén diau tu cua nhan dan va cia cac
thanh phan kinh t&€ khac ¢6 thé vin ting nhanh & khu vuyc
dich vu, thudng mai, cdng nghiép hang tiéu ding va tiéu tha
cong nghiép vi day 13 nhitng linh vuc c¢6 kha ning sinh 16i
cao hdn, vén d4u tu it, thoi gian thu héi vén nhanh. Trai lai,
Nha nuéc sé cAn phai tap trung dau tu cho cac linh vuyc két
cdu ha tdng, dich vu cong cdng, cd sé nguyén liéu, ning
lugng, phat trién nong-lim-ngu nghlep, bao vé tai nguyén
méi trudng...

+ Sau niza: trén b8 mit ctia nén kinh t&, khéng thé khong
nhan thiy trién vong tac dong thi trudng dén phat trién san
xu4t va luu thong hang hoa. Day 13 k&t qua cia nhiing tac
dong néi trén nhung déng thdi ciing 13 két qua cia nhitng tac
d6ng qua lai gita ban than cac yéu t8 va diéu kién thi
trudng. Phat trién san xudt hang hoa tat y&u dan t6i sy md
rong thi trudng; song trong boi canh nén kinh t& & thi trudng
md cia va van ddng trong khuén khd hién dai thi sy phat
trién-cla cac yé'u t6 va quan hé thi trudng lai 14 nhing nhin
t5 hét stic quan trong thic diy va md dudng cho sin xuit
kinh doanh hang hoa phat trién .

Xu huéng tac dcf)ng nay bc 16 15 nét trong cic Jinh vuc
néng-lam-ngu nghiép va ti€p tuc gia ting nhanh chéng hon
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ca v& quy md va mitc d6. Thi trudng md ra dén dau thi su
chuyén hoa ctia nén kinh t& truyén théng va sy phat trién
san xuit kinh doanh hang hoa sé mé ra dén d6. Co ciu kinh
t& truyén théng timg budc thay ddi theo huéng phat trién cac
nganh, cac linh vyc dap ‘ng nhu ciu thi trudng, giam dan
cac hoat dong tu cung tu cip. Di€u nay ciing ¢6 § nghia rat
16n 61 véi chuyén dich co cdu kinh t& nganh theo huéng cong
nghiép hoa huéng vio xuit khiu & nudc ta hién nay. .

Tuy nhién, bén canh nhiing trién vong tac déng to 16n,
tich cuc néi trén, su phat trién ctia thi trudng va co ché thi
trudng cing boc 16 va lam phat sinh khong it nhitng khé
khan, trd Iuc va thach thitc d61 véi tién trinh cdng nghiép hoa
néi chung, chuyén dich cd cdu nganh cta nén kinh t& trong
qua trinh c¢dng nghiép hoa néi riéng. Day 1a van d€ bic xic
dang dit ra, cAn phai ti€p tuc nghién ctu, thio luan. |

2. Trd ngai va thach thitc thi truong déi véi chuyén
dich co cau kinh t&

a) Tinh tu phdt va mét on dinh cta thi truong

Tinh tu phat va nhitng bién dong ngoai quy luat cta cac
yéu t3, diéu kién thi trudng 12 mot trong nhimg tré ngai lén
nh&t cho cac nha san xuit kinh doanh cting nhu cho cac nha
hoach dinh chinh sach phat trién va chuyén dich co cdu
nganh kinh t&. Cé thé bao gém:

- Su bién déng gia c3, tién t&, 1ai sust tict kidm va dau tu.
Trong 46, dang chi § nhét 1a tinh trang lam phat cao; su
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bién déng ty gia hdi doai va gia €A hang hoa xuit - nhap
kh4u; chénh.léch gi4 cinh kéo hang hoa, dich vu giita cac
nganh, cac linh yue; gita gid cd dau vao va ddu ra, giita
hang néng san thyc pham va hang céng nghiép, dich vu...

. Sif thay ddi bt thubhg trong quan hé cung - ciu cac loai
hang ho#: dich vy, ¢ic khu vice thi trudng va diéu kién canh
tranh. '3 @4y bao gém ci philg bién dong vé o ciu, dung
lugng céc Toai’ thi trudng 1in dia ban va méi trudng: hoat
déng cia clning, trong nudc cling nhu ngoai nuéc. Su bién
déng cia thj truong Déng Au ciing nhu cua.thj trudng vat tu,
nguyén liéu va mét s6 hang hoa thiét y&u trong nén kinh t&
nhitng nim diu chuyén sang kinh t& thj trudng cho thiy rat
rd tac dong ngudc chiu clia nhitng bién déng néi trén. Trong |
d6, khong loai trit ca nhimg bién déng gid tao cing véi
nhitng "con s6t" cuc bé cla cac loai thj truong trong nudc, thij
trudng khu wyc. ‘

- Tinh trang gia téng cac hoat déng kinh t& ngdm,. thi
trudng ngim va nhitng léch lac, bién dang cta thi trudng:
Biéu hién tap trung ctia nhiing hoat déng nay 1i: buén lau,
tron 'thué, 1am hang gia, sdn xu4t kinh doanh trai phép (dat
dai, bat dong edn; cho vay ning 14i, s8 46, hui ho,...) va hang

.loat hoat d6ng phi’ phap khac nhu chiém dung vén, chi&m
doat tai sin Nha nuéc, lita dio, héi 1s,....

Cac hoat dgng nay khéng chi 1am ting nhimg bién dong
ty phat ciia thj trudng ma cén gép phin tao ra méi trudng
canh tranh khéng lanh manh va nhitmg m4t én dinh trong
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nén kinh t&€ néi chung. Nhidu nganh, nhidu linh vUc va ¢d sd
san xuat kinh doanh thuong phai duwong ddu véi nhitng
thach thitc vé bién dong gia c3, ty gia héi doai hay su canh
tranh cia hang gia, hang nhap lau va nhitng tac dong tiéu
cyc khac caa thi trudng.

Hién tai, tuy di dugc kiém soat mdt budc song tinh tu
phat va nguy co hoat dong sai léch cta thj trudng vin con
nhiéu. Nguy co tai lam phat chua loai trit, nan buén lau,
tron thug, chidm dung vén diu tu, sin xuit kinh doanh trai
phép... van c6 xu huéng gia ting, mét s6 mit da trd thanh

"qudc nan”.

Do vay, &€ ¢dm blo cho su phat trién &n dinh cha cac
nganh va chuyén dich ¢ cAu nganh theo hudéng céng nghiép
hoa doi héi phai cé nhitng gii phap déng bd va hitu hiéu
nhim én dinh thi trudng, kiém soat va d4y lui cac mit hoat
dong tiéu cuc néi trén.

b) Tinh trang lam dung tai nguyén va nhitng thdch thize
vé méi truong sinh thdi

Tac dong thi trudng thic ddy manh mé qua trinh khai
thac tai nguyén va cac ngudn luc ty nhién phuc vu cho su
phat trién cia cac nganh, cic linh vige ciia nén kinh t&, (nhu
di d€ cap & phin trén). Song tinh ty phat va tac dong "vo
hinh" caa thj trudng cing luén c6 xu hudng ddy t3i tinh
trang khai thic qui mic, 1am ling phf va tén hai cac nguén
luctunh:én,dinwnnguywphavanﬁ: trudng sinh thai.
Diy 1A thyc t& 43 dién ra & phﬁnléncacmlﬂcdangphat



trién tién hanh céng nghiép hoa trong di€u kién kinh t& thj
trudng. O nuéc ta, tinh hinh ciing di va dang dién ra tudng
tu nhu vay, tham chi c6 phan tram trong hon.

Hién nay nhifu tai nguyén va nguén lyc ty nhién nhu
ring, ¢4t rimg, ngudn ldi thuy san, sa khoang, dit da va vat
liu xay dung, .... tiép tuc bi khai thac bita bai, mot s& tai
nguyén cé nguy cd can kiét. g’g nhiéu noi hé sinh thai va méi
trudng tu nhién bi pha v h;;éc suy giam nghiém trong. Viéc
khai thac va sit dung cac nguén tai nguyén trong mbi don vi
san xudt kinh doanh tuy cé hiéu qua hon nhung néu xét tren
lgi ich t3ng thé va dai han ctia nén kinh t& thi lai 1a mot su
lang phi rat 16n. Vi chay theo nhu ciu thi trudng va ldi ich
cuc bé trudc mit, nhiu co sd cong nghiép, dich vu da bé qua
nhitng tac hai vé méi trudng do chiing giy ra. Con trong linh
vyc néng, 14m nghiép, nan chit pha rimg lam nudng ray
hojc tréng ciy cong nghiép, ciy luong thuc... van dién ra kha
phé bién. _

Diéu d6 gy trd ngai va thach thic d6i véi sy phat trién
bén vitng nén kinh t&, sy ting trudng cia cac nganh va
chuyén dich cd cdu nganh ¢i hién tai cling nhu trong
tuong lai.

¢) Nhiing tro ngaz vé mat x8 hoz

Co ché tln trudng va su van hénh n@n kmh té' th} trudng ';
lam bgc 1§ va phat smh nh1eu vén, dé x4 hfi phic tap. anh
-hudng t1eu cye den qua trmh cong nghi¢p hoa néi chung,,,
chuyén d;ch cd cu nganh km.l; t& theo hudng cong nghiép

230

RS ERE A



hod néi riéng. O day c6 thé huu § mot s§ vén dé bitc xic, néi
cdm trén thuc t& hién nay, nhu: '

+ Mgt l, tinh trang du thita lao dong, thifu viéc 1am, that
nghiép va ban that nghiép. Tinh trang nay d3 ton tai tir lau
trong nén kinh t& nhung chi thuc sy boc 19 vA trd nén gay gt
trong boi canh chuyén sang nén kinh t& thi truong. Hién tai,
gan 1/3 quy thoi gian lao dong xa héi & dang nhan rdi, du
thia ( tudhg duong véi hang chuc triéu ngudi); 5,8% thudc
dién thit nghiép, khéng c6 viéc lam. S6 lao dong du thita va
khéng c6 viéc lam vin tiép tuc gia ting § cd khu vyc thanh
thi 14n ndng thén, d4c biét 13 trong linh vuc néng nghiép.

Vin d8 & chd, phan 16n lao dong du thita 1a lao dong gidn
don chua qua dio tao nghé nghiép va thiéu trinh do t8 chic
sin xuit kinh doanh trong khi nhidu nganh, nhiéu linh vyc
thifu lao dong k§ thuat, lao dong c6 trinh 46 nghé nghiép va
. cac nha quan 1y cé ning luc dap tng yéu cdu-clia cong nghiép
hoa, hién dai hoa va phat trién san xuit kinh doanh trong co
ché thi truong. Uu th€ vé ngudn nhan lye déi dao va gia
nhan céng ré cé thé nhanh chéng mét di ma thay vao dé 1a
nhitng ganh ning ngay cang tang v8 mit xa hdi do. tinh
trang du thita lao d9ng, thit nghiép va thiéu viéc 1am tao ra.
Day 13 mot van d8 khong thé khéng tinh dén trong qua trinh
cong nghiép hoa va chuyén dich cd c&u nganh ctia nén kinh t&.

+ Hai la, tinh trang phan hoa thu nhéap, mic sng va
nhitng bat binh ding trong hudng thu phic l¢i xa hdi (nhu
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vin hod, y t&, gido duc, dao tao...) giita cic tdng 16p dan cu,
cac thanh phan kinh t&, giita néng thén va thanh thi.

Kinh t& thj trudng tt y&u lam ndy sinh nhitng van dé néi
trén va ludn ¢6 xu huéng 1am ting mic d6 trdm trong cia
chiing. Tinh trang d6 biéu hién & ch3:

- Khoang cach chénh léch giau - nghéo, chénh léch thu
nhap va mitc séng giita cac nhém dan cu trong xa héi ngay
cang tang. Hién tai, mic chénh léch nay d3 lén t6i hang chuc
14n, mét b6 phan dang k& dan cu (20-25%) rdi vio tinh trang
nghéo d6i, thu nhép thap va dsi séng khé khin.

-Trd lyc ciia cd ché thi trudng d6i véi phat trién y t&, gido
duc, dao tao, cham séc stic khod, dich vu céng cong, vé sinh
mdi trudng va nhitng khac biét v& kha ning, diéu kién tiép
can cac dich vu néi trén.

- Nhitng khac biét (bat binh ding) vé gisi trong viéc tiép
can cac ngudn luc phat trién va hudng thu vat ch4t, van hoa,
phic Igi x4 hoi, cong ddng.

- Khoang cach khac biét ci v& kinh t&, vin hoa va xi héi
gitta thanh thi va néng thén, giita cic ving, mién va cong
ddng dan cu ngay cang 16n hon...

Nhitng v&n d€ xa hdi trén day luén chia dung nhiing
nguy cd thach thttc va cin trd tryc ti€p d6i véi cong nghiép
hoa va chuyén dich cd c&u nganh. Dic biét 13 trén phuong
dién 8n dinh méi trudng kinh t&8-x3 hoi va phat trién toan
dién nguon luc con ngudi cho t1en trinh cng nghiép hoa.
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+ Ba la, tinh trang gia ting cac t& nan x3 héi trong béi
canh phat trién nén kinh t& thi trudng mg cita va hi nhap
véi bén ngoai. Dic biét 13 nan tham nhiing, héi 19, trém cép,
nghién hit, mai dim, mua ban phu ni, kinh doanh vin hoa
pham déc hai... Cac t& nan nay khong chi gép phin lam tang
tinh m&t 6n dinh cta thi truong va méi trudng kinh t& xa hoi
lim can trd tién trinh céng nghiép hoa ma cdn tac dong tidu
cuc d&n muc tiéu phat trién nén kinh t& thi trudng theo dinh
huéng XHCN, gin ting trudng kinh t& véi phat tnen toan
dién vé mat x3 hoi.

Su phat trién cta cac nganh va xu hudng chuyén dich co
cau nganh khong nim ngoai cac tac ddng tiéu cyc néi trén.

3. Nhitng van dé dit ra cho Chinh phtt

D4 ti€p tuc phat trién nén kinh t& thi truong va phat huy
vai tré tich cuc ctia nhan t§ thi trudng d6i véi sy phat trién
cha cic nganh va chuyén dich co cdu kinh t&€ nganh trong
thdi ky cong nghiép hoa thi vai tré ctia Chinh phi 1a déc biét
quan trong va cin thiét. Van dé d4t ra 6 ché, Nha nude can
tac dong nhu thé nao, tac dong dén dau dé ti€p tuc md rong
kinh t& thi trudng, dinh hudng x4 héi chi nghia d6i véi sy
phat trién ctia n6, déng thdi han ché tinh tu phat va nhiing
tac dong tiéu cuc cia thi trudng d6i véi qua trinh cong
nghiép hoa néi chung, chuyén dich cd cAu nganh néi riéng?

Vin & nay da dugc dé cap qua nhiéu tai liéu, sach bao va
cong trinh nghién cttu khac nhau. Dai hoi Dang toan quéc
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lan thi VIII nhan manh dén sy cdn thist phai tiép tuc ddi
méi cd ch& quan 1y kinh t&, "tao lap déng bj cac yéu t3 cta
thi truong”, tiép tuc d6i mdi cong tac k& hoach hoa, d8i méi
va hoan thign cic thé ché chinh sich vi mé déng thdi "nang
cao nang lyc va hiéu qua quan Iy kinh t& cia Nha nudc”.

Tit nhitng phén tich thyc t& va nhan thitc van dé néi trén,
theo chiing t3i , c6 thé luu § dén cac chinh sach va gidi phap
chut y&u sau:

a) Tang cudng cic chinh sach vi md nhim 6n dinh thi
trudng va thic ddy phat trién déng b cac y&u t5 thi truong.
Bao gdm: —

- Chinh sach tién t8, tin dung, ngan hang va gia ci. Cac
chinh sach nay phéi d&dm bio 6n dinh gi4 tri va sitc mua ctia
dong tién Viét Nam, kiém ch& lam phat & mitc thap, duy tri
ty gia hdi doai va 1ai suat tin dung hop 1y, didu tidt va binh
n gia ca thi trudng, (dic biét 12 d6i véi caAc mit hang thist
y&u, vang va ngoai t8). Difu chinh hep ly gia canh kéo giita
hang néng san, thyc phdm va hang cdng hghiép va dich vy;
¢6 chinh sach trg gia va 13i sust tin dung cho cac nganh, cac
Iinh vitc thudng xuyén gip rdi ro, thién tai va didu kién san

xuit kinh doanh khé khin.

Muén vay, Chinh phii cin hinh thanh hé théng quy du trit
Qudc gia di manh c4 vé tai chinh, vang, ngoai 8, luong thuc
va mét s6 mit hang thiét y&u nhat d8 c6 thé can thiép va cha
ddng diéu tiét cac thi trudng.
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- T4ang cudng chinh sach va gidi phap thiic ddy luu théng,
trao d6i va md rong thi trudng, "thyc hién giao luu hang hoa
théng sudt trong ci nudc", chéng doc quyén thi trudng hoic
"bd tréng” thj trudng.

b) Tiép tuc ddi mdi va hoan thién cic thé ché&, luat phap
kinh t& tao méi trudng phap ly théng thoang, thuan lgi cho
hoat déng cia thi trudng va hoat déng ctia cac nganh, cac
linh vyc va ddn vi sin xuit kinh doanh. Trong d6, dic biét 1a
cii cAch nén hanh chinh qudc gia; diy manh c3i cich hé
théng thué; cu thé hoa va hoan thién cic chinh sich (theo
luat dinh) vé dt dai, lao ddng, tién ludng, cac ché dinh vé tai
chinh tin dung, ngin hang, diu tu, xuit nhap khiu, bio vé
tai tao tai nguyén, méi truong...

Ban hanh va thuc hién déng bb cac thé ché, chinh sach
chéng budn lau, tham nhiing, san xuit kinh doanh trai phép;
han ché& va ddy i cac t& nan xa héi va cac tac déng tidu cuc
ctia thi trudng.

¢) D3i mdi cd ché& k& hoach hoa va bé may quan 1y kinh t&
phit hop vdi diéu kién phat trién nén kinh t& thi trudng.
Chuyén d6i hé théng ké& hoach hoa tap trung dua trén cac
can d8i hién vat tryc ti€p theo hé théng sin xuit vat chat (hé
MPS - Material Productinon System) sang k& hoach hoa vi
mé c6 tinh dinh hudng dua trén cic nguyén tic thi trudng.
Trong d6, cAn nhanh chéng ap dung hé théng théng tin, du
bao, phan tich va hoach dinh chinh sich theo hé théng tai
khodn qudc gia (hé SNA- System of National Accounts) va

\
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chuyen dlch cd c&u kinh t& nganh trong glal doan hlen nay.



et CHUONG V

e NHANUGC VAVANBE

HYI%®  CyUYEN DICH CO CAUKINH TE

Prong chuong nay, chiing tbi s& trinh bay cac quan diém

_ vé qua trinh c6ng nghiép hoa trén cd s@ ddc ridt nhitng kinh
nghlem cua cac nudc NICs va nhlmg nudc phat trién nhanh
¢ chau A, va nhu vay bai viét sé tap trung vao hai ndi dung
chinh: mét 13, nhitng bai hoc vé viéc su dung cac coéng cu
kinh t&, va hai 13, viéc sit dung quyén luc va uy tin cua Nha
nudc vao qua trinh cong nghiép hoa va sau d6 trong pham vi
nh&t dinh chiing t6i ¢6 lién hg véi tinh hinh & Viét Nam. Vi
ki€n thitc v cac cong cu kinh t& th6ng thuong dugc Nha nude
sit dung nhu cic chinh sach tién t8, tai chinh, ti gia hdl doai
da trd thanh phd théng, nén chung téi khong trinh bay sau
vao nhitng vin dé nay, ma thay vao d6, chiing t6i sé trinh
bay nhitng khac biét trong viéc st dung cic cdng cu nay
gifia cac nudc &8 tu d6 cb thé rit ra dugc nhitng kinh
nghiéin nao do. '

(Thudt ngit: Chuyén dich cd cdu thong thudng dugc
x6t 61 v&n dé vé cd cu cac thanh phén hay cac khu vie cia
nén kinh t&, nhung nhitg thay 46i ciia cd c&u kinh t&, st gia
ting ctia khu vuc cong nghiép va dich vu so véi khu vyc ndng
nghiép hay sy gia ting ciia khu viyc hién dai so véi khu vue
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truyén théng déu bt ngudn tir qua trinh cong nghiép hoa va
vi vy trong chuong, nay khi phan tich qua trinh chuyén dich cg
ciu, chiing t6i xét né duéi gbéc 46 cra cdng nghiép hoa)

I SU CAN THIET CUA NHA NUGC TRONG QUA TRINH
CONG NGHIEP HOA

1. Nha nwéc va van dé phat trién

Néi chung, sy phat trién ctia kinh t& hoc ciing 13 su
phat*tnen cta 1y thuyét vai tré Nha nuéc trong quan Iy kinh
té, trong d6 c6 van dé vai trd cia Nha nudc trong qua trinh
cdng nghiép hoa. Ly thuyét v& vai tro ctia Nha nuéc ¢ timg
trai qua nhitng quan niém rit cuc doan nhu tuyét 461 hoa
vai tro cia Nha nuéc (nhu 1y thuyét k& hoach hoi trong nén
kinh t& xa héi cha nghia tap trung trudc day, va hoc thuyét
cia Keynes) hay pha nhéan hoan toan vai tré ciia Nha nudc
(nhu Iy thuyét kinh t& c8 dién hay tan c6 dién). Nhiing thuc
tién phat trién gan day cho thiy, nhitmg nudc khéng qua cuc
doan di theo mét hoc thuyét ddc tén nao, hay néi cach khac,
4 nhitng nuéc c6 su két hop linh hoat gitta nhitng diéu tist
linh hoat ctia thi trusng va su di€u hoa ciia Nha nudc lai 1a
nhiing nudc dat duge nhiéu thanh cong trong phat trién kinh
t&. Mot mé hinh két hdp nhu vay td ra cé sie song va tao ra

“su phat trién bén vitng khong chi trong pham vi kinh t&

con ca vé phucng dién phiic lgi x4 hoi. Sy két hgp hai hoa
giffa cd ché thj trudng va sy tac dong ctia Nha nuéc khong
phai 12 mét pham pha cha nhitng nuéc cé6 nén kinh t& phat
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trién cao hay néi cach khac, khong phai la b4t ngudn tiu
phitng nudc tu ban phat trién phuong TAy, ma lai xudt phat
tit chinh cic nuéc phuong Déng trong d6 c6 rat nhiéu cac
nudc dang phat trién tit nhitng ndm 1950. Nhat Ban va cac
con rong chiu A cho thdy, vai tré cia Nha nudc cuc ky quan
trong trong qué trinh pha vd tinh trang chdm phat trién, ma
'thx_ic chat clia qua trinh nay 13 nhanh chéng cong nghiép
hoa, thay d8i co cAu nén kinh t& cia dat nudc.

2. Su tri tré trong phat trién va vai tré ciia Nha nude

Su tri tré trong phat trién cia cac nudc cham phat
trién nhu da néi & trén 13 mot dang ctia khing hodng va cin
c6 nhilng giai phap va nhitng can thiép dic biét cia con
ngudi, dudi mot su diéu khién: dic biét, va chi nhu vay mdi cb
thé hy vong nhanh chéng thoat ra.khéi khing hoang.
Nhiing giai phép, can thiép va diéu khlen 4y chi ¢6 thé cé

dugc khi c¢6 su tham gia cua Nha nuéc mét cach hgp ly va
| céng cu cia qua trinh nay 1a cong nghiép hoa, bdi vi chi c6
cdng nghiép hoa mdi cb thé nhanh chéng dua nén kinh t& cta
dat nudc tién kip véi nhing tién b cha thoi dai.

Su tri tré trong phat trién ciia cac nudc cham phat trién c6
thé dugc md ta nhu sau: Cac nudc cham phat trién c6 nén
kinh t&€ kém phat trién 13 vi lac hau, lac hau nén téc 49 phat
trién thap, va vi vay, nén thi€u von dau tu va thi trudng nhé
hep, vén diu tu it va thi trudng nhé hep dén lugt né lai 1a
nguyén nhén cta tinh trang kém phat trién. Mot tinh trang
luin quén lac hau khéng 16i thoat. o] cac nudc cham phat
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trién, co ch& thi trudng c6 tic dong con han ché va dii cg ché
thi truong c6 hoat déng tuong d61 hoan hio ching nita thi
kinh nghiém thyc t& cho th&y ring ban than né - mét nén
kinh t& thj truong néi dia - dudng nhu ciing khéng di st
manh d€ 6 thé nhanh chéng pha v tinh trang tri tré va
cling nhu vay qua trinh céng nghiép hoa chuyén dich cg ciu
cing khong thé nhanh chéng hoan thinh & pha v3 sy lac
hau cia nén kinh t&. Cé thié néi co chs thi trudng, dit 6. vai
trd rit manh mé trong phat trién kinh t€ néi chung nhung
d6i v6i cac nén kinh & lac hau va d€ pha v3 tinh trang tri tré
nhiing tic déng ciia co ché thi trudng la khéng ¢t manh mé
va vivay cin cé nhiing tac dong nim ngoai cd ché thi trudng,
nhitng tic dong cé tinh ch4t chi quan nhim phat huy diy d¢a
kha ning tiém tang vao phat trién va Iyc lugng d6 khéng
phai ai khac ma chinh 13 Nha nuée. Dji nhién, khi khing
dinh vai tré tich cuc ctia Nha nuéc hoin toan khéng cé6 nghia
14 phd nhan vai tré cha thi trudng ma § day sy két hgp vai
trd cia Nha nudc va tac dong ciia cd ché thi trudng sé mang
lai nhitng tac dong tich cuc cho phat trién.

D& pha v3 sy tri tré kinh t& & cac nudc cham phat trién,
chiing t8i cho ring khéng thé cung mdt lic c6 thé cai thién
-tat ca cac khu vie ctia nén kinh t€, ma qua trinh cai thién
. nay sé b4t ddu § mot s6 linh vyc hay khu vuc ctia nén kinh
t& va chinh sy cai thién & mdt s8 khu vuc nay ‘sé mang lai
nhitng co hdi phat trién cho nhimg khu vic con lai ctia nén
kinh t& Né&u hiéu st tri tré ctia nén kinh t& 14 do thj truéng
han ché thi sy khdi diu phat trién ciia mot s8 khu vuc 13 rit
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quan trong bdi vi su cai thién ciia mot s& khu vuc trong nén
kinh t& chinh 12 sy md rong ctia thi trudng gianh cho cac khu
Ve con lai, va cd ché ndy khi da van hanh thi d6 ciing chinh
1a,qua trinh phat trién pha v3 tinh trang tri tré lau dai cua
.pén kinh t&. Nhu vay, 1o rang can phai c6 mot sy lva chon
nganh hay khu vyc phat trién, va dé nhitng nganh hay khu
vyc nay c6 thé phat huy dugc vai trd tién phong ctia minh thi
chiing can ¢6 nhiing uu tién dau tu va phat trién cong nghé
ma qua trinh nay chinh la qua trinh cong nghiép hoa nhu la
mbt budc dot pha trong phat trién. R6 rang 13, cach tiép can
tang trudng & cac nudéc cham phat trién ciing chinh 12 cach
ti8p can ctia cong nghiép hoa hay chuyén dich cd c&u, hay néi
cach khac con dudng pha vd tinh trang lac hau va phat trién
ciing chinh 13 qda trinh cong nghiép hoa.

Néu hidu qua trinh van dong ting trudng 13 nhu vay thi
16 rang cd ché thi trudng binh thudng 1a khong thé ddm
duong dude, bdi vi qua trinh wu tién nay sé bao gébm nhiéu
hoat dong tit vu tién vén dAu tu téi nhitng chinh sach uu tién
khac hay mdt méi trudng phat trién thuin lgi cho khu vuc
tién phong ctia nén kinh t& ma & day, thong thueng thi
trudng bao gio ciing ¢4 xu thé can bing cac co hoi phat trién
cho t&t ca cac tac nhan cia né. Khu vuc uu tién phat trién
d4u tién cfia nén kinh t& phai 13 nhimg khu vyc c6 l¢i the
phat tridn nhit cla nén kinh t& va trong tinh trang thi
trudng trong nudc han hep thi nhitng nganh vira phat huy
dugc 1gi thé tiém ning cha dat nudc vira c6 thi trudng ngodi
nude va c6 thé thic diy khu vuc con lai cia dit nudc phat

241



. o.

trién, 12 nhitng nganh cin duge lta chon 1am khu vuyc wu tién
phat trién. T4t nhién nhiing tiéu chuin Iga chon nay con ¢
thé dugc b8 sung bing nhitng chuin muc khac dua theo
nhitng chién luge phat trién cia riéng ting nudc, bao ham ca
nhiing bién s& chinh tri. N&u néi ring, viée lua chon mot
khu vyc hay mét s8 nhitng nganh kinh t& lam mii nhon phat
trién trén cd s§ khai thac thi trudng nudc ngoai nhu 13 mét
Uu tién, thi c6 thé néi su thanh céng ciia cong nghiép hoa phu
thudc rat nhiéu vao khu vuyc kinh t& d6i ngoai ctia &5t nudc.

Gia dinh nén kinh t& khong c6 nhitng van d€ vé& chinh
sach phat trién hay néi cach khéc, oo ché thi trudng da o6
moéi trudng hoat dong thich hgp, sy uu tién mot s§ nhiing
nganh céng nghiép hay mét s8 nhitng khu vuc nh4t dinh ciia
nén kinh t& c6 1gi thé so sanh nhu 13 mét d6t pha cho phat
trién hoan toan khéng c6 nghia 1a chi chi trong mét khu vuc
nhit dinh ctia nén kinh t&. Nhing tap trung phat trién cho
mdt s6 trong diém ctia nén kinh t& 1 rit quan trong trong
viéc tao dong luc phat trién, nhung khéng thé chi wu tién cho
nhitng nganh hay khu vyc dé trong khi khéng chi trong téi
nhitg khu vyc con lai ciia nén kinh t& Néi cach khac,
nhitng chinh sach wu tién phat trién khu vuc hoan toan
khéng nén dit trong mdt quan niém ring phai hy sinh mét
6 khu vuc hay béc 16t mét s6 khu vuc d8 tap trung vao mot
s6 nganh cong nghiép quan trong cta dit nudc. Su phat
trién bén viing trude tién 13 mdt sy phat trién can d6i, nhitng
uu tién phat trién mét 's8 khu vyc kinh t& nh&t dinh luén
phai dugc dit trong mét tdng thé phat tridn cuia nhiing b
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phén con lai ctia nén kinh t& Nhu vay, nhiing chinh sach uu
tién phat trién cong nghiép khong phai chi 14 nhiing uu tién

é mat vat chit, ma ngudc lai, chu yéu 12 nhiing uvu tién vé
mét mbéi trudng phat trién, nhitng chinh sach thuan lgi chu
. khqng phai 12 nhitng chinh sach vu tién mot s6 khu vyc va
lam phudng hai téi nhitng khu vuyc con lai cia nén kinh té.

Nhu vay chién luge cong nghiép hoa va chuyén dich c¢ cau
pha1 duge dit trong mot tong thé phat trién, ma ¢ d6 bao
gom nhitng chién lugc phat huy t5i da cac ngudn lyc phat
trifn cla toan bé nén kinh t& néi chung, dong thoi, tao mot
mbi trubng thuan lgi hon cho mét s& nganh hay mot s6 khu
vyc kinh t& c6 tinh chat quyét dinh cho chién lugc phat trién
lau dai va su Bhat trién ctia nhitng nganh nay lai tao diéu
kién thuan I¢i cho nhitng nganh con lai ciia nén kinh t& phat
trién. Nhu vay, nhiing uu tién phat trién c6 tac ddng manh
mé ctia Nha nudc can phai dudc két hgp chit ché véi nhiing
tac dong cta cd ché thi trudng va chi cé nhu thé& nén kinh t&
méi c6 thé phat huy tong hgp cac kha néng phat trién.

" Tém lai, qua trinh céng nghiép hoa va chuyén dich cd ciu
kinh t& bao gdm hai c&p dd: thit nhat 13, viéc tap trung phat
tri€n mét s8 nhitng khu vyc hay nganh kinh t& vu tién nhu
12 qua trinh cong nghiép-hoa ban dau va né c6 quan hé mat
thiét véi nhilng tac dong cia Nha nudc; va thit hai 13, qda
trinh ma tu né qua cd ché thi trudng khu vyc wu tién nay sé
tao cd hoi phat tnen hay cong nghiép hoa cho phan con lai
cia nén kinh t&. Qué trinh céng nghiép hoa ban dau nay
dugc quan niém nhu 12 qda trinh phat_tnen nhitng khu vuc
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tién phong va nhu vay van dé cong nghiép hoa ban diu
khéng nén hiéu 13 van dé thdi gian.

Thé nhung, t4t ca nhiing gi chiing t5i vita trinh bay & trén
cling van chi ding trong pham vi Nha nudc thong thudng cé
st dung nhiing céng cu kinh t&. Qua trinh nay it nhidu khé
giai thich dugc nhitng thanh tuu ndi bat clia cac nudc Chau
A phat trién nhanh khi ma r&t nhiéu Nha nudc & cic khu vuc
khac trén thé gidi cling cd ging sit dung nhitng cong cu nhu
vay, nhung vé mdc d6 thanh céng thi chi § nhitng mtic d6
khiém t8n, nhat 1a khi so sanh nhitng diéu kién phat trién
clia cac nudc cham phat trién trong nhitng thap ky 50 va 60
1a khéng khéc biét 18m va méi trudng quéc t& 1 khéng c6 su
phéan biét 16n giita cac khu vyc trén th& gidi. Su that, Nha
nudc § cac nudc chau A da st dung quyén luc cia minh ¢é
di€u hanh nén kinh t& theo nhitng dinh huéng vugt ra ngoai

‘nhiing cong cu kinh t& théng thudng bing cach chi ddng
hinh thanh nhitng nganh céng nghiép va nhiing khu vuc
kinh t&€ thong qua nhitng kh3 ning tai chinh ctia minh, va
hon thé nita, Nhia nudc & cac nudc phuong Déng coén chu
déng hudng kinh t€ tu nhan theo nhitng dinh huéng phat
trién kinh t& ma & 6 viéc sit dung nhiing céng cu kinh t& chi
dat dugc nhitng két qua cé han (chiing t8i sé dua ra nhitng vi
du cu thé & phin sau). Nhu vay, Nha nude c6 mét vai tré rat
tich cuc trong viéc thic didy phat trién néi chung va céng
nghiép hoa néi riéng, va mét sy k&t hop diéu hanh phat trién
dua theo cac cdng cu kinh t& va uy tin ctia Nha nuéc 13 mét
md hinh can dude nghién citu day di.
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Phan sau diy chiing tbi sé chi yéu ban vé vai trd cia Nha
nude trong viéc thic ddy qua trinh céng nghiép hoa ban dau,
bao gébm nhitng vin dé vé huy déng von cho cong nghiép hoa,
lua chon khu vuc phat trién va nhitng chinh sach uu tién cho
nhitng khu vic cong nghiép tién phong va vai tré chu dong
ctia Nha nudc trong viéc khuyén khich céng nglﬁép hoa ma
theo chiing t4i 12 nhiing v&n dé rat cin ban.

II. NHONG DINH HUGNG CHUNG CUA QUA TRINH
CONG NGHIEP HOA

1. Huy dong vén cho qua trinh céng nghiép hoa va.
chuyén dich co cau kinh t&

a) Vén nudc ngoai

Khi néi téi von nudc ngoai, chiing téi khéng danh gfa
th&p vai tro cha vén huy déng trong nudc, nhung trong thoi
ky diu clia qua trinh phat trién nhu Viét Nam hién nay, khi
khéi lugng tiét kiém trong nuéc con nhd bé thi dau tu nudc
ngoai c6 mot vai tré vo6 cing quan trong dé kich thich nén
kinh t& vin déng phat trién. HAu hét cac nuéc dang phat
trién c6 toc d6 ting trudng cao déu cé su hd trg dic luc cha
ngudn vén dau tu tit bén ngoai trong nhitng nim diu phat
trién. Véi Viét Nam, trong nam 1993 nguén vén dau tu nudc
ngoai chiém t4i mét phan ba trong tdng s6 von dau tu 3 ti
USD. Vai trd quan trong cia ddu tu nudc ngoai khéng chi
n3m & khéi hugng vén d4u tu ma con & chd dau tu nudc ngoai
bao gid ciing di kém véi nhiing chuyén giao khoa hdc k¥
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thuat va bing kh3 ning hoc tap thong qua qua trinh lam
viée da giip cac nudc cham phat trién c6 thé nhanh chéng
_ ti6p can va ap dung dudc nhing thanh tyu khoa hoc k¥
thuat vao quéa trinh sin xudt va rit ngin qua trinh phat
trién. Nhu vay, néu hiéu qua trinh chuyén dich cd cdu nhu 12
qua trinh cong nghiép hoa thi ngudn dau tu nudc ngoai la
mdt nguén vé cing quan trong cb thé nhanh chéng ting
nhanh ti trong cong nghiép trong qua trinh cong nghiép hoa.
Do vai trd quan trong cia dau tu nuéc ngoai doi véi qua
trinh cong nghiép hoa néi chung va qua trinh chuyén dich co
c&u néi riéng 1a nhu vay, nén mdt mdi trudng dau tu thuan
16i cho cac nha dau tu nudc ngoai, c6 thé néi, 14 mot cong cu
48 thic 44y qua trinh cdng nghiép héa va chuyén dich cd cau.

b) Vén trong nudc
1

Mic di ngudn von nudc ngoai duge danh gia la quan
trong nhung ngudn vén b3t nguén ti ti&t kiém trong nude
phai dugc coi la ngudn vén chinh cho qua trinh phat trién néi
chung va qué trinh cong nghiép hoa néi riéng. Qua trinh
phat trién la qua trinh ma vai trd ciia dau tu trong nudc
ngly cang ting va thay thé dan dau tu nudc ngoai. Nguén

_vén trong nudc cla cic nudc phu thude chti yéu vao ngudn
tist kiém trong nudc, nhung ngudn tiét kiém nay lai 1a mot
ham s phu thudc vio rit nhiéu nhitng bién s§ khac nhau,
bao gdm mitc thu nhap, 14i suét, lam phat, nhitng ky vgn'g
diu tu, truyén théng, van hoa va nhitg nhan t6 khac trong
6 thu nhap, 14i suit va méi trudng dau tu 1a nhitng nhén to
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ayuyét dinh t3i khéi lugng tiét kiém. T4t nhién, khéi lugng
v&n ddu tu chi 12 y&u t8 can chit khéng phai 1a da cho qua
trinh céng nghiép héa, nhung d6 lai 1a nhéan to cd ban va vi
‘vay, nhitng chinh sach 1am ting khdi lugng von dau tu dude
xem nhu 12 nhan t8 trung tdm cho qua trinh phat trién. Ché
46 13i su&t cao ban than né khéng con 1a ch€ d¢ thi trudng tu
do ma kinh nghiém cho th&y thi trudng vén 14 noi ma Nha
nudc c6 nhiing can thiép manh mé nhit, va c6 thé néi 13 linh
vue duge nhidu ngudi Ying ho dé Nha nudc déc quyén va
phidu Nha nudc ¢ bé qua nhitng tranh luin hay doi héi
phai tu do hoa thi trudng vén, ma van cit thuc hién ché do
doc quyén trong khu vyc nay. Khéng phai t4t cAd mei nudc
déu doc quyén hé théng ngin hang, nhung nhu tdt ca cac
nuéc déu c6 nhitng can thiép rit manh vao hoat ddng clia céac
ngan hang va & cac nude NICs va cac nuéé Déng Nam A, 1ai
suit ngan hang ca tién git 14n tién vay déu dugc duy tri g
mic cao v difu tring hop 1a & cac nudc nay déu cb ti 18 tict
kiém cao, d6 chinh 14 ngudn vén cd ban cho qua trinh phat
trién cong nghiép (xin xem cu thé & phan dudi).

Kha ning huy dong vén diu tu khong chi phu thuge
vao kha ning ti6t kiém clia dit nudc ma 6 cac nudc dang
phat trién, noi ma nén kinh t& hang hoéa chua phat trién ddy
da thi sy phat trién hé théng ngan hang 1 mdt nhan t6
quan trong, bdi vi chi khi hé thong ngan hang hoat dong tot
méi c6 thd huy dong t6t cac ngudn tiét kidm trong nudc va
méi c6 thé cung cAp nhitng ngudn vén cho dau tut.
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2. Nha nudc véi qia trinh phan phéi cac ngudn vén
dau tu va dinh huéng phat trién

Nhu ching t6i da trinh bay & trén, Nha nuéc cé6 mot
vai trd tich cuc trong khuyén khich va thdc ddy qua trinh
cong nghiép hoa. D& téng két lai ching téi c6 th§ néu lén
nhitng vai tré chinh ciia Nha nudc trong khuyén khich qua
trinh cong nghiép hoa nhu sau. Nha nuéc. cn tao mdt mdi
trudng 8n dinh cho t&t ci céc thanh phin kinh t& c6 thé
phat huy hét nhimg kha ning clia minh va déng thdi trong
mdi trudng d6 Nha nudc cin tao nhitng di€u kién thuan lgi
hon cho cic nganh cong nghiép ché tao phat trién trén co sé
k&t hop véi chién lugc phat trién huéng ngoai. Trong viéc
khuyén khich qua trinh phat trién ctia cong nghiép ché tao
thi & ddy Nha nudc can tham gia vao hai van dé. Thi nhit,
dinh huéng nhitng nguén tai chinh vao khu vue cong nghiép
_ ché tao; va thit hai, truc tiép hay gian tiép thic diy nhimg
nganh cong nghlep cin thiét cho nén kinh t& qudc dn ra dai
va phat trién. Truéc khi di sdu vao hai chtic ning nay,
‘chiing t4i ciing xin dudc néi trudc ring v& mit Iy thuyét
khéng cb gi khac biét 14m gifta cic nuéc trong viéc thuc hién ‘
hai chifc ning trén, nhung nhitmg bién phap cu thé thi c6 su
khac biét rat 16n gifta cac nudc va phan sau diy sé chi trong
vao viéc phan tich nhiing khac biét nay. '

a) Nhitzng chinh sdch tten té cho phdt trten cong
nghiép Qhe tao -
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Néi chung tit ca cac nudc khi thuc hién chién ludc cong
nghiép hoa déu thuc hién ch& d6 tai chinh wu tién, tic 1
nhitng doanh nghiép ndm trong dinh hudéng phat trién dédu
duge hudng ché d) v6n c6 13i sust thip hon thi trudng. Ché
‘46 uu tién nay cang thé hién r6 hon d6i véi nhitng doanh
nghidp tham gia vao xuit khiu. D& thuc hién chién luge
nay, cac nuéc déu thyc hién nhimg bién phap wu tién vé 1ai
suit va khéi lugng cho vay. C6 thé néu ra ddy mét cong cy
ma chinh phu Thai Lan 43 thyc hién, 46 14 phat hanh nhitng
trai phi€u cho nhitng doanh nghiép c6ng nghiép va nhitng
doanh nghiép cong nghiép c6 tham gia xuit khiu duge
hudng ché 4 1ai suit vu tién 7% chist khau. Khdi lugng
nhitng trai phi€u nhu loai nay 6 Thai Lan di ting lén rat
nhanh, tit 1.5187,4 triéu Bat 1én 7.228,2 triéu Bat tit 1971
d&n 1979, tic 13 ting gin gip 5 lan.”

Nhung cfing phai thita nhan ring khéng phai nuéc nio
cfing va chudng hay st dung manh mé ché& d6 lai sudt wu
tién d€ thic ddy qua trinh céng nghiép hoa. Trong khi hiu
hét cac nudc déu st dung loai cdng cu nay thi Dai Loan lai si
dung rit han ché& ché& d6 13i suit lam céng cu uvu tién va néi
chung, Dai Loan lai duy tri ch€ d6 13i sust cao d6i véi hiu
hét cac doanh nghiép.

* Juanjai Ajiant va cic cong su, Trade and Industrlization of
Thailand, 1986, Nha xuit ban: Social Science Association of
Thailand, tr. 92 va 104
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Bdng 5.1: Lii suit ngan hang va ti 1& lam phat &

Pai Loan

Don vi tinh : (%)

Nim Tién tiét | Chovay | Lam phat | Cho vay
kiém mot | khéng c6 | gia tiéu xuat
‘ nim | bdo dam ding kh4u

1956-62 17,0 20,9 8,4 11,2
1963-73 10,1 14,1 3,4 7.7
1974 135 15,5 475 9,0
1975 12,0 14,0 - 5,2 7,0
1976 10,7 12,7 2,5 7,0

1977 9,5 11,5 7,0 6,5

1978 9,5 11,5 5,8 6,5
1979 12,5 15,2 938 10,5
1980 12,5 16,2 19,0 10,5
1981 13,0 15,2 16,3 11,0
1982 9,0 10,7 3,3 8,2
1983 8,5 10,2 1,8 8,0
1984 8,0 10,0 1,7 7,7

Nguan: Ronald LMckinnon, Trinh tw tw do héa kinh
téf.., trang72, NXB Chinh tri Quéc gia, 1995)
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Bdng 5.2: Lii suat tién gt va tién cho vay & mdt s6 nuéc

1953- { 1958- | 1963- | 1968- | 1973- | 1978-
1957 | 1962 | 1967 [ 1972 | 1977 | 1982

My

. Léi suit ching
khoan khobac | 21 2,7 4,0 54 62 | 10,7

-Laisuattiéngii | o6 | 32 | 50| 50 | 50 | 57

- Lam phat gia
tiéu dung 1,2 1,5 2,0 4,6 17,7 9,8

Anh:

- Lai sudt chimg
khoan kho bac 3,6 4,4 5,2 6,6 9,9 12,2

-laisudttiéngii | 98 | 27 | 44 | 49 | 82 | 11,2

- Lam phat gia
tiéu diing 2,9 2,2 33 | 66 |163 | 120

Ngudn: (nhu bing 5.1, trang 66).

Néi chung Dai Loan st dung ché d¢ 13i suit cao, hay néi
cach khac Dai Loan khéng st dung nhitng bién phap uu tién
tién t& d€ khuyén khich cong nghiép hoa nhung khéng phai
vi viy ma qua trinh céng nghiép hoa & Dai Loan lai khéng
thanh cong.

Ché d6 13i suit cao ciia Dai Loan nhin bé ngoai dudng nhu
c6 tac dong tiéu cuc d6i vdi qua trinh céng nghiép hoa, nhung
né lai c6 nhitng tac déng gian ti€p cho qua trinh nay theo
nghia ch& @5 13i sua't cao ludn tao ra nhiing ti 18 tist kiém cao
va vi vay nguén vdn cho cong nghiép hoa luén dugc bao dadm
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va ch& d6 13i sudt cao cfing 12 mot cong cu hitu hiéu aé stt -
dung dting dn cac ngudn von dau tu va nang cao kha ning
canh tranh clia nén céng nghiép Dai Loan va cuéi cing, ché
6 13i su&t cao bt ngudn tit mét chién lude cong nghiép hoa

theo mdt chién lugc riéng biét clia Dai Loan. Sau day ching
t6i sé phan tich sdu thém vé ting van d€ ch& 46 lai suat cao
cua Dai Loan trong qua trinh cong nghlep hoa.

Lai suit cao cua Dai Loan trudc hét 1a n3m trong mot
chién ludc tao von trong nudc va véi ché& d6 141 suit cao nay,
Dai Loan d3 trd thanh nudc c6 ti 18 tiét kiém cao nhét thé&
giéi. Néu ti 18 ti€t kiém (% GNP) trong nhitng nidm 1960
ctia Dai Loan 12 21,1% thi trong hai thap ky 1970 va 1980 1a
32,1%, va chinh vi 16 d6 ma Dai Loan 14 nuéc ma qua
trinh cong nghlep hoa it 18 thudc va nhitng nguén vén dau
tu nudc ngoai.*

Ché& 46 13i suit cao mét mit 1am cho khéi ludng tich luy
ting cao nhung didu cin ban hon 13 ch€ d6 1ii suat 4y lai
lam cho déng vén dudc sit dung mot cach cé hidu qua hon.
Chi s§ ICOR ctia Dai Loan dudc xem 12 hidu s8 cao so véi rét
nhiéu nudc ngay ci khi so sanh chi s§ nay caa Dai Loan véi
cac nudc phat trién trén th& giéi va nhiing nudc khac trong
khu vuc, va chinh vi 16 nay ma hang hoa cia Dai Loan c6 siic
canh tranh trén thi trudng quéc t&€ bat chap cac hang hoa

* Conference on Economic Development Experiences of Taiwan
and New Role in An Emerging Asia-Pacific Area, Nha xudt ban
The Institute of Economics, Academia Sinnia,~June 8-10, 1988
tr. 3568. ,
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pay phai chiw chi phi tu ban cao hon do 13i suit ngin hang
cau hon.  Xin néi thém ring, Ngin hang the gidi 4 tong két
fing, nhitg nudc duy tri 14i sudt ngan hang cao déu c6 anh
huédng tich cuc d61 véi qua trinh ting truéng, ma tiéu bibu la
cac nudc Déng A va Déng Nam A, va vi vay, viéc duy tri 141
suit cao khong phai 13 nhan t§ gay anh hudng tidu cyc cho
phat trién. Xm tham khao bang dudi day: ’ ‘

Bang 5 3 : Chi sé’ ICOR cua Dal Loan va mot so nuoe

Nim Mftc’ ting GNP ICOR
_ (% nam) -
Dai Loan 195260 | = 76 21
1960-70 9,6 | 22
ig7086 | . 15 31
‘Kn Db 197181 35 58
- - 198191 | 52 1 a5
Indonésia 197181 | 7,3 a1
] iesver | 55 | 85
Philippin 1971-81 5,6 49
1981.91 12| 188

(Nguén: Cdi cdch kinh t&'tqi Viét Nam theo hudéng rong bay,
David Dapice, NXB Chinh Tri Quéc Gia 1994, trang 43).



Ngoai kha ning canh tranh cao ciia hang hoa Pai Loan
trén thi trudng thé gidi, 13i suit ngan hang cao ciia Dai Loan
dugc xem nhu 1 nhin t3 ¢6 anh hudng truc ti€p tsi viéc sit
dung triét dé nguén lao déng du thita trong xa héi & giai
doan dAu cta tién trinh cong nghiép hoa. Lai suit cao 1am
cho tu ban trd nén dit hon tudng d6i so véi lao déng va vi
viy nhitng nganh sit dung nhiéu lao déng d3 cé co hdi phat
trién ma trong giai doan d4u ctia céng nghiép hoa d6 13 néng
nghiép va céng nghiép nhd. Ch& db 1ii suit cao di gép phan
1am cho Dai Loan sau hai mudi nim phat trién (t8i cudi
nhitng nim 70) da gidi quyét triét € van dé thit nghiép.
Ché& d6 doanh nghiép nhé phat trién mét cach manh mé &
Dai Loan cling b4t ngudn tit ché d6 14i suit cao.

Nhu ching t3i ¢4 néi § trén ring ch& d6 lai suit ngan
hang cao ctia Dai Loan gin lién véi mot chién ludc cong
nghiép hoa theo cach cia Dai Loan, ma cu thé 13 Dai Loan
khong c6 ¥ dé phat trién céng nghiép nang va nhitng doanh
nghiép hay nhitng tap doan kinh doanh quy mé l6n. Cé thé
so sanh con dudng cdng nghiép hoa ciia Dai Loan véi Han
Qudc. Xudt phat cing mét thdi diém cong nghiép hoa nhung
Han Quéc lai chon con dudng tip trung phat trién nhing
_doanh nghiép hay nhitng tap doan kinh doanh c6 quy mé 1én,
va chinh vi viy ma Han Qudc phai c6 mot ch& d6 uu dai dic
biét véi nhitng tip doan kinh doanh, ma & diy céng cu chi
yéu 12 nhitng vu d4i v& khéi lugng ti€n vay va 1ii suit cho
vay. Nhung ngudc lai, Dai Loan lai tap trung phat trién
nhitng doanh nghiép vita va nhéd trong qua trinh céng nghiér
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hoa va vi vay nhitmg d6i héi v& vén cho qua trinh phat trién
nhitng doanh nghiép nhé khéng bdc xiic nhu la phat trién
nhitng doanh nghiép 16n nhu cia Han Quéc, va chinh vi Ie-d6
ma Dai Loan c6 thé duy tri ch& d6 13i suét cao. Ciing phai
néi thém ring, chinh vi tap trung phat trién nhimg doanh
nghiép c6 quy mé 16n ma trong nhiéu nim, nhimg doanh
nghiép nhé ciia Han Qudc di bi gidm siit nghiém trong ci vé
s6 lugng 1an doanh thu va chi khi Nha nuéc Han Quéc tu do
hoa hé théng tai chinh ngin hang thi nhitng doanh nghiép
vita va nhé méi c6 nhitng cd hoi d8 phat trién. Tit nim 1960
dén nidm 1973, nhan céng trong cic doanh nghiép vita va
nhé 3 Han Qudc gidm tit 78,1% xuéng cdn 39,2% so vdi toan
bo khu vuc cong nghiép va sau khi ¢6 cai cach tai chinh dén
nam 1983, lao dong trong cac doanh nghiép nay lai ting lén
54,3%, cac chi s& khac nhu tdng san lugng, gia trj gia ting
ciia khu vic nay ciing c6 cing mét xu thé phat trién nhu
nhan céng.”

Néi chung, nhiing chinh sach tién t& 13 mét cong cu kinh
t& quan trong d€ khuyén khich céng nghidp phat trién va cac
nudc déu sit dung cic céng cu tién t& ndy d€ khuy&n khich
ctng nghidp phat trién. Ban than cac cbng cu tién té cb
nhiéu nhitng loai hinh khac nhau, bao gém nhitng chinh
sach khuyén khich truc ti€p nhu 13i sust thap va khéi lugng

*.Conference on Economic Development Experiences of Taiwan
and New Role in An Emerging Asia-Pacific Area, Nha xuit ban
The Institute of Economics, Academia Sinnia, June 8- 10 1988
tr. 421 va 424,
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cho vay uu tién nhim khuyén khich mét s8 nhiing nganh
céng nghiép hay mot s& nhitng doanh nghiép dugde lya chon
phat trién. Ngoai ra, nhiing chinh sach tién t& lai con bao
gdém nhitng cong cu khuyén khich gian ti€p ma cb thé st
dung né nhu la nhiing céng cu dinh hudng va khuyen khich
phat tnen nhu nhiing chinh sach khuyén khich tiét kiém va
d8 tang khéi lugng tu ban c6 san cho dau tu, 13i sudt cao a8
khuyén khich cdng nghiép vita va nhd phat trién nhu chung
t6i. vita trinh bay & trén. Cac nudc khac nhau theo dudi
phimg hé théng chinh sach khac nhau va viéc theo dudi hé
théng nhimg chinh sach nao 14 tuy thudc vao nhiing chién
luge phat trién, nhing xu th€ chinh tri, méi truong kinh
doanh ctia timg nudc, kha ning kiém soat khéi ludng tién té
luu théng ciing nhu kha nang vién tr¢ va dau tu nudc ngoai.
Néi chung md hinh kinh té t& nh3m phat trién doanh nghiép
vita va nhd td ra on dinh vé chinh tri hon va nhiing nudc
theo dudi m6 hinh tap trung vén: dau tu de phat trién nhiing
doanh nghiép 16n cin phai c6 hé théng quan ly rat manh cé
&4 kha ning diéu tiét cac ldi fch xa hoi. Trong s cac nudc
NICs va ASEAN hai thai cuc nay 1a Dai Loan va Han Quéc
va mot &8 nudc di theo chidu huéng nhi nguyén 1a Thai Lan
va Malaixia.

Lién quan dén chinh sach tién t&, ty gia héi doai 1la mgt
cong cu rit quan trong trong quéa trinh céng nghiép hoa khi
quan niém cong nghiép hoa 13 cong nghiép hoa hudng ngoai.
Kha ning canh tranh hay lgi th& so sanh clia cac sin pham
trong nudc phu thude rdt manh vao ty gia héi doai. Ching
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t6i cfing khong can phai néi nhiu dén vai tro cia ty gia héi
doai d6i véi hoat ddng xudt nhap khiu vi thuc t& da cé rat
nhidu céng trinh nghién céu va gidi thich 16 vé van dé nay,
nén & day chiing tbi chi xin nh4n manh lai mét nguyén tic la
khi t gia héi doai d3 & mic c6 Igi cho xu&t khau thi cdn phai
duge duy tri. Nhitng bién dong cla ty gia hdi doai cling 1a su
bién ddng gia cad va vi viy sé c6 nhitng anh hudng bat lgi d6i
v6i san xuat.

b) Hé théng nhitng chinh sdch tai chinh khuyén
"kRhich céng nghiép hod

C6 18 chiing t6i cling khong cin néi nhiéu vé vai tro cia hé
théng tai chinh nhu thué va cac chinh sach uu tién vé thué
c6 lién quan, béi vi day 1a céng cu dudc sit dung rit phd
thong khéng chi dé kich thich qua trinh céng nghiép hoa néi
riéng ma con duge si -dung nhu 13 mot cdng cu kich thich
kinh t&€ néi chung va citng véi hé théng nhitng chinh sach
tién té, cac chinh sach tai chinh hgp thanh hé théng cac céng
cu kinh t& quan trong trong viéc di€u hanh nén kinh t& cia
cac quéc gia. Nhung diéu quan trong ma chiing t6i mudn néi
& day 1a cong nghiép hoa cia cac nudc dang phat trién gin
lién véi qua trinh khuyén khich xu&t khiu ma c6 thé néi,
cong nghiép hoa & cac nudc dang phat trién khong thé thanh
cong néu khong gén qua trinh nay véi chién luge xust khiu.
Chinh vi 1& d6 ma nhiing diéu khoan luat thué€ uu tién cho
céc hoat dong kinh doanh xuit,nhap khiu chi€m mot vi tri
rit quan trong trong chifn lugc xudt khiu va cong nghiép

257



hoa. Ly do ma cac Nha nudc gianh mét sy vu tién thus dic
bigt cho hoat déng xust khiu I3 vi, ddy la con dudng nhanh
nhat dé cing c5 va phat trién trinh do k¥ thuat cia d4t nudc.
That sy vai tro ciia Nha nuéc 13 rit quan trong trong khuyén
khich xu4t khiu vi hiu hét cic nganh cong nghiép cia cac
nuéc dang phéat trién 13 nhitng nganh con non tré va kha
ning canh tranh cén yé&u, vi vay nhitng khuy&n khich vé
thué cling nhu nhing khuyén khich v& tién t6 13 rat quan
trong gidp cac doanh nghiép ding vitng va phat trién trong
canh tranh trén thj truong thé gigi. Vi du nhu dé khuyén
khich cong nghiép 6 t6 phat trién, trong nhitng nim 1970
nhiéu t6 hdp cong nghiép ctia Han Quéc duge khuyén khich
phat trién ché tao 6 t6 va xu&t khiu 5 t6. Céc t6 hgp san
xudt 6 t6 nay duge hudng nhitng ch& d6 midn thug dic biét
va cling mét loai 6 t6 cac doanh nghiép nay cé thé ban & My
thap hdn gia ban tai trong nudc do dugc Nha nuée b 15 néu
cac doanh nghigp nay lam #n thua 13 trong ché tao 6 t5 48
xuit khiu.

Trong chién luge xust khau thi mét loat nhiing chinh sach
thué€ quan khac déi véi hang nhap khiu 13 rit quan trong.
Nhiing nganh céng nghiép non tré can cé mbt sy bao hé
trude sy tdn céng clia hang ngoai va viéc gidm thué quan
;:ho nhiing loai hang hoa nguyén liéu la nhitng van 48 c6
tinh séng con d6i véi chién lugc cong nghiép hoa huéng vé
xuit khau.
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[ c) Nha nuédc véi su ra doi cua cdc nganh céng
;éhiép trong quda trinh cong nghiép hod

- -Trén day ching toi d4 trinh bay nhitng chinh sach chung
ma cic Nha nudc di sit dung d8 khuyén khich qua trinh céng
nghiép hoa, nhung néi chung, d6i véi cac nudc cham phat
trién, cic nganh cong nghiép con rat non tré va nhiéu nganh
con chua ra d3i. Nhu vay, dé khuyén khich qua trinh céng
nghiép hoa tién trién nhanh, mét 14n nita Nha niée lai phai
¢6 nhitng hanh déng cu thé cho viéc phat trién cic nganh
cong nghiép non tré. Diéu ching t6i muén néi & day 1a, Nha
" nudc 6 cac nudc cong nghiép hoa di trudec khong chi ditng lai &
nhitmg chinh sach khuyé&n khich néi chung ma con bao ham
cd viéc thic diy nhimg nganh céng nghiép mdi ra dsi va
phat trién. Qua trinh khuyén khich cic nganh céng nghiép
méi nay la rit khic nhau giita cac nudc va d6i khi mang
ning mau sic chinh tri va nhiing can thiép chii quan cta
Nha nuéc. Day 1a van dé mang tinh chat thuc tién nhiéu hon
14 tinh chat 1y luan va vi vay, ching téi chi d‘uSa ra mot s6
nhitng vi du clia cac nudc vé vai trd cia Nha nuéc trong vén
dé nay.

Cé thé néi ring, néu khéng cé sy thic ddy va trg gitp
cling nhu chi d6ng khuyén khich cac nganh céng nghiép méi
ra ddi thi sy phat trién ciia nhiéu nganh céng nghiép da
khong thé nhanh chéng hinh thanh va phat trién & Dai

"Loan. Khi budc vao qua trinh cong nghiép hoa, s6 lugng
cﬁng'nhii trinh d6 clia cac nganh céng nghiép ctia Dai Loan
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con rat han ché, va vivay, Nha nudc trén cd s§ nhitng chién
luge phat trién, trén cd s§ danh gia trién vong phat trién ciia
cac nganh céng nghiép ciing nhu danh gi4 vé nhu ciu phat
trién ciia nén kinh t& da chi dong xay dung nhung cd sO cong
nghiép diu tién cia mét s§ nganh cdng nghiép. Théng
thudng nhitng doanh nghiép méi nay 1a nhiing doanh nghiép
nha nudc duge Nha nude ddu tu va phat trién, va néi chung,
nhiing doanh nghiép nay déng vai tro nén tang ban d4u cho
qua trinh phat trién cia toan bé nganh cong nghiép d6 hay
linh vyc céng nghiép d6. Xu thé chung 13, sau khi da ¢
nhitng trg gitp phat trién cho su ra ddi ctia cac doanh nghiép
cong nghiép mdi nay va khi chiing da hoat déng n dinh thi
Nha nudc tién hanh tu nhan hoa v lai tap trung vén cho cac
nganh céng nghiép méi hay  h vyc méi. Qua trinh ciing
dién ra theo mét chidu hué;  nda 13 Nha nude cam k&t ghip
dé nhiing cd sd san xudt tu nhan v& vén va nhitng didu
khodn uu dii néu doanh nghiép phat trién nhiing nganh
cong nghiép ma Nha nuéc khuyén khich.

Cac nganh cdng nghiép nhu sdi tdng hdp, hoa chit, déng
tau, cdng nghigp 6 t6 clia Dai Loan ra doi 13 do ¢6 su khuyén
khich ctia Nha nudc va da phan ban diu 13 nhitng doanh
nghiép Nha nuéc. O day Nha nuéc d3 bd vén phat tridn
nhiing nganh céng nghiép méi nhu 14 mét thit nghiém va sau
d6 Nha nuéc hoan toan khéng han ché€ tu nhan tham gia vio
cac nganh céng nghiép nay va khi cin thiét chinh phii Dai -
Loan lai ti€n hanh tu nhan hoa cic doanh nghiép ban dau
ma Nha nudc da ddu tu xdy dung. Mot dang khac cia qua.
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4aminh chit dong xay dung cac nganh cong nghiép méi 1a phat
trién cac lién doanh ma & ddy chinh phua di chu ddng chao

hé,ng va thyc hién lién doanh véi cac cong ty nudc ngoai nhu

Ja.budc khdi dau phat trién cta mot & ' nganh céng nghiép.

" Nha nuéc Dai Loan khéng chi dimg lai 6 nhitng hoat dong
khuyén khich cic nganh cong nghiép méi ra ddi, ma con chi
dong t8 chic lai cac nganh céng nghiép nhu sat nhap cac
cdng ty tu nhan thanh cic doanh nghiép manh hon dé c6 thé
phat trién nhitng mét hang méi va ap dung nhitng ky thuat
mdi trong san xuat. Vi du: Vao nim 1966 ba cong ty tu nhan
bit dau tish hanh sin xuat PVC. Nhung t4t c bn cong ty
(bao gdém cong ty cla éng Wang) san xu4t.bing nhing
phuong phap khéng thich hgp d6i hdi phai ‘nhap nhing
nguyén liéu trung gian. Trong khi d6 cong ty dau mé Trung
Quéc (Chinese Petroleum Corporation) lai thita chat etylen -
chit c¢6 thé 1am nguyén liéu trung gian ch& tao PVC véi gia
ré hon hang nhap. Vi vay, Nha nudc di budc bén céng ty
nay phai tham gia vao mét lién doanh véi cong ty dau mé va
mot cong ty hoa chat qudc doanh &8 c6 dugc nhitng phudng
phap san xuit sit dung etylen c6 hidu qia cao hon. Chinh
phi bdo ddm cung csp mot phin ba chat naptha cho doanh
nghiép nay.

Tai sao Nha nudc & cac nudc NICs lai c6 thé cé vai trs to
16n trong qua trinh céng nghiép hoa luén l1a mdt dé tai dugc
nhiéu ngusi quan tim. Ngusi ta binh luin rdng, méi quan
hé gitta Nha nudc va cac doanh nghidp & cac nudc phuong
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Déng hoan toan khac véi méi quan hé &y & phuong Tiy, ring
Nha nudc khéng chi cam két gitip d3 v& tai chinh va cac didu
kién uu dai cho cic doanh nghiép, ma Nha nuéc cén cb quyén
lyc ép budc cac doanh nghiép tu nhan phai di theo nhiing chi
dan cta Nha nuéc, d6 13 difu ma & cac nudc phucng Tay
khéng c6. Hon thé nita, & cAc nuéc phuong Déng, Nha nude
va cac chi doanh nghiép c6 méi quan hé chét ché hon so véi
& cac nude thuge cac khu vyc khac trén thé gidi va vi vay
nhiing chinh sach phat trién khéng chi don thuin Ia nhiing
chinh sach ciia Nha nudc ma 1a mét sy thoa thuan giita Nha
nudc va cac chit doanh nghiép. Xin chd § ring Nha nuée &
day khéng phai 1a ai khac ma 1 nhitng quan chiic cao cap
Nha nudc va méi quan hé giita Nha nuéc va cac chii doanh .
nghiép 1a méi quan hé gifta quan chitc Nha nude va cac chii
doanh nghigp. Véi méi quan hé dic biét &y Nha nudc cé thé
khuyé&n khich, ap dit hay ép buéc nhitng dinh huéng phat
trién ma dic biét quan trong trong van d& khuyén khich cac
nganh céng nghiép méi ra dsi’ . Quay trd lai véi vi-du vé Dai
Loan. Trong cudn sach Economic Theory and The Role of
Government\ in East Asian Industrialization ma ching t6i da

c6 dip trich dan (tr. 80), tac gid 4 mé ta sy ra ddi cia nganh ..

cong nghiép nhya nhu sau:" Theo mét ciu chuyén, éng ta
- (B§ trudng Bj k& hoach ctia Chinh phd) di l1in theo mét tai
khoan ngin hang da tim th&y éng Y.C Wang nhu 1a mét

* Conference on Economic Development Experiences of Taiwan
and New Role in An Emerging Asia-Pacific Area, June 8-10,
1988 trang 405-429,
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ngudi c6 dit phdm chit kinh doanh va cé dd tidn tiét kiém d4é
thyc hién dy 4n, va da "bdo” 6ng ta thyc hién du 4n. VA theo
mdt ngudn khac, Wang d3 ty minh ti€p can véi Uy Ban Phat
Tnén Céng Nghiép va yéu ciu duge diu tu, Ong ta chip
hijén 16i d€ nghj tham gia vao nganh cdng nghiép nhya".

Ciing nhu Dai Loan, chinh phti cac nudc khac ciling c¢é
nhiing can thiép rat manh vao sy hinh thanh cac nganh cbng
nghiép méi. Han Quéc 13 mét t&m guong rat rd vé nhiing
can thiép tryc ti€p vao sy hinh thanh cac nganh céng nghiép
méi ma tryc ti€p 1a khuyén khich hinh thinh cac tap doan
céng ty duge hudng nhidu nhitng quy ché wu tién. Nha nudc
Han Quéc thuc sy khéng phai 1a mdt Nha nudc théng thudng
bdi nhitng can thiép ctia né da vugt ra ngoai pham vi luat
phap hay méi trudng kinh t& binh ddng. 3 Han Quéc, mic
dd nganh céng nghiép dién ti da dudc hinh thanh tir dau
nhitng nim 1960, nhung d& khuyén khich manh mé nganh
cong nghiép nay phat trién vio nim 1969 chinh phu Han
Quéc d4 ban hanh mét bs luét mang tén: Luat khuyé&n khich
cong nghiép dién tit.” By luat nay da chinh thic hoa va phap
luit hoa nhitng ting hé ciia Nhi nudc cho nganh céng nghiép
nay, loai bd tit ci nhimg chdng d6i va nhitng nguén tai
chinh va nhiing nguén diu tu nudc ngodi da dugc tap trung
cho nganh cong nghiép dién t& va nhJ c b6 Iuit nay ma sau

*. The Far East and Australasia 1992, Nha xuit ban: Europa
Publications Limited, trang 480,
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10 nidm nganh céng nghiép dién ti nay 43 chiém téi 13,4%
GNP va 25% tong thu nhap xui't khiu ciia Han Quéc.

Néi chung, hau hét cac chinh phi cac nuéc NICs va cac
nudc Déng Nam A déu ¢6 nhitg cam ké&t va nhitng can thiép
vao qua trinh c6ng nghiép hoa, nhung mdi nudc ddu c6
nhiing bién phap va cach lam riéng cia minh. Chinh pha
Han Quéc c6 nhitng can thiép manh mé véi dic trung 1a Iua
chon mét s6 nganh mii nhon v dén nhitng ngudn tai chinh
rat 16n va nhiing quy ch€ uu tién cho mét s& nhitng tap doan
cbng ty thuc hién, cén chinh phu Dai Loan thi ¢é nhiing can
thiép c6 tinh 6n hoa hon. V& mit kinh t& hai mé hinh nay
déu 12 nhitng mé hinh thanh céng nhung vé mit én dinh
chinh tri thi mé hinh ciia Han Quéc dudng nhu cé nhitng vin
d& va d€ thyc hién mé hinh d6 cin phai cé nhitg ban tay
chinh tri manh mé va cé thé cé6 nhitng hau qua lau dai vé
sau nay. :

Tém lai, kinh nghiém tit cdc nuée NICs ciing nhu & nhiing
nudéc phat trién nhanh & Chau A cho thdy Nha nuéc c6 mdt
vai tro rit tich cuc trong qua trinh céng nghiép hoa néi riéng
ciing nhu di€u hanh nén kinh t& néi chung. Nhung sy thanh
cong cia cong nghiép hoa va phat trién kinh t& § cac nuéc
Chau A cho thiy st can thiép ctia Nha nuéc & cac nude nay
vio hoat déng kinh t& ¢4 vugt ra ngoai pham vi nhitng diéu
hanh hanh chinh cfing nhu nhitng can thiép kinh t& théng
thudng, ma & diy c6 sy két hgp gifta nhitng diéu hanh kinh
t& théng thudng va nhitng can thiép "ép bujc, theo kidu A
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Déng" nhim thiic &4y nén kinh t& theo nhitng dinh huéng da
dugc dinh sin.

d) Chién luge xudt khdu va céng cugc céng nghiép hod

Su that kinh nghiém ctia cac nude di truéce cho thay khéng
thé cong nghidp hoa thanh céng néu khong gin chién luge
nay véi hoat déng xuit khau. Nhu chiing t6i d4 néi & trén
rang cac nudc cham phat trién cé moét can trd rat lén cho
phat trién 13 thi trudng trong nuéc qua hep va muén pha vd
tinh trang thu nhap thap thi phai 14y thi trudng nudc ngoai
nhu 13 mét dia ban &8 tiéu thu hang hoa. Néi chung & cac
nudc méi céng nghiép hoa, lugng san pham gidnh cho xu4t
kh&u chi€m mét ti trong kha lén trong thu nhap quéc dan.

D& theo dudi chién luge xust khiu, cac nudc, mét mit c6
ging khuyén khich cac cong ty trong nudc tham gia xuat
khiu, mit khac, c8 gdng thu hit vén diu tu nudc ngoai va
tranh thi ky thuat tién tién ctia nudc ngoai dé gia ting chit
lugng hang hoa. Ngay ca nhitng cong ty nudc ngodi ddu tu
vao trong nudc cling duge hudng vao chién luge xuit khiu, c6
nghia 12 cac cong ty nudc ngoai ciing phai 14y thi trudng nudc
ngoai lam thij trudng chinh va dat nuéc chi dugc loi tit hoat
dong dau tu ky thuat 13 gidi quyét cong 4n vide 1am, thué va
hoc hdi kj thuat san xuit.

Ba muyc tiéu quan trong nay dudc thé hién rd nhat la viéc
hinh thanh cic khu ché xuit. T4t nhién, khu ché xuit
khéng phai bao gid cling thanh céng, nhung néu thianh cong
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lai 13 nhitng khu vuc mang lai nhitng 1¢i ich dang k& cho
quéc gia va nudc chu nha hoc hdi dugc rat nhiéu kinh
nghiém vé quan 1y va ky thuat san xuit théng qua khu ché
xuit hay cac khu céng nghiép tap trung.

III. NHA NUGC VA NHOUNG PINH HUGNG CO CAU CONG
NGHIEP TRONG QUA TRINH CONG NGHIEP HOA

Trén day ching toi da trinh bay nhitng vin dé chung
* v& vai trd ctia Nha nudc trong qua trinh céng nghiép hoa, vé
nhitng kiu can thiép ciia Nha nudc vio qua trinh cong
nghiép hoa theo kinh nghiém clia cic nuéc Chau A. Phin
. sau diy ching t6i sé trinh bay nhitng kinh nghiém cia cac
nudc nay vé vin dé dya trén nhitng kiéu can thiép &y, Nha
nuéc & cac nudc nay da tién hanh qua trinh cong nghiép hoa
nhu thé nao, tic 14 van d€ tién trinh céng nghiép hoa. Mbd
hinh chung ma chiing t8i ¢6 thé mit ra tit cic nude di trude 1a
qua trinh cong nghiép hoa dua trén ba qua trinh, thi nhdt,
phat trién nhiing nganh khai thac l¢i th& tu nhién cta dat
nudc; thiz hai, khai thac 1¢i thé nhan cong ré; va thi ba, phat
trién céng nghiép c6 ham lugng k¥ thuat cao.

1. Phat trién cong nghiép nguyén thuy

- Chiing tdi quan niém céng nghiép nguyén thuy la nhiing
nganh khai thac lgi thé ty nhién bao ham néng nghiép, ngu
nghiép, khai khoang. Trong giai doan diu cia qua trinh
cdng nghiép hoa thi hau hét cic nudc déu phai tap trung
phat trién nhitng nganh kinh t& nay va coi d6 14 ngudn tich
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14§ chi y&u cho sy phat trién ciia nhitng nganh cong nghlep
ﬁ:dua vao Igi thé tuy nhién vé sau nay.

Kh1 ngudn von trong nudc va ngudn thu nhap ngoai té cdn o
@n ché& thi phat trién cong nghiép khai khoang ciing 12 mot
hudng di cin thiét, nhat 1a cong nghiép khai khoang phuc vu
cho xuit khdu. Néi chung cic nudc déu khéng bd 15 co hoi
phat trién cong nghiép khai khoang néu ho ¢6 nguén tai
nguyén, diéu nay c6 thé ding ci véi nhitng nudc phat trién
chit khéng chi d6i véi nhing nuéc dang phat trién. Trudc hét
ching ta cing khao sat kinh nghiém ciia cac nudc lang giéng.
Malaixia bt ddu qua trigh céng nghiép hoa bing cach
phat trién nhing nganh céng nghiép khai khoang va-céng
nghiép ché bién dau co. La nudc kha giau cé vé khoang sin
nhu thiéc, ddu mé, va rit ndi tiéng v& ddu co va cao su tu
nhién, chinh vi 16 d6 ma Malaixia khéi nguén qua trinh cong
nghiép hoa cia minh bing phat trién nhiing nganh céng
nghiép khai thac va ché bién nhiing tai nguyén sin c6, va
cho t4i thap ky 80, nhitng nganh céng nghiép khai thac va
nhiing nganh cong nghiép gin lién véi ché bién nhitng sin
phim néng nghiép vin chi€m ti trong 16n trong nén kinh t&.

Tuong tu nhu vay, Thai Lan ciing ¢6 ngudn tai nguyén tu
nhién phong phd nhu thiéc, titan, déng, chi va nhiing tai
nguyén khac va trong nhitng thap ky mdi phat trién 70 va
80, cong nghiép khai thac mé chiém mét ty trong kha lén
. trong gia tri xu4t khiu. Néi chung, nhitng nuéc c6 ngudn tai
nguyén thién nhién phong phu thi trong giai doan dau phat
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trién céng nghiép, nguén vén dudc tap trung vio cong nghiép
khai khoang 13 kha 16n bdi vi nén cong nghiép nay cé thé
phat huy dugc 1gi thé tai nguyén va théng qua xuit khiu c6
thé mang lai nhitng khoan ngoai t& 16n cho dst nudc nhim
phat trién nén céng nghiép ché bién & giai doan tiép sau ds.
Néu chiing ta liét nhitmg sdn phdm néng nghidp vio trong
pham tru céng nghiép khai thac theo nghia 13 nganh céng |
nghiép khong phai 14 céng nghiép ché& bién thi néi chung,
nhilng nudc ¢6 di€u kién ty nhién thuan l¢i thudng phat
trién nhitng nganh phi ché tao nhu 13 tién d8 cho qua trinh
cong nghiép ho4. Xin tham khéo tinh hinh nay qua hai mé
hinh gén giii véi chiing ta 13 Malaixia va Thai Lan qua s&
liéu dudi day:

Bdng 5.4: Ty 1é nhitng hang hoa xuat khiu chinh
cua Malaixia

1983 1984 1985 1986

Ty trong hang nguyén thuy .
trén hang ché bién (%) 207,6 | 186,1 | 182.8 | 112,6

Ty trong hang ché bién trén
tong hang xuit khiu (%) 30,1 31,6 | 323 | 42,3

Nguon: Khor Kok Peng, Malaysia’s Economy in Decline.
Nha xudt ban Consumers’ Association of Penang 1988, tr. 21
(c6 tinh todn lai).

Nhu vay ching ta thiy nhitng hang khai thac mé va
nhiing hang ndng sdn chiém ty trong rit cao trong khéi
luong hang hoa xu&t khiu ctia Malaixia. Ciing cin chd §
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thém ring nhiing m4t hang khai thac cia Malaixia & bang
trén chi bao gdm dau mé, khi tu nhién, dau co, cao su, thiéc,
va gb chit chua bao ham hét nhitng hang néng san va khai
thac cho xuit khiu va trong nhitng nim 1985-1987,
Malaixia da roi vao tinh trang khing hodng hang xuit khau
do gia cic mdt hang nguyén thuy trén thi trudng thé gidi
giam sit va vi vay khéi lugng nhitng hang hoa khai thac va
ndng san clia Malaixia 43 bi giam dang ké.

Tinh hinh phat trién nhitng hang hoa khéng phii la
nhitng hang hoa qua céng nghé ch& tao & Thai Lan ciing c6
mét ti trong cao tuong tu trong nhitng hang hoa xuit khiu.
Nhitng hang hoa tit khai thac cting duge Thai Lan rat coi
trong trong giai doan d4u ciia céng nghiép hoa.

Bdng 5.5: Co cau xuat khiu ctia Thai Lan, 1970 va 1981

1970 1981

%cta | %cia | %cha | %cua

Xuat GDP Xuit GDP

khiu khdu \
Noéng nghiép 71,0 7,7 59,4 11,1
Phi néng nghiép 15,0 1,6 79 1,4
Téng hang hoa nguyén thuy | 86,0 9,3 67,3 | 125
Hang ché tao 55 0,6 30,1 57
Khac 8,5 0,6 2,6 0,5
Téng cong 100,0 105 | 1000 18,7

Nguén: Juanjai Ajanant va cde céng su, Trade and
Industrilization of Thailand. Nha xudt ban: Social Science
Association of Thailand 1986, trang 50
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2. Phat trién nhitng nganh céng nghiép ché tao cé
kha nang sinh 10i cao

Tiép sau phat trién céng nghiép khai thac 13 cong
nghiép ché bién ma chi yéu la nhitng nganh c6 ham lugng
lao déng cao va vén it nhu céng nghiép hang tidu ding,
bao gém cdng nghiép may mic, dét, giay da va ché& bién
nhiing hang néng san phim. - Nhin chung, 4 nhitng nudc
c6 ngudn tai nguyén thisn nhién phong phu thi giai doan
mdt cia cdng nghiép hod 1a tip trung hay chi trong hon
vao phat trién céng nghiép khai khoang xuit khiu a8 tich
luy cho giai doan tiép theo phat trién céng nghé ché& bién;
con § nhitng nudc c6 ngudn tai nguyén kém thuan lgi thi
néi chung bit tay tap trung vio phat trién céng nghé ché
bién stt dung lgi thé& lao déng ré. M5 hinh thit hai nay 1a
nhitng nuéc nhu Dai Loan, Héng Kéng va c6 thé mét phan
12 Han Quéc. Phat trién céng nghlep hang tiéu dung nhu
may mic, giay dép xuit khiu va ch& bi€n néng san hau
nhu tit ca cac nudc déu trai qua va ty trong thu nhap cua
cac nganh ch& bign nay sé chiém ti trong ngay mét 16n
trong tong gia tri hang céng nghiép ciing nhu hang xuit
khiu. Ching ta ciing tham khao cd ciu céng nghiép cua
Thai Lan trong qua trinh cong nghiép hoa hai thap ky
1960 va 1970.

270



Bdng 5.6: Cd ciu mdt sd nganh cong nghiép cia
Thai Lan tit 1960 dén 1970 (%)

1960 1965 | 1970 | 1975 | 1980

Thuc phdm 346 | 257 | 206 | 183 | 142
D6 udng 106 | 106 | 13,0 9,0 | 11,8
Thuéc 14 13,0 12,1 10,3 9,3 7,1
Dét, may 52 | 10,6 92 | 136 | 134
D6 trang siic 8,0 5,5 4,7 7,2 9,1
In 4n L 3,2 2,6 2,2 2,8 3,1

Cao su va san phim 0,6 0,7 1,6 2,4 2,7
cao su i '

Hoa chat va san 6,8 5,8 6,3 5,0 8,0
phim hoa chat
Hoa diu 0,01 4,5 6,1 7,5 4,8
Céng nghiép luyén | 04 0,5 1,7 1,1 1,2
kim :
Cac san phé’m kim 0,4 0,7 1,9 1,4 1,1
loai
May méc 0,6 1,3 2,3 1,7 1,8
Cac phuong tién 5,4 5,9 5,1 6,4 7,8
L_ggo thong

(Nguon: Trade and Industrilization of Thailand, 1986, Nha
xuét ban: Social Science Association of Thailand, tr. 68)

D& phat trién nhitng nganh cong nghiép ché tao don gian
nay, ngoai nhing cdng cu kinh t& thong thudng hay nhiing
diéu kién vu tién ma Nha nudc gianh cho khu vyce nay, Nha
nude & cac nudc NICs thudng dung moi hinh thic dé phat
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trién nhitng nganh céng nghiép nguyén liéu phuc vu cac
doanh nghiép ch€ bién & bén duéi. Nhiing hinh thic phat
trién céng nghiép nguyén lidu bao gébm nhimg hinh thttc nhu
Nha nudc tryc ti€p dau tu phat trién hodc hudng cac dau tu
nudc ngodi vao phat trién céng nghiép nguyén liéu hay c6 thé
14 cac lién doanh nhu vi du v& phat trién nginh céng nghiép
nhuya cia Dai Loan ma ching t6i 3 trinh bay & bén trén.

Cung vdi cong nghiép ché bién néng san, cong nghiép dét,
may mic la budc di dau tién ma hiu hét cac nudc déu tap
trung phat trién. Han Quéc, Thai Lan, Malaixia, déu d3
ting 14 nhitng nha sin xuit hay nhitng nha xuit khiu 1én
nhit thé giéi v& hang may mic, d6 chdi, hang dét. Dai Loan
trong nhitng nidm dau cla qua trinh céng nghiép hoa di tap
trung vio phat trién nganh dét va trong khoang hai thap ky
1960 va 1970 cong nghiép dét 1a nganh céng nghiép hang
d4u v& xudt khiu thu ngoai t&, va né chi nhudng ngéi diu
bang vé thu nhap ngoai té cho hai nginh cdng nghiép ché
tao may va dién ti vao nim 1984." Han Quéc ciing 13 mét
cuong qudc v& hang céng nghiép dét trong hai thap ky 1970
va 1980, va di timg 1a mdt cudng quéc thit ba thé gisi vé
xuit khiu hang dét va céng nghiép dét bi cong nghiép dién
tit thay thé€ vi trf din dau v& xudt khiu vio nim 1989."
Thai Lan ciing khong di tréch hudng cia qda trinh céng

*. Far East and Australasia 1992, tr. 240, Nha xuit ban: Europa
Publications Limited.

**Far East and Australasia 1992, Nha xuit ban: Europa:
Publications Limited, tr.479.
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nghiép hoa nay, tfc 14 sau khi thic diy cong nghiép nguyén
thuy phat trién thi nganh cong nghiép dét, may mic 1a
nganh dude uu tién phat trién. Vio nim 1983 cong nghiép
dat chi€m 25,8% san lugng cong nghigp va thu hit 30% s6 -
lao dong cong nghiép va tit ndm 1986 cong nghiép dét la
nganh c6 khdi lugng thu ngoai t& 16n nhat cuaa Thai Lan.
Nim 1988 khéi lugng ngoai té thu ti nganh dét cia Thai
Lan chiém 14,6% téng s6 thu ngoai t& clia 4t nudc va toc d6
tang thu nhap ngoai t& tit xuat khdu hang dét ndm 1986 1a
32,6%, nim 1987 12 55,5%.

Trén day c6 dan ra mt s§ nhitng dan chiing cu thé ctia
timg nudc v& qui trinh céng nghigp hod va k&t luan cia
chiing t6i 12 néi chung cic nudc trong nhiing nam dau cla
qua trinh cong nghiép hoa tap trung vao cai thién khu vuc
néng nghiép va cong nghiép khai khoang. Nhung nhiing
nganh céng nghiép nay nhanh chéng gép phai nhiing giéi
han phéat trién va vi vay cac nudc phai tap trung sang khu
vuc cong nghiép ché bién - mét khu vuc sit dung li thé& nhan
cong ré va nhim vao thi truong nudc ngoai. Ly do ma cac
nuéc Chau A tap trung vao nganh dét nhu 13 mét mii nhon
phat trién céng nghiép ch& bién 14 nganh cong nghiép nay
khéng cin k§ thuat cao va tan dung dudc li thé& nhan cong
ré. Nhung mét trong nhitg nguyén nhan mang lai sy thanh
cong trong phat trién céng nghiép dét, may mic la ho da tiép
can duge mdt thi trudng khéng 16 va lai dugde hudng quy ché

* Far East and Australasia; tr.976 Nha xudt ban: Europa
Publications Limited.
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t6i hué quéc & chinh nhitng thi trudng khéng 13 Tay Au va
My. Trong nhitng nim gin ddy Trung Quéc ciing c6 nhiing
budc di tuong tu nhu cac nudéc Chau A trén linh vuc hang
cong nghiép dét.

Tap trung phat trién cong nghiép ché tao don gian (cong
nghiép dét, may méc) nhu 13 mét mii nhon ciling sé& gip
nhiing tré ngai nh4t dinh khi ma nén kinh t& phat trién dén
gidi han ti€m ning ctia né ma chg y&u 1a nguén nhan cong ré
khéng con nita. Nén kinh t& ctia cac nude Dai Loan va Han
Quéc vio nhitng nim cusi 1970 va dau 1980 thuc t& d3 dat
tdi gidi han tiém ning nay va cling chinh tit lic d6 cac nganh
cdng nghiép cé trinh d6 ky thuit cao méi bit diu phat trién.
Khi kha ning canh tranh dua vao nhan cong ré ciia cac nudc
nay khéng con nita, bit bude cic nudc nay phai tim kiém con
duong phat trién phu hop 13 chuyén sang nhitng nganh ma
stic canh tranh dua vao ham lugng ky thuat cia san phim
va day chinh 1a thdi cd cho cac nganh céng nghiép ché tao
va céng nghiép dién t phat tridn manh mé § Dai Loan v
Han Quéec.

Viée chuyén tir giai doan st dung nhan céng ré sang phat
, trién nhitng nganh c6 trinh dd ky thuat cao cling 1a mét buée
chuyén khé khin va né cling can c6 nhitng khuy&n khich va
nhiing tac déng manh mé ciia Nha nuéc. Dai Loan vi Han
Quéc budc vao giai doan phat tridn nhiing nganh céng
nghiép ¢6 ham lugng k¥ thuat cao vio thap ky 80, bao gém
nhiing nganh ché tao 6 t, dién td, dong tau va mot s nganh
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cong nghiép khac. D& phat trién nhitmg nginh céng nghiép
nay, Nha nudc ciing can phai cé6 nhitng can thiép manh mé
va nhu ching t6i d4 trinh bay & trén, dé phat trién nganh
céng nghiép dién tt, Nha nuéc Han Qudc da phai ban hanh
mot bd luat vé phat trién nganh cong nghiép dién tit ma qua
b6 luat nay, nhiing ngudn tai chinh, thué wu tién va nhing
trg gitip can thist khac dugc hinh thanh va thic diy nhiing
nganh céng nghiép k§ thuit cao phat trién.

3. Phat trién néng nghiép va néng thén

/Théng thudng, ngudi ta nghi cong nghiép hoa 13 qua trinh
phat trién cac nganh cong nghiép, nhat 1a céng nghiép ché
- tao, nhung cong nghiép hod néng nghiép ciing 14 mdt ndi
dung quan trong cia qua trinh céng nghiép hoa. Theo
chiing t6i, cong nghiép hoa theo nghia ap dung may méc vao
qué trinh sdn xuit trong néng nghiép ddi véi nhitng nudc
cham phat trién dan s6 d6ng nhu cac nuéc Chau A, trong d6
c6 Viét Nam 12 budc di rat cham; ma cong nghiép hoa néng
nghiép trudc hét 13 qua trinh 4p dung ti€n bd k¥ thuat vao
trong néng nghiép, nhd d6 ma ning suit lao déng trong néng
nghiép dudc cai thién. Né6i chung sau khi gidi quyét xong
van dé vé thiét ch&€ nhu cai cich ruéng d4t thi nhing k§
thuat canh tic mdi, nhitng gidng mdi 12 nhiing yéu t8 cin
ban thiic diy sin xuit néng nghiép phat trién trong nhiing
thap nién vita qua & hau hét cac nudc trén thé gidi. T4t
nhién nhitng giéng méi va nhiing k¥ thuit canh tic méi cling
ddi héi phai cé nhitng dau tu, nhat 13 hé théng thuy lgi va
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dau tu cho phat tridn hé théng k§ thuit canh tic méi va
nhiing phudng phap truyén ba k¥ thuat (khuyén néng) vao
trong néng nghiép va nhitng diu tu nay la hoan toan
khéng nhd.

Trong chién lugc cong nghiép hoa, dudng nhu Nha nudc
ding trudc mét mau thuin hodc la wu tién phat trién cong
nghiép ché tao hoic 14 phai tap trung dau tu vao phat trién
néng nghiép va thong thudng ngusi ta hay nghiéng vé nhiing
quan diém ung ho phat trién cong nghiép ché& tao va ¢6 phan
coi nhe phat trién néng nghiép. Theo chung toi, trong chién
luge cdng nghiép hoa thi nhitng c§ ging thic diy céng
nghiép ché tao ra ddi va phat trién cin dugdc coi nhu 13 mét
trong tdm thiét y&u nhit, nhung khéng phai vi th& ma coi
nhe vai trd cia néng nghiép vi sy thanh cong cua cong
nghiép hoa cfing 1é thudc dang ké vao nhung thanh qua cia-
phat trién néng nghiép.

Tam quan trong ctia phat trién néng nghiép trong chién
hugc cong nghiép hoa 14 nhu sau. Téng két kinh nghiém phat
trién cta nhiéu nudc, ngudi ta d3 it ra mot két luan 13, méi
quan hé néng céng nghiép bén vitng 14 méi quan hé 1:2, ¢6
nghia 14 néu néng nghiép phat trién véi téc d6 2% nim thi
cong nghiép chi c6 thé phat trién véi tac d6 trén duéi 4% niam
va méi chung, méi quan hé nay tuong d6i diing cho nhiéu
nudc trong qua trinh cong nghiép hoa. Néi cach khac, céng
nghiép hoan toan khéng thé phat trién véi toc dd cao trong
khi nén néng nghiép tri tré. Chiing ta ciing tham khao quan
hé nay 4 mét s nudc qua hai thap ky 70 va 80.
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Qua nhiing biéu 48 trén ta thdy méi quan hé chit ché
gitta néng nghiép va céng nghiép va cé thé néi khéng thé
cé nhiing cdi thién cia céng nghiép néu khéng cé nhitng
budc phat trién cta néng nghiép va vi vay, su phat trién
cia néng nghiép trong qua trinh cong nghiép hoa la khong
thé coi nhe. Thuc t&, nhitng nudc cong nghiép hoa thanh
cong nhu Han Quéc, Dai Loan, Thai Lan trong nhitng
ndm dau cia qué trinh cdng nghiép hoa nén néng nghiép
cua ho déu da phat trién véi t6c db kha cao, trung binh t6i
5% mot nam. |

Néng nghiép trén mét khia canh nhat dinh d6ng vai tro
chit dao cia méi quan hé chit ché 1:2 4y. Néu ching ta nhin
cd ciu céng nghlep trong giai doan dau cta qua trinh cong
nghlep hoa § cac nuéc lang giéng thi thdy vai tro quan trong
clia néng nghiép. Cd ciu cbng nghiép cua Thai Lan nhu &
bang 5.6 cho thiy, trong nhiing nim diu, ch§ bidn thuc
phdm va nhitng nganh ¢6 sit dung nguyén liéu 13 sin
phim cta néng nghiép chi€m téi 50% gia tri téng san
pham céng nghiép va cho téi ddu nhitmg nim 1980 ti trong
d6 con chiém téi x4p xi 30%. Hon nita d6i v8i Thai Lan,
gao 12 mit hang xuit khiu cha luc trong nhiéu ndm. Coén
dé1 véi Malaixia thi diu co, cao su, va gb 1a nhitng san
phim xuat khiu chi y&u.

- Déi véi nhitng nude cham phat trién, néng nghiép sé con
la mét nganh kinh t& co ban trong mgt thoi gian 1au dai, b4t
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chap nhitng nd lyc céng nghiép hod nén kinh t& Kinh
nghiém cho riang tit mét nudc cham phat trién néng nghiép
13 cht y&u, va dé c6 gia tri san lugng céng nghiép vugt qua
gi4 tri san lugng néng nghiép, cac nudc cdng nghiép hoa
nhanh & Chau A ciing m4t it nh&t 13 20 nim va vi vay khéng
thé danh gia thap vai tré cia nong nghiép. Vi du nhu Thai
Lan, sau hai thap ky nb luc céng nghiép hoa nén kinh t& dat
nudc (1960 d&n 1970) thi dén dau nhiing nidm 1980 néng
nghiép van chi€m 1/4 gia tr‘i_‘ gia ting, 1/2 luc ludng lao déng
xa hdi va 3/4 gia tri hang hoa xust khiu." Mic dit nong
nghiép khéng phai 13 d8i tugng hang dau trong qua trinh
céng nghiép hoa, nhung né lai 13 mét di€u kién cho qué trinh
céng nghiép hoé, hay néi cach khac, khéng cé sy phat trién
ctiia ndng nghiép thi cac nganh cdng nghiép khéng thé phat
trién bat chap nhing nd Iuc wu tién cia Nha nudc cho khu
vuc nay. Va nhu vay cong nghiép hoa hiéu theo nghia rong
thi bao gém ca qua trinh phat trién néng nghiép, hay néi
cach khac cong nghiép hoa khéng phai 13 qua trinh phat
. trién thién vi khu vuc cong nghiép.

Néng nghiép dudc coi 12 nganh kinh t& can ban cho phat
trién ci v8 truéc mit 14n 14u dai. Nhitng phat trién trong
ndéng nghiép vita bdo ddm sy binh én cia doi séng dan sinh
va lai vita 13 nguén tich luy cho phat trién cac nganh céng

* Trade and Industrilization of Thailand, 1986, Nha xuz‘ft ban:
Social Science Association of Thailand, tr.13.
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nghiép va:cling 12 ngudn cung cip nguyén liéu cho cic nganh
cong nghiép ché bién. Nhung sy phat trién clia mpng nghiép
c6 mo¢ vai tro cyc ky quan trong trong chién lch' huéng 'vé
xuss khiu ma cac nudc Chau A theo dudi trong nhié‘u thap
Ly gan day. Su binh 6 on cua gia luong thuc va Vlec tiéu dung
nhiing hing néng san ndi dia la mot yéu t5 quan trong trong
viéc duy tri gia nhan céng én dinh va ré va viéc duy tri dugc.
gia nhén coéng 6n dinh va ré 1a mét diém miu chéat @8 ting
kha ning canh tranh ctia hang hoa trén thi trugng the gisi
ma cac nude Chau A da 1am dude trong nhidu niyy gin day.

Nhan thitc dudc vai trd quan trong ctia néng nghiép trong
qua trinh phat trién, néi chung cac nudc NICs VA céac nudc
Dong Nam A d4 c6 nhidu nd luc trong phit trién néng
nghiép. Trong s8 cac nudc cd diéu kién phat tridn néng
nghiép 12 Dai Loan va Thai Lan. Véi Dai Loan, trong hai
thap ky 1960 va 1970, nén nong nghiép da phat trién vugt
bac va toc d6 dau tu cho phat trién néng nghiép ngay trong
thép k¥ 70 vAn 3 miic ting khodng 7%/ ndm. Con vdi Thai
Lan thi nén ndng nghiép,nhit la péng nghiép 1da nudc &3
phat trién rat nhanh va da trd thanh cudng qusc vé xust
khfu gao. Nhiing thanh tyu v& néng nghiép cta hai nuéc
nay cb thé tyu trung vao hai nguyén nhin. Thi nhit, nhitng
ci cach v& thé ché& 1a nhing budc di dau tién 4§ khuyén
khich néng nghiép phat trién va Dai Loan d3 trd thanh mot
mAu hinh th& giéi v& cai cach thé ché néng nghisp ma cha
y&u 13 van dé cai cach rudng dat va phat trién nhiing néng
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trai nhé. Thit hai, nhimg ddu tu cia Nba nuéc nhdm ap
dung nhitng tién b k§ thuat ting ning suit d4t dai va ting
khéi lugng viéc 1am va thu nhap cho néng dén ludn duge chd
¥ ding muc.

Nhu viy, trong nd luc phat trién, cic nudc déu coi trong
qué trinh céng nghiép hoa ma ndi dung chi dao 1a ¢§ géng
tap trung cac ngudn lyc va nhitg diéu kién wu tién c6 thé dé
phat trién cic nganh cdng nghiép clia ¢t nude va chi ¢6 nhu
vay nén kinh t& clia dit nudc méi cé thé ditng vitng trudc
nhitng thit thach ciia su canh tranh th& giéi. Chién lugc nd
Iyc cong nghiép hoa nhu vay 1a ding din, nhung diéu ching
t5i mudn nhin manh & diy 14 nhitng nd lyc cong nghiép hoa
Hy s& bj hoan toan th&t bai n€u nhu khéng c6 mét sy phat
trién can xttng cia khu vic nong nghiép, day 1a bai hoc cia
nhidu nudc trén thé gidi va cia chinh Viét Nam trong nhiing
nim trudc cai cach. :

IV. NHA NUGC V1 VAN PE PHAT TREN €O SO HA TANG

Chiing t6i quan niém hé théng cd sé ha tang cia m@f qudc
gia bao gbm nhitng so sd ha tdng vat chdt nhu dudng sa,
dién tin dién thoai, cAu cing, va nhiing cd s3 ha tang phi vat
chit bao gdm hé théng luat phap, ¥ thic chinh tri, vin hoa
va gido duc. Néi chung ca hai loai cd s& ha ting nay déu cin
c6 sy tham gia cia Nha nuéc. Chiing ta déu biét rdng hé
théng co s8 ha ting ma cang t6t thi cang thu hit dau tu caa
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tu nhan c trong nudc 1An ngoai nude va ngude lai. Hé thong
c6 58 ha ting tuy 3 mot s8 cac nudc c6 sy tham gia cia tu
nhan nhung da phin hé théng nay déu do Nha nudc dam
phiém, nhét 14 d6i véi cac nuée dang phét trién, khi ma kha
" ning clia tu nhan con rat han ché.

V& tinh cAn thist ciia hé théng ha ting vat chat thi van dé
d3 r6 rang. Nhung d6i véi hé théng cd sd ha tang phi vat
chat thi khéng phai tat ci di duge nhan thic day di, ma g
day dic biét 13 hé théng gido duc. N&i chung, mdt trong
nhitng nguyén nhan cla su phat trién than ky cla cac nude
Chau A 14 do cic nudc nay c6 mét d6i ngii lao dong cé trinh
d6 vin hoa va k§ thuat, ma nho d6 cic nudc nay cé thé
nhanh chéng tiép thu va ap dung cac ky thuat phat trién.
Ciing giéng nhu hé théng co sé ha tang théng thudng, hé
théng gido duc cin phai dudc thuc hién bsi Nha nude do chd
r&t ft tu nhan lai ddu tu vao hé théng gido duc ngay ca dao
tao nganh nghé. Nhan thdc dude vai trd quan trong cua
nhan t8 con ngudi, nhitng dau tu cho hé théng gido duc & cac
nuéc Pong A thudng chi€m mot ti 1& kha 16n trong chi tiéu
Chinh phit. Vi du nhu & Dai Loan vio nim 1988, tong chi
tidu ngan sach cho dao tao, gido duc, vin hoa va hoat ddng
khoa hoc chi€m téi 19,7% téng chi ngan sach Nha p{iéc.*

* The Far East and Australasia 1992, Nxb -Eui'opa Publications
Limited, tr. 242. :
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V. NHA NUGC VA NHUNG DINH HUGNG CONG NGHIEP
HOA VA CHUYEN DICH CO CAU KINH TE & VIET
NAM - LICH SU VA HIEN TAI

(Nha nudc va qda trinh céng nghiép hoa & Viét Nam 1a
mdt chii dé 16n doi hdi phai ¢6 nhitng cdng trinh nghién citu
dai hoi, & ddy chiing t6i chi d8 cap t6i mot s khia canh ctia
van dé nay cb lién quan t6i néi dung ma chiing t6i vita phan
tich & trén).

O Viét Nam, nhitng tu tudng ti€n hanh céng nghiép hoa
dugc khdi xuéng vao ddu nhitng nim 1960 trong Dai héi III
DPang Cong san Viét Nam va dudc tién hanh manh mé vio
nhiing ndm sau khi théng nh4t dat nuéc. Trong cd ch& quan
1y kinh t& tap trung, qua trinh cong nghiép hoa hau hét dugc
d4t dudi su quén 1y vA diéu hanh chia Nha nude. Tuy nhién,
nhiing n6 lyc cong nghiép hoa trong thoi ky nay khéng nhd
nhung nhiing k&t qua hoan toan khéng tuong xing vdi
nhitng nd Iyc bd ra. Cé rit nhifu nguyén nhin din d&n
nhitng tinh trang céng nghiép hoa khéng thanh cong trong
nhiing ndm trude cai cach nhu cd ch& quan Iy tap trung, nén
kinh t€ khéng md cita, va nhitng nguyén nhan khac ma
trong dé c6 ca vdn dé vai tro ctia Nha nude. Mic du nhu
chiing t6i da néi & trén ring qua trinh cong nghiép hoa ¢in
c6 nhling tac ddng ciia Nha nudc, nhung nhitng can thiép
qua siu ctia Nha nudc nhu trong nhiing nam trudc cii cach
vao qua trinh céng nghiép hoa lai té ra khéng hiéu qua.
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Mot trong nhitng kiéu can thiép cia Nha nudc vio qua
trinh cong nghiép hod ma ching t6i muén néi & day 1a viéc
chuyén nhitng lnguc“;n tai nguyén cua khu vuc ndng nghiép
sang khu vuc c6ng nghiép theo nguyén t4c uu tién phat trién
céng nghiép. Trong nhitng nam trude cai cach, Nha nudc da
diing cac cdng cu gia ca va ca nhitng cong cu hanh chinh dé
tap trung tit ca nhitng ngudn luc ¢6 thé c6 dé phat trién cong
nghidp, k& ca bing nhitng bién phap phat hanh tién t¢ qua
mitc d8 dAu tu cho cong nghiép. Cé thé néi, nhitng nd luc
cong nghiép hoa trong nhilng ndm d6 thyc t& da vugt qua
kha ning chiu dung ciia nén kinh t& va hau qua 13 nén néng
nghiép bi sa siit, cdng nghiép hoa khong dat dugc nhitng muc
tidu d8 ra va ngan sach bi tham thing, lam phat d mic cao
bat 1gi cho phat trién kinh té&.

Viéc chuyén sang nén kinh t& thi trudng tit cudi nhiing
niam 1980 ciing 13 nhimmg thay d8i tu duy vé con dudng cong
nghiép hoa. Nha nuéc da thuc hién nhiing bién phap khuyén
khich thay cho nhiing can thiép truc ti€p vao qua trinh céng

-nghiép hoa vi tc d6 tang trudng cta nén kinh t& tit dau
nhitng nam 1990 trung binh 8% dén 9%/mnam, trong khi téc
do phat trién cong nghiép khodng 13% nam la nhing bang
chitng cho th&y nhitng nd lyc va tinh ding din cha nhing

gidi phap cong nghiép hoa sau cai cach.

Tit nhitng bai hoc trudc day va trén cd s§ téng két nhimng
kinh nghiém céng nghiép hoa & cac nudc trong khu vyc va
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trén thé gidi, con dudng céng nghiép hoa trong ching duong
méi & Viét Nam da dude xac dinh mang tinh hién thuc hon
nhiéu so véi nhiing ¥ 46 céng nghiép hoa trudc day. Da ¢ rat
nhiéu vin kién cling nhu nhitng cuéc thio luan vé duong 16
cdng nghiép hoa, nhung & day ching t6i muén trinh bay
nhiing dinh huéng céng nghiép hoa gin diy ma nhi nudc
Viét Nam dang theo dudi. Trong Van kién Dai héi dai bidu
toan quéc lan th VIII Dang Céng sin Vlet Nam, 8 phan
Phat trién va chuyén dich co c&u kinh t& theo huéng cong
- nghiép ho4, hién dai hoa c6 viét: " Trong phat trién mdi, uu
tién quy mé via va nhé, cong nghé tién tign, tao nhiéu viéc
lam, thu héi vén nhanh; déng thoi xdy dung moét sd cong
trinh quy mé 16n thit can thiét va co hiéu qua,..."( tr. 85).
Trong s& nhitng dinh huéng chinh cho qua trinh cong nghiép
hoa, Vin kién ¢6 nhan manh : " Phat trién toin dién néng,
lam, ngu nghiép gin véi cong nghiép ché& bién néng, lam,
thuy san; phat trién cong nghiép san xuat hang tiéu dung va
hang xuat khau. Nang cip, cii tao, md rong va xay dung méi
c6 trong di€m ké&t ciu ha tang kinh t&, trudc hét & nhiing
kbiu 4ch tic va y&u kém nhit dang can trd su phat tridn.
Xay dung c6 chon loc mét s6 co s& cdng nghiép ning trong
yéu va ‘hét stic cdp thist, c6 didu kién vé vén, cong nghé, thi
truong, phat huy tac dung nhanh va ¢ hiéu qua cao." (tr.86)
Nhu vay, mé hinh céng nghiép ho4, hién dai hoa & Viét Nam
trong giai doan téi mang tinh hién thuc hon rat nhidu so véi
nhiing mé hinh cia Viét Nam trude diy. Hon thé nita, mé
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hinh nay cting phtt hgp véi nhitng dinh hudéng phat trién
dugc nhidu hoc gid ca trong nudc 14n cac t8 chitc qudc t& Gng
hé, va c6 thé néi, md hinh nay 1 gin giti véi md hinh céng
nghiép hoa ctia Dai Loan, Malaixia va Thai Lan nhu chiing
t61 ¢4 trinh bay 8 phan trén.

V& thanh tuu cu thé cia cong nghiép hoa, hién dai hoa
& Viét Nam trong giai doan sau cai cach cudi nhitng nim
“1980 t4i nay gn lién véi nhitng khuyén khich va dinh
huéng cia nha nuéc c6 thé téng k&t lai § nhing diém

chinh nhu sau:

1) Tao dung mét khung luit phap, tao méi trudsng cho
cac doanh nghiép phat trién va trong d6 cé6 nhiing diéu
khoadn uu tién cho cac doanh nghiép, c¢6 dinh huéng cong
nghiép hoa ma rd rang nh4t 1a Luat dau tu nudc ngoai dé
thu hut vén phat trién nhitng nganh céng nghiép cha chét
cia dat nuéc ma & bd luat nay cé rat nhiéu nhitng diéu
khoan uu tién cho ciac nganh céng nghiép va nhitng doanh
nghiép c6 ky thuat cao. Nha nudc.cling tién hanh diu tu
xay dung va phat trién hé théng cd s6 ha tdng va phat
trién nhitng nganh coéng nghiép then chét ctia dat nudc
nhu ning ludng, hoa chit ma cac nha diu tu tu nhan
trong nudc va nudc ngoai chua cé6 diéu kién tham gia.
Trong nhitng ndm gan day, dau tu cia Nha nudc cho cong
nghiép va giao théng van tdi chi€m phin 16n nhit trong
d4u tu cia Nha nudc.
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Bdng 5.7: Co cau dau tu cua Nha nuéc

% - 1990 1991 1992 | 1993

'Céng nghiép va giao théng | 523,4 42,48 62,26 | 62,26
van tai
Nong nghiép 14,22 14,85 17,98 | 17,98
Cac khu vuce khac 33,38 | 42,67 | 19,75 | 19,75

(Nguon: Nién gigm théng ké 1994, Nxb Théng ké, Ha
Noi 1995.)

2) T6 chiic lai hé théng céng nghiép, chu d@hg hinh thanh
nhiing nganh céng nghiép méi nhu céng nghiép dién ti, va
dang hinh thanh nhiing nganh cong nghiép chua ting c6 cia
d4t nudc théng qua lién doanh hay bing khuyén khich phat
trién bing nguén vén tu cé6 nhu céng nghiép ché tao va ldp
rap xe gdn may va xe hei, ddu khi va loc ddu va nhiing
nganh khac. Lién quan téi vdn d€ nay, cac khu cong nghiép
va cac khu ché xuit, va cac trung tam kinh t& da duge hinh
thanh, d6 la nhitmg trung tAm céng nghiép sé dugc uu tién

phat trién.

3) Khuyén khich nén kinh t& phat trién theo dinh huéng
xud't khiu va dic biét khuyén khich cac nganh si dung nhan
cdng ré tham gia vao cac hoat dong xui't khdu, chinh vi vay
ngoai nguén ngoai t& ti dau khi thi ngudn ngoai t& tir xust
khiu néng san va cic mit hang céng nghiép nhe chifm mét
ty trong 16n nhu dét va may mic. ‘
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4) Khuyén khich khu vuc ndng nghiép phat trién t5i da va
nhitg thanh tuu phat trién néng nghiép trong giai doan vita
qua la mét trong nhitng déng gép tich cyc vao qua trinh céng
nghiép hoa.

Nhitng n6i dung cong nghiép hoa nay trong nhitng nim
gin day dudc tién hanh trong mét tdng thé k&t hop nhimg
khuyén khich thi trudng véi nhitng dinh huéng phat trién va
nhitng khuyén khich cia Nha nuéc trén cd sé giit vilng cin
bang nhiing quan hé vi mé ciia nén kinh t&, nhu gia c va ty
gi4 hoi doi. T4t nhién, qua trinh phat trién ciing dang dat
ra nhitng van d€ cho qua trinh céng nghiép hoa, d6 1a hé
thong co sd ha tang can c6 nhitng dau tu nhiéu hon ciing nhu
nhitng d6i héi phai c6 nhitng hoan thién hé théng luat phap
va hé théng hanh chinh.

Tém lai, st thanh céng ctiia céng cudc cong nghiép hoa &
cac nudc di trudc cho thidy Nha npdéc déng mot vai trd vé
cing quan trong va Nha nudc duge xem nhu 13 mét nhan t§
khoi day, khuyén khich va dinh huéng cong nghiép hoa. Su
thanh cdéng cia cic nudc di trude cho thiy rang diéu quan
trong dau tién 13 moét sy cam két manh mé cia Nhia nudc
trong viéc theo dudi, gianh vi hudng cac ngudn luc cho phat
trién cong nghiép. Tiép theo sau nhitng cam két 4y'1a nhiing
uu tién v& mit chinh sach va nhitng nd Iyc clia cic ca nhin
quan chitc Nha nuéc di theo dinh huéng da dugc d€ ra va
cudi ciing, mét méi quan hé chit ché va gin giii gita Nha
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nudc va cac t3 chic kinh doanh, diic biét 13 nhitmg t8 chiic
kinh t&€ miii nhon ma Nha nuéc 13 c6t xudng séng cho sy
thanh cong ctia nhitng nd luc cong nghiép hoa. Theo ching
téi hoan toidn khéng phai 1i cudng diéu khi néi ring su
thanh céng clia cac nudc NICs trong chién lugc cong nghiéi)
hoa 14 do nhiing bién phap khuyén khich kinh t& dugc dit ra
trong mdt méi quan hé cé6 tinh chat cam k&t dic biét giita
Nha nuédc va cac t8 chiic kinh t&€ ndm trong dinh huéng
phat trién.
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MAY LOI KET LUAN

Trén day ching ta da xem xét cic dic diém va xu hudng
van dong chinh ciia mdt s8 nhan t& anh hudng quyét dinh téi
qua trinh cong nghiép hoa va chuyén dich cd c&u cac nganh
kinh t& & Viét Nam trén binh dién vi mé. Trén cd s cla
nhitng phan tich nay, ching téi mudn trinh bay thém mot s&
¢ kién d6i véi vén dé chuyén dich co c&u nganh kinh t& Viét
Nam trong nhiing nam tdi day.

Nhitng két qui vé ting trudng va chuyén dich cd cdu
nganh kinh t& trong thap nién d4u tién clia cong cudc d8i méi
kinh t& vita qua, nhat 13 thai ky tit 1990 dén nay da "dua
nén kinh t& nudc ta vé co ban ra khéi cudc khing hoang kinh
t& - xa hoi"; 1am cho co cdu kinh t& vi md budc diu c6 mot sb
chuyén bién. Nhiing két qua nay da tré thanh co s6 kinh té
cho thoi ky méi "dé'{y manh céng cudc cong nghiép hod, hién
dai hoa nén kinh té & qudc dan", trong d6 c6 mdt nfi dung
quan trong la chuyén dich cd c&u nganh kinh té t& theo hudng
cong nghiép hoa. Cung véi viéc dap ting nhiém vu nay, cac
tinh toan vé ting trudng va chuyén dich cd c&u nganh kinh
t& trong thoi ky t6i day con chiu su thic ép rat 16n bdi nhu
cdu muc tiéu 13 ddm béo téc d9 gia ting GDP phai da 16n a8
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tranh dudc nguy cd tut hiu xa hon nita vé kinh & so véi cac
nudc trén thé gidi va trong khu vuc. Bao cao chinh trj tai Pai
hoi VIII cia Dang Cong san Viét Nam néu muc tidu dén nim
2000 1a : "GDP binh quan diu ngudi ting g4p d6i nam 1990.
Nhip 46 ting trudng GDP binh quan hang nam dat khoang
9 - 10%,; san xuit h6ng~lém-ngu nghiép khoang 4,5- 5%; cong
nghiép : 14 - 15% va dich vu 12 - 13%; xuit khiu khoang
28%. Nam 2000, néng nghiép chi€ém khoang 19 - 20%, cong
nghiép va x4y dung :34 - 35%:; dich vu : 45 - 46% GDP".

Nhu vay kich ban chuyén dich ¢ cau kinh t& néu trén phu
thuge trude hét vao kich ban ting trudng cta méi khu v,
tic 1a néu bat ky khu vyc nao trong 3 khu viyc néu trén
khéng ddm bao dugc téc d6 ting trudng cao nhu k& hoach dé
ra, cac bién s6 vé& co c&u sé c6 thé c6 st thay d8i khéng theo
huéng &3 dinh.

Tuy nhién, mét tinh huéng khac mang tinh hién thuc
rat cao 1a dua trén kinh nghiém thyc t& ting trudng GDP
clia giai doan 1991 - 1995, mtic tdng ctia cong nghiép va dich
vu c6 thé thap hon mot chit so véi chi tieu k& hoach 43 dé ra,
cu thé 1a, gid st gial doan 1996 - 2000 c6 miic ting néng
nghiép dat binh quan 4,7%/Mm3im, cdéng nghiép dat
13,7%/mam, va dich vu 1a 10,35%/nim, néu tinh theo gia
so sanh 1989, cd c&u kinh t& vi mé sé c6 nhitng thay d6i
nhu sau :
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Bdng 6.1: Su thay ddi co cau kinh t& vi mé Viét Nam
dén nam 2000
(Gid so sanh nam 1989; don vi: %)

Nam 1990 1994 1995 [ 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000

2
Tong 100 | 100 | 100 | 100 ( 100 | 100 | 100 { 100
GDP

Né‘{% 40,7 | 354 | 338 | 323 | 30,7 | 29,2 | 27,8 | 26,3
nghiép

Cong | 995 | 266 | 27,7 | 288 | 29,9 | 31,0 | 321 | 332
| nghiép :

Dich | 369 | 380 | 385 | 38,9 | 39,4 | 39,8 | 40,1 | 40,5
vu

Nguén : Nghién citu kinh té, s6°3 (205), Thdng 6 - 1995; tr.5.

Véi du tinh gia ca ctia cAc san pham s& c6 mét s8 thay d8i lai.
Dic biét 13 so véi thdi diém clia nam 1989, c6 thé gia ci tuong
d6i ctia nong pham sé ting 1én nhanh hon so véi hang céng
nghé pham, su tuong quan giita cac nganh theo cong thic :

GDP theo GDP theo Téc dd Chi s6 gia
gia thuc _ giathye phat trién cd nim
¢ o - ~ o X X-- Y .
té cua . técua . GDP theo cua nim
nim k& nim trudc gia so ké& hoach
hoach nim k& sanh nam so véi
hoach 1989 nim trudc

56 din dén ké&t qua thay ddi co ciu kinh t&€ vi md hoi khac
hon so véi & bang 6.1 (xem bang 6.2) va gan véi k& hoach
muc tiéu néu trong bao cio chinh tri tai Pai hoi VIII Dang
Cong san Viét Nam.
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1

Bang 6. 2 Su thay ddi co cau kinh t& vi mo Viét
Nam dén nam 2000 (%)

(Gid thue t&: don vi: %)

Nim 1990 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Tong 100 | 100 [100 (100 [100 |100 |100 | 100
GDP :

Néng - 1387 288 | 280 | 270 | 258 | 24,7 23,7 | 22,7
nghiép : '
Cong 22,7 {296 | 30,1 [30,8 | 31,6 |324 |332 |340
nghiép
Dichvu (386 |41,6 | 41,9 | 422 | 426 |42, 43,1 [.43,3

- Ngubn : Nghién cizu kinh t& s6°'3 (205), Thdng 6-1995; tr.6.

Nhu vay, cac tinh toan chi tiéu k& hoach nhu trén du dugc
ti€p can ti bat ky géc d6 nio cling déu phai théng qua mot
hé théng cic chinh sach thic ddy sy ting trudng véi téc do
rit cao clia timg khu vuc cling nhu toan bd nén kinh t&. Tuy
nhién, d€ dAm bao sy chuyén dich cs c&u kinh t& theo huéng
cong nghiép hoa, chi sy thay déi ty trong giita cac khu vuc
xét trén chi tiéu gia tri phan trim ctia GDP khéng théi thi
chua dd. N6 con phai dude thé hién qua sy thay d6i ty trong
lao d9ng lam viéc trong cac khu vyc d6 nita. Day la didu ma
trong cac tinh toan ké& hoach it dugc dé€ cap dén. V& mit
nguyén tic, trong qua trinh céng nghiép hoa sé dong thdl
dién ra qua trinh ma "ty trong cta lao dong néng nghlep
trong tdng s6 luc lugng lao dong sé giam di, nhung chi khi s6
lugng tuyét déi ctia lao dong néng nghidp bit ddu giam thi
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ldc d6 nén kinh t& méi di saffg mdt budc ngodt méi quan
trong".” Trong khi d6, nhu cac s& liéu & bang 4.8 (chuong 4)
cling nhu nhing s3 liéu & bang 6.3 lai cho th4y, ti trong lao
dong nong nghiép cho téi nay van chua c¢6 ddu hiéu gidm
xubng. Ngude lai, s6 lugng tuyét déi vin tiép tuc ting lén,
chita dung trong dé tuyét dai bé phan ngudn lao dong ting
thém hang ndm cia toan xa hdi. Theo du doan, ty trong lao
déng néng nghiép cé thé gidm dan, nhung s8 lugng tuyét dsi
thi sé con tiép tuc ting 1én trong thsi gian it nhat 1a'hai thap
nién nita, truéc khi né bit dau ré vio budc ngoit gidm di vé
s0 lugng tuyét déi va gidm nhanh hon vé tj trong. Do vay,
cd ciu gia tri trong GDP giita cac khu vuc c¢b thé s thay d8i,
nhung sy thay d6i nay chic6 thé difn ra trong giéi han phii
hgp véi mitc &6 thay d6i co ciu lao dong gifta cac khu vuc ay
tao ra ma théi.

Vi méi tudng quan ciia cd cdu lao ddng giita cac khu vuc
va nhitng xu huéng thay ddi ctia né phan anh mét cach téng
hop trinh d9 dat dugc clia cac giai doan clia qua trinh céng
nghiép hoa cling nhu tinh ch4t bén viing cla qua trinh ting
trudng kinh t&, nén chung quy lai cic chinh sich vé chuyén
dich cd ciu luén gin chit véi nhitg chinh sach thic d&y
nhanh qua trinh ting trudng , trong d6 bao ham viée rit
ngan giai doan di t4i diém ngost gidm s6 Iudng lao dong lam

*Xem : Vién phat grién quéc t& Harvard : "Viét Nam cai cach kinh
t€ theo hudng rong bay"- NXB Chinh trj quéc gia, Ha Néi, 1996;
tr, 560.

295



Bdng 6.3 : Syt thay ddi co cau lao déng theo khu vue

(1000 ngvoi)
1990 1991 | 1992 1993

Téng s6 lao dong 30.294,5 | 30.974,2 | 31.818,9 | 32.718,0
S8 ting so véi ndm trudc 679,7 844,7 899,1
Trong @6 :

1. Néng-lam nghiép 21.895,0 | 22.482,6 | 23.208,3 | 23.898,2
%trong tong s6 72,3 72,6 72,9 73,0
S6 ting so vdi nim trude 587,6 725,7 689,9
%trong t&hg s6 ting 86,4 85,9 76,7
iﬁg’ng neniep VA X8 | 0097 | 4.2140 42750 | 4.370,1
%trong tong s6 13,9 13,6 13,4 13,4
S6 ting so véi nam trude 4,3 6,1 95,1
%trong tong s6 ting 0,6 0,6 0,7 10,6
3. Dich vu 4.189,8 | 4.277,6 | 4.335,6 | 4.449,7
% trong tong s6 13,8 13,8 13,7 13,6
S6 ting so véi ndm trudc 87,8 58,0 | 1141
% trong t8ng s6 ting 130 ' 134] 127

Nguén : Tinh theo Nién gidm théng ké 1994, tr.30.

nong nghiép xudng mdt cach tuong déi va tuyét déi. Qua
trinh di t6i giam bét Iuc lugng lao dong néng nghigp lai 13 -
mdt qua trinh song hanh ciia hai xu hudng : ning cao ning
suat lao dong néng nghiép va md réng pham vi hoat déng
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cta cc linh vyc kinh doanh phi néng nghiép (céng nghiép va
dich vy), tao ra nhitng ché 1am viéc méi (ngoai ndng nghiép)
A€ hiit lao dong tit linh vyc néng nghiép chuyén sang.

Phan chit yéu ciia 18i gidi cho van dé nay 1 & su diu tu,
bao gém dau tu cho ca phin cimg (nhitng y&u t5 co sd vat
chat - k§ thuat) lan phan mém (d3o tao ki ning, kién thitc
chuyén mén, nghé nghiép cho con ngudi). & mdi phin lai bao
ham ca viéc cai thién méi truong dé thu hit duge nhiu hon
vén dau tu (gap nhifu lin so véi hién nay) cd trong nudc va
ngoai nudc lan nang cao miic t5i da hiéu qud mdi déng vén ddu
tu. T4t ca nhiing ndi dung nay déu truc ti€p lién quan d&n thé
ché& kinh t&, tiic nhitng chii dé chinh trong chuong trinh nghi sy
vé viée ti€p tuc thyc hién cong cudc d6i méi hién nay. |

That vay, véi du tinh téc d6 ting trudng kinh t& nhu néu
trén, trong 5 ndm (1996 - 2000) phai c6 ngudn vén ddu tu
khoang 41 - 42 ty USD (gia 1995) va dugc du kién "l&y" tu
cac ngudn sau : _’

+ Vén dau tu ngan sach (tich lu§ thu ngén sach trong
nudc va mdt phan vén ODA) : 21 % (8,8 ty USD);

+ Vén tin dung nha nuéc : 7% (2,9 ty USD);

+Vén doanh nghiép nha nudc tu dau tu (khau hao cd ban
€ 1ai, lgi nhuan sau thué, vay mét phin ODA va vay trén
thi trudng von) : 24% (10 ty USD);

+Vén dau tu cia dan : 17% (7,1 ty USD);

+ Vén diu tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) : 31% (13 ty USD).

Hay theo mét cach phan chia khac :
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+ Vén trong nudc : 50% (21 ti USD);

+ Vén nude ngoai : 50% (21 t1 USD), trong 46 :

- Diu tu tryc ti€p nudc ngoai (FDI) : 31% (13 t1 USD);

- Von trg gitip phat trién chinh théic (ODA) : 17% (7 t1 USD);
- Ban trai phi&u ra nudc ngoai : 2% (1 ti USD).

Viéc du kién ngudn huy dong vén cho thiy mic @6 cha
dong r&t thip. Néi cach khac, kha ning c6 dudc ngudn von
nay chi ndm trong tam chi phéi cia nhitng nha 1am ké& hoach
trén mai mot phuong dién 14 c6 tao ra duge méi trudng trong
6 cac nha diu tu (ddng hon 12 hang triéu nha ddu tu trong
v ngoai nudc) cAm thay r3ng néu khong du tu kinh doanh
& day thi sé dé phi mat co hoi sinh lgi. Bing khéng, néu
khong mét ai dem vén ra (va d&n) dé ddu tu kinh doanh thi ké
nh nhitg tinh toan v& ngudn von néu trén chi 14 su tinh" hg"
4iém nang c6 thé ciia ngudi khic, theo kiéu" k& gb trong rimg"
ma théi. K&t qua 12 nén kinh t& sé khong c6 ting trudng, va co
cfu nganh kinh t&, dc biét 1a cd ciu lao dong dang 1am viéc
trong cac nganh nay sé ching c6 st chuyén dich di dau ca.

Tém lai, nhitng phén tich vé ting nhéan t8 hay tham
chi 1a tap hop r4t nhifu nhan t8, tu né chua néi 1én gi nhiéu
vé sy tac dong cia ching t6i qua 'trinh chuyén dich cd cau
nganh kinh t& trong thdi ky cong nghiép hoa. Song ching
ludn tén tai nhu mot lyc du tri & dang "th& ning" san sang
anh hudng téi qua trinh nay, va kiéu thic, qui mé, tinh chat
va hiéu qua cia cac tac dong Hy ra sao thi lai chi y&u phu
thudc vao méi fruong th& ch€ ma ching dugc gin vio.

2

Nhitng phuong huéng va mdt loat cac gidi phap 16n vé ting
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trudng va chuyén dich cé c&u kinh t& vita duge Dai héi VIII
ctia Ding (1996) théng qua trén co s§ khing dinh quan djé?m'
ti&p tuc thuc hién céng cudc d5i méi kinh t& & nudc ta. Tuy
nhién, d8 rit kinh nghiém vé thoi gian "dua cac Nghi quyét
vao cudc séng" thudng bi kéo dai (d6i khi khéng xac dinh
dugc dau sé la diém k&t thic va vi sao lai nhu vay ?) trong
thap nién dau tién thuc hién d8i méi toan dién nén kinh t&€
vita qua (ching han cic chi truong : c8 phin hoa doanh
nghiép nha nudc, thanh lap thi trudng ching khoan , cai
cach hé thdng tién luong, cai cach nén hanh chinh quéc gia
va v.v...), trong s8 nhidu viéc c4p bach cdn lam ngay d€ trién
khai thuc hién Nghi quyét Dai hoi VIII cia thdi ky téi, ching
t5i cho ring rat cn thiét phai téng ki€m ké, ra soat lai toan
b6 hé théng cac van ban phap quy & moi c&p, moi nganh dé
c6 thé loai bd tit ca nhitng phin quy dinh bj mau thuin
nhau, chdng chéo 1én nhau , ding s6m c6 mot hé thong chinh
sach nhit quan trén tinh than d6i mdi kinh t&, c6 nhiing cin
ctt khoa hoc viing chic. Chi c6 nhu vay méi loai bd dugc
nhitng can trd khéng dang c6 trong qua trinh " dua Nghi
quyét Dai hdi VIII vao cudc sdng", thuc su cai thién mét cach
cin ban moéi trudng thé ché, rit ngin dude cing s6m cang
t5t 7iai doan goi 12 "nén kinh t&€ chuyén d6i". Thiét nghi, d6
s& 12 budc khdi ddu dua toan bdé qua trinh ting trudng va
chuyén dich co c&u kinh t& ctia d4t nudc chuyén sang 19 trinh
méi, hoa nhap vdi xu th€ cong nghiép hoa, hién dai hoa dang
gia ting t8c 46 trén quy md toan khu vyc khi nhén loai dang
& bén thém ciia thé ky XXI .
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