BAN VE PHAP CHE KA HOI CHU NGHIR TRONG
DIEU KIEN KAY DUNG VA HOAN THIEN NHA NUOC
PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIR VIET NAM

1. Khai niém phéap ché xa hdi chl nghia
(XHCN)

Khai niém phap ché XHCN cé tir sau Cach
mang Thang Mudi Nga. V.1.Lé-nin la nguoi dua
ra dinh nghia phap ché va cac nguyén tic cla
né da lam giau thém ly luan cla chi nghia Méac
- Lénin vé& nha nudc va phap luat. Khai niém
phap ché: “Phap ché XHCN |a mot ché do dac
biét cla doi séng chinh tri — xa héi, trong do tat
ca cac co quan nha nudc, cac t6 chuc kinh té,
t6 chirc xa hoi, don vi vii trang nhan dan, nhan
vién nha nudc va moi cong dan déu phai tén
trong va thuyc hién Hién phap, phap luat mét
cach nghiém chinh; triét d&, chinh xac. Moi
hanh déng xam pham lgi ich cda nha nudc,
quyén lgi ich cla tap thé, clia cong dan déu bi
XU ly theo phap luat™”.

Do ¥y nghia, muc dich va tam quan trong cua
phap ché XHCN, Pang Céng san Viét Nam da
nhiéu 1an dé cap trong cac nghi quyét, chi ro
phuong hudng va bién phap can thiét dé tang
cudng phap ché XHCN. Nghi quyét Dai hoi VI
cla Pang nhan manh: “Phai dung sic manh
cla phap ché& XHCN két hop vdi sitc manh cua
du luan quan ching dé dau tranh chdng nhing
hanh vi pham phap. Cac cap Uy Dang, tr trén
xubng dudi phai thudng xuyén lanh dao cdéng
tac phap ché... kiém tra chat ché hoat dong cua
cac co quan phap ché”®. Nghi quyét Bai hdi VIi

(*) Hoc vién Chinh trj — Hanh chinh khu vire |
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clia Dang khang dinh: “Diéu kién quan trong dé
phat huy dan chi la xay dung va hoan chinh hé
théng phap luat, ting cudng phap ché xa hoi
chll nghta, nang cao dan tri, trinh dé hiéu biét
phap luat va y thirc phap luat cla nhan dan"®.
Tai Dai hoi VIl cia Bang, quan diém nay dugc
xac dinh: “Tang cudng phap ché, xay dung nha
nudc phap quyén XHCN Viét Nam, quan ly xa
hdi bang phap luat, dong thdi coi trong gido
duc, nang cao dao duc...”.

Nhu vay, tédng cuong phap ch& XHCN la
mét doi hdi khach quan cla qua trinh quan ly va
Ianh dao. N6 trd thanh nguyén tac hién dinh
cla xa hoi ta dugc quy dinh tai Diéu 12, Hién
phap 1992: “Nha nudc quan ly xa hoi bang
phap luat, khéng ngung tang cudng phap ché
XHCN. Céc co quan nha nudc, t6 chitc xa hoi,
don vi vi trang nhan dan va moi cong dan phai
chap hanh nghiém chinh Hién phap va phap
luat, dau tranh phong ngra va chéng cac toi
pham, cac vi pham Hién phap va phap luat’. Do
do, phap ché XHCN la mét khai niém rat quan
trong trong t6 chirc clia bd may nha nudc, trong
hoat déng clia mdi chd thé, céng dan. KE tur Pai
héi VI clia Pang dén nay, cac nghi quyét clia
E)ang thuorng xuyén, lién tuc dé cap dén van dé
nay Hién phap véi tinh chat Ia dao luat cao
nhat cla nha nudc da thé ché hoa guan diém
néu trén clia Béng, cang chung t6 phap ché
XHCN rat can thiét, khong thé thiéu trong doi
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s6ng xa héi nudc ta.



Nhiing nguyén tac cla phap ché XHCN:

Mét Ia, tinh théng nhat. Néi dung co ban:
ahan thie, hiéu va ap dung phap luat phai
\héng nhat trong pham vi ca nudc. V.l.Lé-nin
viét: “Phap ché khong thé la phap ché cla tinh
Caluga hoac tinh Ca-dan dugc ma phai la phap
ché duy nhat cho toan nudc Nga va cho ca toan
thé Lién bang cac nudc céng hoa Xo-viét
nira”®. Nguyén tic phap ché nham xda bd tu
tudng cuc bd, dia phuong, lam cho cac dia
phuong lién hé, phat trién, hoi sinh, hgp tac.
Tinh théng nhat doéi hoi sy sang tao, song trong
khuén khé phap luat. Vi du: ngay lam viéc 8
tiéng, song khéng clr phai théng nhat 1am viéc
tUr 7 gid, ma tuy vao diéu kién cla dia phuong,
don vi cong tac.

Hai la, phap ché va tinh hop ly. Trong méi
truong phap luat, tinh hop Iy dugc biéu hién la
su phu hop vdéi luat, déi vdi cac muc dich dat ra,
cac chu thé lya chon phuong an t6i uu vé viéc
thuc hién phap luat. Co s& cla tinh hgp ly cla
phap luat la sy phan anh ding dan trong phap
ludt cac déi hoi cla su phat trién xa h01 Néu
phap Iuat quy dinh dung dan y chi cla déng
dao quan chung nhan dan lao déng, cac gia tri
xa hdi, thi chac chan phap luat 1a hop ly.

Ba la, khoéng co ngoai lé. Néi dung cla
nguyén tac nay la khi phap luat da ban hanh, ai
cling phai thuc hién, néu vi pham phap luat déu
phai bi xr ly theo phap luat. V.I.L&-nin viét:
“Tinh nghiém minh cla phap luat hoan toan
khéng phai ¢ ché hinh phat dé phai nang, ma &
chd pham t6i thi khéng thoat khdi bi trimg phat”.

BGn Ia, phdp ché XHCN gan lién vai dén chi.

Dudi ché dd dan chd, phap luat thua nhan
moi céng dan déu co quyén binh dang trong
viéc tham gia quan ly va tham gia céng viéc
nha nudc. Chl nghta xa hai va dan chi gan bé
vdi nhau. Ban chat clia chd nghta xa hoi la dan
chd, tinh uu viét cla chl nghia xa héi la & dé.
Chu nghia xa héi khéng thé ton tai va phat trién
duoc néu thidu dan chi va dan chi khéng thé
thuc hién dugc day dd, ma réng néu khéng thé
hién bang hé thong phap luat XHCN: V.l.Lé-
nin viét: “Phat trién dan chd dén cung, tim ra
nhing hinh thic cda sy phat trién ay, dem thir
nghiém nhing hinh thitc ay trong thuc tién..."®.
Dan chl la ché dd chinh tri clla nha nudc
XHCN véi sy tham gia déng dao cla quan

chung nhan dan lao déng vao cbng viéc nha
nudc. Dan chl c6 méi quan hé khong tach rdi
vGi phap ché XHCN. Khéng thé cé dan chi
chan chinh bén ngoai phap ché XHCN. Nguac
lai, trang thai phap ché lai phu thudc vao muc
dé hoan thién dan chi XHCN trong ddi séng
nha nudc va xa hdi. Dan chi la mét trong
nhiing tién dé bdo dam cla phap ché xa hdi
chu nghia.

Nam Ia, méi quan hé gita phap ché va van
hod. V.I.L&é-nin coi day la diéu kién quan trong
dé thuc hién phap ché XHCN. Ngudi viét: “Néu
ching ta khéng ap dung cho bang dugc diéu
kién co ban 4y dé thiét 1ap phap ché théng nhat
trong toan Lién bang, thi khdng thé ndo néi dén
van dé bao vé va xay dung bat cir mét nén van
hoa nao duoc””. Trinh dé van hoa cla nhan
dan lao déng va nhimg ca nhan cé trach nhiém
cang cao thi viéc thyc hién phap luét cang tu
giac va théng nhat, ngugc lai, sy ting cudng
phap ché lai md ra kha nidng l6n dé phat trién
van hoa XHCN.

2. Nha nuéc phap quyén

Nha nudc phap quyén da cé tu lau trong lich
sU, khai niém nay duogc xuat hién vao khoang
thé ky thir 4-3 trude Cong nguyén (TCN). Dai
dién cho tu tudng nay la nhimg nha triét hoc Ii
lac cla thoi ¢ dai nhu Platon (437-347 TCN),
Aristot (384-322), Xixéréng (106-43 TCN).
Thdi ky nay ho tim kiém nhiig nguyén téc,
hinh thirc dé thiét 1ap méi quan hé gida nha
nudc va phap luat. Ho dat ra nhimg cau hoi:
nha nudc va phap luat quan hé voi nhau nhu
th& nao? con ngudi déi véi phap luat ra sao?...
Aristot viét: “Con ngudi, khi hoan thién, 1a dong
vat tién bd nhat, nhung khi tach rdi khoi phap
luat va céng Iy thi lai 1a loai dong vat xau xa
nhat” (Chinh tri hoc, Q.1, Phan 1). Tu tu&ng
nha nudc va phap quyen ti€p tuc phat trién vao
thé ky XVII-XVIII va trd thanh mot hoc thuyet
chinh tri phap ly. Nhimg dai biéu néi tiéng nhat
la Loxko (1632-1704), Vonte (1644-1778),
MongteX|k|d (1689 1755). Nhimng tu tuong nGi
bat: tinh t6i cao clia phap luat; nhan dan la chu
thé t8i cao clia phap luat, phan chia quyén Iuc...

Hoc thuyét nha nudc phap quyén dugc
Pang, Nha nudc ta van dung xay dung Nha
nuorc phap quyén XHCN. Nha nudc phap
quyén mang tinh phd bién, tén tai & chau Au,
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chau My, chau A, chau Uc. Phap quyén 1a mot
loat nhimng quy dinh duoc ghi nhan trong luat
phap nham quan ly céng dan cla mét qudc
gia, 1a cach thirc t& chirc xa hai trén co sd binh
dang trudc phap luat, tat ca moi ngudi déu tuan
thi va dugc hudng loi tr phap luat. Phap
quyén Ia moét loat nhing gia tri chung gan két
mét quéc gia; 1am cho hoat déng cta Chinh
phU trd nén minh bach va dé doan trudc. N6
tao nén mdi trudng thuan loi cho dau tu,
thuong mai va hop tac qudc té; tao diéu kién
cho canh tranh céng bang va binh dang. Phap
quyén tao diéu kién cho ngudi dan lam chd
cudc séng dua trén su hiéu biét day du vé
quyén va nghia vy ctia minh.

Tém lai, phap quyen la cong cu d€ mét qudc
gia duy tri cude song am no trong nuoc cling
nhu clng ¢8 vi thé trén trudng quéc t&. Mot
qudc gia manh bdi thé ché va cam két voi ngudi
dan vé phap quyén. Pay la nhiig yéu té quan
trong khéng kém gi nhing yéu t6 nhu tai
nguyén, khi hau hodc dia ly clia quéc gia do.

o Viét Nam, Bac Ho da s dung thuét ngu
phap quyén tir nam 1919. Khi cac cudng quéc
déng minh hop Héi nghi Véc- xay, Bac da co
bai viét vdi tiéu dé “Viét Nam yéu cau ca” gui tdi
Hoi nghi: Bay xin Hién phap ban hanh/ Tam
diéu phai co than linh phap quyén. Chu tich Ho
Chi Minh la nguoi khdi xudng sém nhat vé tu
tuong phap quyen Khai niém Nha nudc phap
quyen dugc su dung lan dau tién tai Hoi nghi
lan th(r hai Ban chap hanh Trung uong Dang
khoéa VII ngay 25/11/1991 khi thao luan vé du
thao stra doi Hién phap 1992. Néi dung co ban
cla Nha nudc phap quyén Viét Nam da dugc
khéng dinh trong Nghi quyét Hoi nghi Dai biéu
toan quéc gitta nhiém ky khoa VIl cua Bang
“Tiép tuc xay dung va tung budc hoan thién
Nha nudc phap quyén Viét Nam”. D6 la nha
nudc cla nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan,
quan Iy moi mat doi séng xa hoi bang phap luat,
dua dat nudc phat trién theo dinh hudng xa hoi
chl nghta”®. Hoi nghi 1an thir tam, Ban chép
hanh Trung uong Dang (khéa VII) xac dinh tiép
tuc xay dung va hoan thién Nha nudc cong hoa
xa hoi chi nghia Viét Nam va néu ré cac quan
diém chi dao cai cach bé may nha nudc ta theo
hudng xay dung Nha nudc phap quyén. Chu

truong xay dung Nha nudc phap quyen tlep tuc
dugc khang dinh trong cac Nghi quyét cla cac
Pai hdi toan qudc cla E)ang, duoc luat hoa
trong Hién phap 1992 (stra déi, b6 sung nam
2001). Pay la budc di dung, hop xu hudng thdi
dai clia Bang, Nha nudc ta vé van dé nha nudc
va cong dan. Cét 16i ciia Nha nudc phap quyén
la tinh t6i cao cla phap luat, cac méi quan hé
trong x&@ hdi c6 nha nudc déu |8y phap luat lam
thudc do; déu binh dang trudc phap luat, moi
ngudi déu duoc hudng |0i tr phap luat.

3. M6i lien hé Nha nuéc phap quyén va
phap ch& XHCN

Qua trinh xay dung va hoan thién Nha nudc
phap quyén c6 m0| lién hé vdi phap ché. Nha
nudc phap quyén khang dinh tinh t6i cao cla
phap luat, trong d6 Hién phap la dao luat co
ban, phap Iuat chi phéi va diéu chinh cac quan
hé xa hdi. Nha nudc dinh ra phap luat, quan ly
xa hoi bang phap luat, theo phap luat. Pay la
dac trung co ban nhat cia Nha nudc phap
quyén néi chung cing nhu Nha nudc phap
quyén & Viét Nam ndi riéng. Vi thé, nhat thiét
phai tang cudng phap ché nham tao ra nhimng
van ban phap luat c¢é chat lugng dé t6 chuc thuc
hién quyén lyc nha nudc, phong tranh su lam
quyén cla can bd, co quan nha nudc...

Nha nudc phép quyén ddi hoi cac co quan
nha nudc, cac té chitc xa hoi hay ca nhan déu
phai tuan theo phap luat, b|nh dang trudc phap
luat. Nha nudc phap quyén doi hoi phai bao
dam tén trong phap luat — thudc do dau tién doi
vdi tat ca céc chd thé trong xa héi. BSi vi, phap
luat dugc coi la gla tri chung, la dai lugng mang
tinh phé bién, bao ddm moi nguoi dugc binh
dang va cbng bang xa hoi. Nha nudc mudn tré
thanh Nha nudc phap quyén phai duoc té chirc
trén co sd phap luat. Moi té chirc va hoat déng
cla nha nudc dugc phap luat quy dinh va bao
dam cho cac quy dinh dé c6 hiéu lyc phap ly.
T4 chitc nha nudc tr co guan quyén luc, hanh
chinh, tu phap tu Trung uong cho dén dia
phuong, co s& déu do phap luat quy dinh. Phap
luat quy dinh thd&m quyén cho timg loai co
quan, quan hé gilra cac co quan nha nudc, hoat
déng cla cac co quan nha nudc. T4t ca nhung
linh vyc &y déu dugc cac ché tai cla phap luat
bao dam thyc hién. Ly luan Mac - Lénin va thuc
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tién chira rang quan ly xa hoi bang phap luat la
c6 hiéu qua nhat, van mlnh nhat.

Nha nudc phap quyén doi ap vdi nhing tu
tudng coi thuong phap luat. Hién tuong coi
thuong phap luat cla mot s6 can b6 va nhan
dan thuc chat 1a don lap phap quyén. Trong Nha
nudc phap quyén, quyen con nguoi dugc md
rong theo nguyén tic cbng dan duoc lam tat ca
nhimg gi phap luat khéng cadm, can bd nha
nudc, co quan nha nudc chi dugc lam nhing gi
phap luat cho phép. Nguyén tac nay thé hién su
rang budc cla phap luat déi véi tat ca moi ngudi,
khéng phan biét dia vi xa héi, chitc vu, chéng lai
su tu tién, chuyén quyén, doéc doan cla can bd
nha nudc, co quan nha nudc va nha nudc...

Dé thyc hién dugc nhing ndi dung trén,
Nha nudc phap quyen Vlet Nam khong chi can
c6 di luat, ma con yéu cau cao vé chat Iucng
cac dao luat, phai cé hé théng phap luat théng
nhat, déng bd, 6n dinh lau dai. Vi vay, phai ting
cuong phap ché trong tat ca cac linh vuc nhu:
xay dung phap luat, thuc hién phap luat, t& chitc
bd may, phat huy dan chd...

Nhu vay, phap ché XHCN la céng cu co ban,
chl yéu dé dua phap luat vao cudc sdng nham
xay dung, hoan thién Nha nudc phap quyén
XHCN trong diéu kién hién nay va lau dai.

4, Mat s8 giai phap dung nha nudc phap
quyén XHCN

Thu nhat, ting cuodng phap ché trong hoat
dong Iap phap, lap quy dé c6 hé théng phap
lut tét vé noi dung va hinh thirc. Trong dé bao
dam tinh phap quyén cao; bao dam tinh mé cla
phap luat; tinh khach quan cla phap luat. Mudn
vay, Quéc hdi phai manh. Pai biu Qudc hai
can tai tri, théng minh; biét noéi, dam noi, ban
cdi, chat van; la ngudi nam dugc quy luat tu
nhién, xa hdi, tu duy...

Thu hai, tang cuong phap ché trong thuc
hién phap luat. Trong thyc hién phap luat co
nhiéu cong doan, song cén luu y ap dung phap
luat, vi chi thé cla ap dung phap Iuat la co
quan nha nudc va can bdé nha nudc cé tham
quyén. Vi thé, can nang cao nhan thic cla can
b, cong chuc trong bé may nha nudc ta. Ho
can c¢é thai dé phung su nhan dan chu khong
phai “cai tri” dan. Thuc t& van con nhing can
bd, céng chuc la lyc can clia qua trinh xay dung

Nha nudc phap quyén. B6 phan nay kém hiéu
biét vé phap luat; cé tinh khéng lam ding phap
luat dé truc loi. Do vay, nang cao trinh do van
hoa cla can bd, cong churc trong bd may nha
nudc ta hién nay dé xay dung, hoan thién nha
nudc phap quyén la viéc [am can thiét.

Thu ba, ddy manh ddu tranh chéng tham
nhiing. Dang, Nha nudc ta da xac dinh tham
nhiing & quéc nan. Xay dung Nha nudc phap
quyen trong do phap luat la t8i thugng, song
néu co ludt t6t ma trong xa hdi, trong bd may
nha nudc con tinh trang héi 16, tham nhing thi
két qua sé xau hon. V.1.Lé-nin da viét: “Mét dao
luat chi c6 thé dua dén két qua xau hon, néu
trén thyc tién né dugc ap dung trong diéu kién
héi 16 con dugc dung thir va duge thinh hanh™®.,

Thir tu, nang cao van hoa cla nhan dan. Dé
thuc hién tot phap luat, mdi con ngudi va toan
xa hoi phai cé6 mét trinh d6 van hoa nhat dinh.
Mot bd phan khéng nhd nhan dan cé trinh do
van hoa con bat cap... 1a lyc can rat I6n dé xay
dung Nha nuéc phap quyén O
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