HOAN THIEN CO' CHE GIAM SAT DOI V01 UY BAN
NHAN DAN HUYEN, QUAN THEQ DINH HUONG DOI MO1

ghi quyét Hai nghi 1an thi ndm Ban
| \ | chap hanh Trung uong Pang khoa X
vé ddy manh cal cach hanh chinh,
nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly cia bé may
nha nudc da dé ra nhiéu chi truong, giai phap
dinh hudng cho cdng tac cai cach hanh chinh &
nuorc ta trong giai doan hién nay va nhiing nam
tlep theo. Trong hé théng cac giai phap dong bd
va toan dién nay, nhing dinh hudng vé té churc
bé may hanh chinh nha nudc thuc sy la mét
budc dét pha Ion trong cai cach hanh chinh.
Lan dau tién trong quan diém vé té chuc bd
may hanh chinh nha nudc, chinh quyén dé thi
va ndng thén da dugc phan biét ré trong co cau
t6 chirc. Mot van dé 1n tr lau da dugc dat ra la
c6 nén t6 chic hdi déng nhan dan (HDND) &
huyén, quan hay khong da duoc giai quyét. Vi
tu duy vé vj tri, vai tro clia cac cap chinh quyén,
Nghi quyét dua ra mét dinh hudng quan trong
trong t6 chirc chinh quyén dia phuong, dé la:
huyén, quan sé khéng t6 chic HDND. Ngay
15/11/2008, Quéc hoi khoa XII da théng qua
Nghi quyét sé 26/2008/QH12 vé thyc hién thi
diém khong té chic HDND huyén, quén,
phuong Ngay 23/12/2009, Thu tuo’ng Chinh
pht da phé duyet k€ hoach trién khai Nghi
quyet ndi trén cua Quoc hoi.

Trong co cau td chic bd may chinh quyén
dia phuong trudc day, Uy ban nhan dan
(UBND) chiu sy glam sat cua HDND cung cap,
clia Mat tran TS quéc va céac doan thé, va chiu
sy giam sat tryc tlep cla nhan dan. Van dé dat
ra 13, khi khéng t6 chic HDND & huyén, quan
thi co ché giam sat déi vai UBND huyén, quan

(*) Hoc vién Chinh trj — Hanh chinh khu vic |

m TRUONG KHANH (*)

sé dugc thuc hién nhu thé nao? Nghj quyét Hoi
nghi Trung uong nam khoa X da chi ro: “Cor
ché giam sat ddi véi té chirc, hoat dong cla
UBND huyen dugc thuc hién thong qua hoat
déng giam sat cla dai bleu va doan dai bleu
Quéc héi, HDND, UBND cap tinh, Mat tran TS
qudc va cac doan thé va giam sat truc tiép cla
nhan dan”.

Dé bao dam phap ché trong hoat déng clia
cac co quan hanh chinh nha nudc, giam sat co
vai tro v cung quan trong. Giam sat cua cac cd
guan quyén lyc nha nudc, giam sat cla céac té
chuc doan thé quan chung nhan dan, g|am sat
truc tiép clia nhan dan 1a cac hinh thirc giam sat
déi vdi cac co guan hanh chinh cac cap. Vdi
dinh huorng mai vé chinh quyen huyén, quan
khong t6 chirc HEND, viéc giam sat can ¢o
nhiéu déi méi. Noi dung glam sat cla cac chd
thé giam sat nhu dai bleu va doan dai biéu
Quoc héi, HDND, UBND cap tinh, Mat tran T6
quéc va cac doan thé va nhan dan $€ ma rong
vdi khéi Iuorng cong viéc nhiéu hon, sau va cao
hon. HOND cap tinh khéng chi giam sat UBND
cap tinh ma con thuc hién chic nang giam sat
UBND huyén, quan. E)leu dac biét trong moi
quan hé giGra chinh quyen cép tinh va huyén,
quan la UBND tinh sé thuc hién giam sat doi véi
UBND huyen quan. Nhu vay, vdi dinh hudng
mai vé to chuc chinh quyén huyen quan thi
UBND huyén, quan sé chiu sy giam sat cla co
quan quyén lyc, giam sat xa hoi, giam sat nhan
dan va g|am sat hanh chinh.

Co thé khang dinh co ché giam sat dm vai
UBND huyén, quan da dugc xac dinh ré vé chd
thé. Nhung dé co ché g|am sat do phat huy

dugc hiéu luc va hiéu qua cao nhat can cé
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nhiing gidi phap cu thé hon vé thé ché, chic
nang giam sat va doi ngd nhing ngudi lam
cong tac glam sat.

pé glam sat co hiéu qua cé trong tam can
c6 cau tra lgi cho ba cau hoi lon, do la: ai giam
sat, giam sat van dé gl va giam sat nhu thé
nao? Véi dinh huéng vé co ché giam sat d0l
vGi UBND huyén, quan, van dé dau tién can
phal xay dung va hoan thién la thé ché vé
giam sat déi véi cac ca quan hanh chinh nha
nudc, trong do cé co quan hanh chinh huyen
quan. Can ¢d cac van ban quy dinh cu thé vé
hoat dong giam sat, co thé la Luat giam sat.
Luat glam sat can diéu chinh hoat dong glam
sat cla cac chi thé khac nhau: cg quan quyén
luc nha nudc, cac doan thé quan chung, co
quan hanh chinh, toa an nhan dan va nhéan
dan.

Trong co ché bao dam viéc tuan thu phap
luat cla co quan hanh chinh nha nudc, viéc
giam sat clia toa an hanh chinh thong qua viéc
xem xét tinh hgp phap cla cac quyet dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh khi c6 khiéu kién
hanh chinh; qua trinh thuc hién cac quyét dinh
cla toa an vé cac quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh trai phap luat dong mot vai trd
quan trong dac biét. Chinh vi vay, dé hoan thién
co ché giam sat doi véi UBND huyén, quan can
nhan thuc dung vai tro clia toa an hanh chinh
va tao co sO phap ly can thlet cho hoat déng
cla chl thé nay trong thuc tién.

"~ Cung vdi viéc xac diph ro nhu’ng chu thé
glam sat, cac ndi dung gidam séat cia méi chi
thé cung céan phai dugc quy dlnh ro. Bai 1€, khi
khong ro néi dung glam sat cla cac chi thé, c6
thé trong hoat dong giam sat xay ra tinh trang
chéng chéo, phién dién. Co nhu'ng linh vyc,
nhu'ng hoat déng c6 nhiéu chd thé ciing tham
gia giam sat nhung lai c6 nhimg ndi dung giam
sat bi bd ngé. E)iéu dé tat yéu anh hudng truc
tiép dén két qua giam sat. Vi vay, trong viéc
glam sat doi v&i hoat déng cua UBND huyen
quan cac chu thé giam sat can dugc xac dinh ro
ndi dung, chirc nang giam sat. Nén ching, can
xac dinh ré pham vi giam sat cla dai biéu va
doan dai biéu Quéc hdi tap trung vao viéc giam
sat UBND huyén, guan trong viéc thuc hién cac
chinh sach, phap luat chung cla qud'c gia;
HDND tinh va UBND tinh tap trung giam sat
viéc thyc hién cac nghi quyét, quyet dinh cla
cap tinh trén dia ban; Mat tran T& qudc va cac

doan thé va nhan dan sé truc tiép giam sat v
nhiing van dé lién quan mét thiét dén quyén, loi
ich hop phap cla cong dan. Mat khac, van dé
phdi hop glua cac chd thé trong qua trinh giam
sat clng can dugc quy dinh ro dé hoat déng
glam sat ¢6 tinh toan dién va téng hop, chinh
xac, khach quan va co hé thong

Cac chi thé giam sat rat da dang va cé vai
tro, vi tri khac nhau trong viéc thuc hién glam
sat. Giam sat le mét s6 chl thé la quyen
nhung vGi chi thé khac khéng chi 1a quyen ma
con la trach nhiém. Giam sat la quyen clia Mat
tran T8 quéc, cac doan thé va nhan dan. Nhung
vdi cac co quan quyén lyc nha nudc nhu Quédc
héi, hoi déng nhan dan, cac dai biéu dan ctr
giam sat khéng chi la quyén ma con la trach
nhiém. Trong mbét thoi gian dai dudng nhu van
dé quyén va trach nhiém trong van de nay chua
dugc lam rd. Vi cac dai bleu dan cu, co quan
quyén luc nha nudc cé quyén giam sat va co
trach nhidm giam sat nhung néu khéng hoan
thanh nhiém vy giam sat, khéng phat hién kip
thdi nhitng sai pham, dé nhung sai pham
nghiém trong trong hoat ddng quan ly hanh
chinh nha nuéc xay ra thi chua c6 mot ché tai
nao dé xi ly. Giam sat la quyen va trach nhiém
cla dai biéu dan cu, dung vdi tu cach ho dugc
bau ra, nhung khi cac dai biu khéng hoan
thanh trach nhiém thi viéc x{ ly s& nhu thé nao
dang la van dé can phai dugc thé ché hoa. Vdi
cac chl thé ma giam sat la quyén thi can c6 co
ché tao diéu kién dé cac ch thé nay tham gia
hoat dong glam sat, dé s(r dung hop ly va hleu
qua quyen cla mlnh Trong cac van kién cla
dai hdi Dang Céng san Viét Nam da nhan manh
vai tro cla ngudi dan trong viéc tang cuang
giam sat, coi day la nhu'ng hoat dong co y nghla
thiét thuc trong viéc m& rong dan chd & co sd
phat huy quyen lam chu cGa nhan dan nham
xay dung xa héi cong bang, dan chd, van minh.
Phap iénh thuc hién dan chl g xa, phudng, thi
tran di vao doi séng véi cac quy dinh cu thé vé
nhiing ndi dung ngudi dan dugc blet dugc ban,
duoc kiém tra chinh 1a co s&, nén tang quan
trong cho viéc thuc hién quyén giam sat clia
nhan dan. Trong thdi gian qua, théng qua su
gidm sat cla ngudi dan, viéc phat hién, ngan
chan t& nan tham nhidng, lang phl vi pham
phap luat... da cé nhiéu k&t qua, thé hién o
nhat la trong viéc giam sat xay dung cac cong
trinh k&t cau ha tang, dac biét 1a cac cong trinh
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do cong dong dan cu thyc hién. Tinh than dau
tranh chdng tiéu cuc cda ngudi dan ngay cang
cao, nhiéu vu viéc tham nhGng tiéu cuc do
nhan dan phat hién da dugc cac co quan co
thdm quyén diéu tra, x( Iy.

Tuy nhién, hién nay vai tro clda ngudi dan
trong viéc giam sat chua duoc phat huy day da.
Cé hai ly do gay nén tinh trang nay: thir nhat, vé
mét khach quan, nha nudc chua ban hanh day
dl cac quy dinh cu thé dgi vai linh vuc can kiém
tra, g|am sat; va thr hai, viéc t6 chirc tuyén
truyen phé bién phap Iuat chua thuc su hiéu
qua nén ngudi dan chua h|eu day du va nam ro
dugc vai tré, quyén han cGa minh trong viéc
kiém tra, giam sat cac hoat dong cla co quan
nha nudc, cling nhu nhimg dai tugng, ndi dung,
hinh thirc trong glam sat. Thyc té chi ra rang,
quyén giam sat clua ngudi dan da duorc ghi
nhan trong Hi&n phap tur nhitng nam 80 cua thé
ky XX, song da 56 ngudi dan chua coi giam sat
la mét quyén clia minh nén hau nhu khéng sur
dung dén quyén nay. E)ong thdi, trén thuc té con
0 hién tugng ngudi dan “ nga| gap. chinh quyen

“ngai va cham”, cho nén chi I1én tleng khi quyén
loi thlet thuc cda mlnh bi anh hudng. Do do,
quyén giam sat clGa nhan dan trong nhiéu
trudng hop mdi chi la mét su ghi nhan mang tinh
nguyén tac. Hién nay, ngudi dan mdi chi thuc
hlen quyen giam sat cia minh d0| v0i hoat dong
clia bd may nha nudc chl yéu théng qua cac
hinh thic nhu; kién nghi véi co quan nha nudc
gua cac phuorng tién théng tin dai chung va Mat
tran T6 quoc Viét Nam, thuc hlen quyen khiéu
nai té cao, glam sat hoat déng cla dai biéu c( tri
nhan dan & cd sd. Nhing hinh thuc glam sat nay
da béc 16 nhleu bat cap, han che bdi ngoai cac
quy dinh cta Luat khiéu nai té cao, Luéat phong
chéng tham nhung, con thleu nhiéu van ban
phap ly quy dinh vé tham quyen tha tuc, trinh tu
thuc hién quyen g|am sat cla ngudi dan. Nh|eu
van dé, nhiéu sy viéc nhan dan biét, doan thé xa
hoi b|et nhu'ng khong biét trién khai thuc hién
quyen giam sat cla nhan dan trén thuc té nhu
thé nao. _Trong khi do, tr nAm 1998, trong Nghi
quyet vé chuong trinh xay dung luat, phap Iénh
cta minh, Quoc hoi dadéraké hoach xay dung
Phap iénh vé t6 chirc glam sat cla nhan dan.
Dén nay ké hoach nay van chua dugc trién kha|
trén thuc t€, khién cho hoat dong giam sat cla
nhan dan chua dugc chd trong ding muc va
chua ¢6 hiéu qua, hiéu lyc...

Dé giam sat c6 hiéu qua cac chi thé giam
sat can phdi xay dung chuong trinh gidm sat
trong do xac dinh ro6 néi dung g|am sat, thdi
diém giam sat, phuong phap giam sat. UBND
huyén, quan la dai dlen cua co quan chinh
quyén cap tinh dé giai quyét cac nhiém vu vé
hanh chinh va cac céng viéc lién quan dén
quyén Iori va nghia vu cla ngudi dan theo quy
dinh cla phap luat. UBND huyén, quan tap
trung chi dao, hudng dan, kiém tra cap dudi
thuc hién chd truong, chinh sach, nghi quyet
ké hoach cla cap trén. Vdi vi tri cia UBND
huyén, quan nhu vay ndi dung glam sat phal la
nhimg van dé trong tam, trong diém, thiét thuc
lién quan dén hai van dé: UBND huyén, quan
thuc hién cac nhiém vu hanh chinh va hudng
dan, kiém tra cap dudi nhu thé nao, da dam bao
cac yéu cau chua. Hoat déng giam sat cla
chinh quyén cap tinh, cac dai biéu va doan dai
biéu Quéc hoi can di sau tim hiéu thau dao vé
nhimg van dé phat sinh mang tinh birc xdc, cap
thiét trong qua trinh trién khai thuc hién ké
hoach phat trién kinh té — xa hdi & dia phuong
dé c6 kién nghi kip thoi ddi vai don vi, t6 chuc
thue hién.

Mot van dé dugc dat ra la giam sat cla cac
dai biu va doan dai biéu Quéc hdi, HDND,
UBND tinh, Mat tran T6 quéc va cac doan thé,
nhan dan duogc thuc hién dudi nhing hinh thuc
nao. Trong co cau t& chic c6 HDND huyén,
guan thi moét trong nhimg hinh thic giam sat
quan trong la g|am sat tai cac ky hop HDND,
qua chat van clia cac dai biéu HDND. Vdi co
cau t6 churc khéng c6 HDND huyén, quan thi
hinh thire giam sat can phai duoc xac dinh rd.
Viéc giam sat qua cac bao cao clia UBND
huyen quan la mét hinh thirc. Cac thanh vién
cua UBND huyén, quén c6 bi chat van va néu
can chat van sé dién ra vao thdi diém nao,
trong cudc hop nao, tai ky hop HBND tinh hay
cac cudc hop so két, téng két hang nam? Cac
doan thé nhan dan va nhan dan sé tham gia
gidm sat nhu thé nao? Nhimg van dé trén can
sdm dugc cu thé hoa trong cac quy dinh vé
hoat dong giam sat.

Khi chinh quyén huyén, quan khéng té chirc
HBPND, trach nhiém giam sat sé dugc dat 1én
vai cac dai biéu va doan dai biéu Quéc hdi,
HDND va UBND cap tinh, Mat tran TS qudc va
céc doan thé, nhan dan. Vi vay, viéc nang cao
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nang luc va ky nang gidm sat 1a van dé can som
duoc giai quyét. Nghi quyét Hoi nghi Trung
uong nam khoa X da dinh hudng: “Khi thyc hién
khong t& chic HDND & huyén, quan, phuorng,
can tang cuong HDND tinh, thanh phé tryc
thudc Trung uong vé sé luong, chat lugng dai
bidu, vé& co s& vat chat, diéu kién lam viéc”. Can
tinh toan moét ti 1& gia tang hop Iy sé dai biéu
HOND tinh, thanh phé. Bdi néu khéng lam rd
van dé nay thi c6 thé HDND cép tinh sé cé quy
mo qua l6n ma hiéu qua giam sat khéng duoc
bao dam. Diéu cot yéu la can nang cao nang
luc, trinh dé cla d6i ngd lam cdng tac giam sat
dé co di diéu kién di sau di sat, tir d6 c6 thé
phat hién va x( ly kip thdi nhing van dé nay
sinh. Can nghién clu tang sé dai biéu HDND
tinh chuyén trach mét cach hgp ly. Trong HDND
tinh nén hinh thanh nhiing t6, nhom giam sét
chuyén dé theo hudng chuyén sau va chuyén
nghiép dé t6 chirc cac doan giam sat ¢ ky ndng
va giau kinh nghiém thuc tién. Thanh vién cua
cac doan giam sat nay phai la nhiing ngudi co
chuyén mén sau, am hiéu vé linh vyc dugc giam
sat, c¢6 ban linh viing vang, khéng né tranh,
khéng nga| va cham; doan glam séat phai dugc
cung cap day dd va nim chic cac théng tin;
taanh vién cla doan giam sat khdng phai la cac
ca nhan lién quan dén cac cd quan, don vi chiju
sy giam sat dé bao dam tinh khach quan.

DGi voi Mat tran TS qudc va cac doan thé
quan ching, can tang thém nguoi tiéu biéu,
ngudi ngoai dang trong Uy ban Mat tran T8
quéc. Pong thdi ting cudng can bd chuyén
trach ¢6 nang luc, co trinh dé chuyén mén cao
va md rong ddi ngd céng tac vién la nhimg
chuyén gia gidi (dudi hinh thitc héi déng tu van
hoac ban tu van) dé hoat déng giam sat co
chiéu sau.

Pé nang cao hiéu qua giam sat cla nhan
dan, can nang cao trinh dé dan tri, tao diéu kién
dé nhan dan nhan thic rd quyén giam sat va
phuong thic thuc hién quyén giam sat cla
minh. Day la diéu vé cling quan trong nhim bao
dam phat huy dan chd, bao dam tinh hop. phap,
horp ly trong cac quyét dinh hanh chinh cla cac
cap chinh quyén néi chung, trong do co UBND
huyén, quan khi khéng té chirc HDND O

KAY DUNG HE THONG GIAM SAT..

(Tiép theo trang 14)

Pay ciing 1a qua trinh dau tu co s& vét chat,
ap dung cong nghé théng tin xay dung déi ngii
can bg, cong chuc c6 nang luc van hanh hé
théng giam sat, danh gia CCHC.

— Duy tri hé théng: khi hé thdng da dugc xay
dung, thi viéc van hanh, duy tri, néng cap hé
thdng la quan trong, ddm bdo hé théng duge
bén viing.

Luuy:

- Xay dung khung chi s6 giam sat, danh gia
cin clr vao muc tiéu, ndi dung cla chuong trinh
tong thé va cac van ban khac cla Chinh phi,
Thi tudng Chinh phl vé céng tac CCHC, nhy
Chuong trinh hanh dong clta Chinh phu thyc
hién Nghi quyét Trung uong nam vé CCHC.
Nhu vay cac Iinh vuc can tap trung gidm sat,
danh gia la:

+ Coéng tac chi dao diéu hanh.

+ Cai cach thé ché.

+ Cai cach t8 chirc bd may hanh chinh.

+ Xay dung va nang cao chat lugng ddi ngi
can bd, cobng chirc.

+ Cai cach tai chinh cong.

+ Hién dai héa nén hanh chinh.

Timg ndi dung cu thé can mé ta cac chi so
hoat dong, dau ra, tac dong va chi sb ket qua
M6 ta muc tiéu, ndi dung chuong trinh tong thé
CCHC c6 thé xac dinh dugc khung chi sd co
ban vé hoat déng va dau ra. Cac chi sé tac dong
va chi s6 két qua can phai nghién ctru ky dé dam
bao tinh kha thi clia hé théng va phi hgp véitinh
hinh thuc t& sau nay. M&i mét muc tiéu, két qua
c6 thé co6 mét tap hop cac chi s6 phan anh két
qua hoat déng c6 thé do ludng dugc.

- Mét s8 khé khan khi xay dung hé théng
giam sat, danh gia CCHC:

+ Nhan thic cla ngudi ding dau cd quan
hanh chinh va can bg, cong churec.

+ Cong tac lap ké hoach con cham thay doi

+ Nhan lyc: can c6 doi ngii can bd, cdng chue
¢6 trinh d6 hiéu biét, nang luc van hanh bd may.

+ Kinh phi: can nhiéu kinh phi tir khau xay
dung chi 8, dao tao béi dudng, kinh phi thu thap
théng tin, Iuu gilr thdng tin x( ly, danh gia O
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