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PHAN I. CO SO KHOA HOC VE QUAN LY 
BIEN CHE 

I. Quan ni$m ve bien che 
1. Bien che ndi chung: la sd ngudi lam viec 

trong co quan, to chue, don vj, do ngudi ed 
tham quyen tuyen dung theo nhu eau vj tri viec 
lam cua co quan, td chiie, don vi minh. 

2. Bien che cdng chuc: la sd ngudi lam viec 
trong cac co quan eua Dang Cdng san Viet 
Nam, Nha nudc, td chuc chinh trj - xa hdi va 
trong bd may lanh dao, quan ly cua don vj su 
nghiep cdng lap, do cap cd tham quyen tuyen 
dung trong chi tieu bien che dupc quy djnh 
hoae dupc giao, hudng luong tii ngan sach nha 
nudc hoae tii nguon thu do Nha nudc quy djnh. 

Theo Luat can bd, cdng chiic, dd'i tupng 
bien che cdng ehiic dupc md rdng va phan djnh 
cu the nhu sau: 

- Bien ehe cdng chiic cua Nha nudc, gdm: 
+ Bien che cdng ehiic trong cac co quan 

thupc he thd'ng hanh chinh nha nudc a Trung 
uong, cap tinh, cap huyen (gpi chung la cdng 
chiie hanh chinh). 

+ Bien che cdng chiic trong cac co quan 
cua Qud'c hdi. 

+ Bien che cdng chiic eua Van phdng ChiJ 
tich nudc. 

(*) Vt^ trudng V(/ Tochiic - Bien che, Bg Ngi \nji 

- Bien che cdng chiic trong cac co quan cua 
Dang Cpng san Viet Nam a Trung ucfng, cap 
tinh, cap huyen. 

- Bien che cdng chiic trong cac co quan 
cua td chiic chinh trj - xa hdi d Trung uong, cap 
tinh, cap huyen. 

- Bien che cdng chiic trong bp may lanh 
dao, quan ly cua don vj su nghiep cdng lap (gpi 
chung la bien che cdng chiic stf nghiep). 

3. Bien che vien chiic: la sd ngudi lam viec 
trong cac don vj su nghiep cdng lap (trii so 
ngudi la bien che cdng chiic lam viec trong bp 
may lanh dao, quan ly) do ngudi diing dau dun 
vi su nghiep tuyen dung theo vj tri viec lam, 
trong ke hoach chi tieu bien che dupc cap co 
tham quyen phe duyet hoae duoc giao (dd'i vdi 
don vj SLT nghiep cd chiie nang phuc vu quan ly 
nha nudc), hudng luong tii ngan each nha nudc 
hoae tii nguon thu do Nha nudc quy dinh. 

II. NhQng nguyen tic v l quan ly biSn chi 
Nguyen tac 1: Bao dam bien che dung va 

bien che du 
- Bien ehe diing dupfc xae dinh theo 2 tieu chi: 
+ Dung theo vi tri viec lam, nham bao dam 

cd vi tri viec lam thi cd bien ehe tuong ling, 
khdng de tinh trang bd trd'ng vj tri viec lam ma 
thie'u bien che de thue hien va ngupc lai cd bien 
che nhung lai khdng bd tri dupc vj tri viec lam. 

+ Dung theo chuyen mdn, nghiep vu dUdc 
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dao t^o, de khdng bj lang phi qua trinh dao tao 
va de dap ting dupc yeu cau cdng viee ddi hdi. 

- Bien che du theo 2 tieu chi: 
+ Du sd lupng bien che tuong ling vdi sd 

lupng vj tri viec lam da dupc xae djnh theo chiic 
nang, nhiem vu va quy trinh xii ly chuyen mdn, 
nghiep vu theo quy djnh. 

+ Du ve CO cau bien che theo chiic danh 
chuyen mdn, nghiep vu ddi hdi va tuong ling vdi 
vj tri viee lam de si i dung diing, cd hieu qua sd 
bien che. 

- Viec xem xet va dieu chinh theo bien che 
dung va du can can ci i vao tinh hinh phat trien 
thuc te va luu y dac biet de'n 2 yeu td sau: 

+ Ve chat lupng bien che. Chat lupng bien 
che cao thi nang lue thuc thi cdng viee va miic 
dp bao quat duuc nhieu cdng viec hPn; khi dd 
khdng can tang sd lupng bien che ma ngupc lai 
cd the giam di den miic can thiet. Chat lupng 
bien che thap thi lai phai dieu chinh tang sd 
lupng bien che de dap ling yeu eau nhiem vu 
ddi hdi. 

+ Yeu td miic dp hien dai hda cdng sd, trang 
thiet bj, phuong tien lam viee. Ne'u cdng sd, 
trang thiet bj, phuong tien lam viec cang hien 
dai, ddng bd, chat lupng, tien ich cao thi cang 
giam sd lupng bien che tuPng ling. Ngupc lai, 
thi phai dieu chinh tang sd lupng bien ehe de'n 
miic cd the va can thiet theo yeu eau thue thi 
chiic nang, nhiem vu cua td chiic. 

Nguyen tac 2: Td chiic nao thi cd bien che 
dd; nhiem vu phat then de'n dau thi bien che 
dieu chinh den dd tuong ling vdi thue te edng 
viec ddi hdi. 

- Td chiic nao thi cd bien che dd tuong ling; 
vi thuc te cd nhieu loai td chiie khae nhau ve vj 
tri, chiic nang, tinh chat hoat ddng; theo dd cd 
cae loai bien che tuong ling lam viec trong tiing 
loai td chiic. Cd bien che cdng chiie hanh ehinh 
hay bien che cdng chiic nha nudc; cd bien che 
cdng chiic cua Dang; ed bien che cdng chiie 
cua td chiic chinh trj - xa hdi; ed bien che cdng 
chiic trong bd may lanh dao, quan ly va bien 
che vien ehiic khdng thudc bd may lanh dao, 
quan ly cua don vj su nghiep cdng lap. 

- Nhiem vu phat then den dau thi bien ehe 
dieu chinh de'n dd theo thuc te cdng viee ddi 

hdi; vi bien ehe la de bao dam nhan luc cho 
thue thi nhiem vu etja td ehiic. 

Nguyen tac 3: Quan ly bien che bao dam 
tinh khoa hpc, tinh phap ly va thue te cdng tae 
quan ly bien che. 

Bao dam tinh khoa hpc la viec xae djnh va 
quan ly bien che phai cd eae tieu chi lam can ci i 
cho viec xay dung ke hoach bien che hang nam 
cua tiing eo quan, td ehiic, don vj va ea nudc. 

- Bao dam tinh phap ly la bao dam tuan thu 
cac quy dinh ciia Luat can bd, cdng chiic va 
cac che djnh hudng dan thi hanh va quy djnh 
cua cap cd tham quyen cua Dang Cdng san 
Viet Nam. Mat khae, phai bao dam cdng khai, 
minh bach, dan chu trong quan ly va sii dung 
bien che theo quy dinh cuia phap luat. 

- Thue te dat ra yeu cau ve quan ly, sii 
dung bien che eiia cac nganh, eae cap; vi vay 
can ed su nhat quan giua tinh khoa hpe, tinh 
phap ly vdi thuc te ve quan ly bien che. 

III. Nhung can ctide xae djnh bien ch i 
Mdt trong nhung van de co ban nha't the 

hien eo sd khoa hpe chinh la nhung can ci i xae 
djnh bien ehe eiia tiing cp quan, td chiie, don vj 
va eua toan quoc. Trong eae can eii de xae dinh 
bien ehe, thi ed nhung can ci i chung, nhung 
can cii cd tinh dae thu ddi vdi dja phuong va 
don vj su nghiep cdng lap. O day khdng de cap 
tat ea cac can eii, ma ehi phan tich mdt sd can 
eiiehu yeu sau; 

1. Xae djnh bien che theo vj tri vi$c lam 
Day la can cii dau tien de xae dinh bien che, 

mac du viee xae djnh bien che theo vj tri viec 
lam la van de mdi trong Luat can bd, cdng chiie, 
nhung day la van de khd, ddi hdi phai dua tren 
CO sd khoa hpc td chiic - bien che va phai ed 
nghiep vu cdng tac trong ITnh vuc nay. 

1.1. Tie'p can ve vj tri viee lam 
Xet theo khoa hpc td chiic - bien che va 

trinh tu nghiep vu cdng tac td chiic - bien che 
de tiep can vi tri viec lam trong mdi quan he vdi 
td ehiic va bien che nhu sau: 

Scfd6:v\ec lam quan he vdi td chiic va bien 
ehe 

Viec lam To chifc Bien che 
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Viec lam vdi tinh each la ddi tUPng quan ly, ehiic ben trong cua co quan, to chiic, dan vi. 
ddi tuang tac dpng - thudc ve khach the quan + Vj tri viec lam the hien dupfc yeu cau 
ly. Theo md hinh he thd'ng neu tren thi bit dau chuyen mdn, nghiep vu can thiet phai dao tao 
t i i viec lam hay cdng viec thuc te ddi hdi phai de dap ling thuc thi nhiem vu. 
lap ra td chiic va cd bien che de thuc thi. Nhung 
ban than td chiic phai xae djnh dupfc cac chiic 
nang, nhiem vu va co cau td chiic ben trong de 
tren ca sd dd mdi xae djnh dupfc sd lupng vj tri 
viec lam va bien ehe tuong ling can thie't eua td 
chiic de giai quye't cdng viec thuc te dat ra hay 
thuc thi chiie nang, nhiem vu ciia td chiic. Nhu 
vay, trudc he't d day can cd su phan biet: viec 
lam vdi vj tri viec lam. 

- Viec lam dupc xem xet d 2 miic dp: 
+ Khi chua lap td chiic thi viec lam d ngoai 

td chiic, khi dd viec lam vdi tinh each la nhu eau 
khaeh quan ddi hdi phai ed td chiic thue hien. 

+ Khi lap td chiie rdi thi viee lam trd thanh 
nhiem vu ciia td chiic. 

- De phan biet vdi viec lam, thi vj tri viec lam 
tra Idi cau hdi bien che dd lam gi theo chiic nang, 
nhiem vu? Va lam d dau thudc co cau td ehiic? 

Sot do: Vj tri viec lam va bien che sau khi lap 
td chiic 

TochiJfc >4 
Chufc nang, 
nhiem vu 

Cd cau to chufc 
ben trong 

Vi tri viec lam Bien che 

Vj tri viec lam la ndi den vj tri thuc thi cdng 
viec cua tiing bien ehe trong eo quan, td chiic, 
don vj theo chiie nang, nhiem vu dupfc xae 
djnh. Tuy viec lam va vj tri viec lam cd su lien 
thdng chat che ve ban chat va ddi tupng nhung 
can cd su phan biet va khdng ddng nhat. 

- Theo dd, viec tie'p can va xae djnh bien 
che theo vj tri viec lam can dupfc phan djnh rd 
vj tri viec lam nhu sau: 

+ Vj tri viec lam 6aac hieu la viec lam dd 
phai tdn tai thudng xuyen, lien tuc, dn djnh, lau 
dai eung vdi ehiic nang, nhiem vu eua td chiic. 

+ Mdi vj tri viec lam ddc lap tuong ddi vdi 
vj tri viec lam khae trong cung co cau td 

+ Vj tri viec lam de xae djnh bien che phai 
phu hpfp vdi quy md cua viec lam. Tuy theo quy 
md cua viec lam Idn hay nhd cd the tuang umg 
vdi viec xae djnh mdt hoae mpt sd bien che. 

O day can luu y la khi ndi xae djnh vj tri viec 
lam de xae djnh bien che la vj tri viec lam do 
trong tiing co quan, td chiic, dan vj cu the, 
khdng chung chung, thieu dja chi hoae khong 
rd rang. 

1.2. Co sd de xae djnh vj tri viec lam 
Vj tri viec lam la tren ca sd chiic nang, nhiem 

vu eua td chiic, ducfc xae dinh dua vao nhung 
can eii chung va can ci i true tiep sau day: 

- Can ci i chung la t i i chiic nang, nhiem vu 
eua td ehiic dupfc xae djnh hoae cap cd tham 
quyen giao de xae djnh sd vj tri viec lam va so 
bien che tuong ling. 

Tren ca sd tdng the cac chiic nang, nhiem 
vu de tinh toan khdi lupfng cdng viec hay viec 
lam theo tiing cdng doan, quy trinh xii ly 
chuyen mdn, nghiep vu; theo dd phan bd khoi 
lupng cdng viee dd cho tiing dau mdi td chufc 
ben trong va xae djnh cac vj tri viec lam nha't 
thie't phai cd de bd tri bien che thuc hien. 

- Can ci i true tiep la t i i ca cau td chiic ben 
trong dupc thiet ke phu hpfp vdi chiic nang, 
nhiem vu ciia td chiic de xae djnh sd vj tri viec 
lam eua tiing dau md'i td chiic lam co sd cho 
viec xae djnh bien che tuong ling. 

Cd 2 loai vj tri viec lam ca ban: 
+ Sd vj tri viec lam ciia chiic danh lanh dao, 

quan ly. 

+ Sd vj tri viec lam ciia cac chiic danh 
chuyen mdn, nghiep vu. 

Dac biit lifu y: Ddi vdi cac td chiic quan ly 
theo nganh dpc va loai hinh td chiic cue, tong 
cue la nhung td chiie thuc thi cung nhu cac to 
ehiic cd tu each phap nhan thi sd vj tri viec lam 
va bien che bao gid cung nhieu han so vdi loai 
hinh td chiic tham muu, giiip viec khdng c6 tu 
each phap nhan. TCr dd, can nhSc, lua chon loai 
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hinh td chiic nao cho phu hpp, ed hieu luc, hieu 
qua cao va chap nhan viec dieu chinh sd bien 
che theo vj tri viee lam tuong ling vdi loai hinh 
td chiic. 

1.3. Nghiep vu xae djnh bien che theo vj tri 
viec lam 

- Van de can lam rd va xae djnh bien che 
nhu sau: 

+ Xae djnh sd vj tri viec lam tuong ling vdi sd 
bien che ciia tiing dau mdi td chiic ben trong. 

+ Tdng hpfp sd vj tri viec lam tuong ling vdi 
sd bien ehe ciia tat ca cac dau mdi td chiic ben 
trong. Cd the va can thie't can dd'i, dieu ehinh 
bien che giiJa cac dau mdi td chiic cho hop ly. 

- Ve xae djnh bien che theo vj tri viec lam 
ddi vdi dan vj co ban ciia td chiic. 

Theo khoa hpc td chiic thi td chiie cap 
phdng dupfc coi la don vj eo ban cua td chiie, 
nen thdng thudng va phd bie'n la bat dau tir xae 
djnh bien che theo vj tri viec lam eiia td chiic cap 
phdng de lam co sd cho viec tinh bien che eiia 
tat ca cac td chiic Idn hon cap phdng eung nhu 
bien che chung ciia ca co quan, td chiic, don vj. 

Viec xae djnh bien che theo vj tri viec lam 
cua cap phdng nhu sau: 

+ Xae djnh bien che dd'i vdi chiic danh can 
bd lanh dao, quan ly cap phdng, gdm cd: 
Trudng phdng va tu 1 den 2 Phd trudng phdng. 
Tat nhien, cac chiic danh nay eung dupe xae 
djnh cac vj tri viec lam tuong ling, edng vdi 
cdng viee dae thu ciia quan ly, dieu hanh trong 
pham vi chiie traeh dupfc quy djnh. 

+ Xae djnh bien ehe dd'i vdi cac chiic danh 
chuyen mdn, nghiep vu, gdm ed: mdt sd vj tri 
viec lam ciia chuyen vien, can su hoae chiic 
danh nhan vien khae (tuy theo tinh chat va ndi 
dung cdng viec ciia loai td chiie phdng). 

+ Theo nguyen ly chung, trong mdi quan he 
giua chu the quan ly va dd'i tupng quan ly thi sd 
bien che dd'i vdi chii the quan ly phai it hon sd 
bien che thupe dd'i tupng quan ly. Ti i dd, ne'u 
bien che lanh dao, quan ly ciia td chiie cap 
phdng cd t i i 2 den 3 ngudi, thi bien ehe cac 
chiic danh chuyen mdn, nghiep vu cua phdng 
cd it nha't t i i 3 de'n 4 ngudi. 

Nhu vay, tdng cdng sd bien ehe ciia phdng, 
bao gdm bien che cac chiic danh lanh dao, 
quan ly va bien che cac chiie danh chuyen 
mdn, nghiep vu theo vj tri viec lam cd tdi thieu 
ti i 5 de'n 7 bien che trd len. 

Tuong tu each xae djnh bien ehe eiia td 
chiic cap phdng de xae djnh bien che dd'i vdi 
cac td chiie khae Idn hon nhu: vu, thanh tra, van 
phdng, cue, tdng cue va cac td chiie khae thudc 
bd, nganh, cac co quan chuyen mdn eiia liy 
ban nhan dan cap tinh, cap huyen. Tdng hop 
chung se ed dupc bien che ciia ea eo quan, td 
chiic, don vj va toan qud'c mdt each cd can eii 
khoa hpc va sat thuc te. Tat nhien, ed tinh den 
sd lieu thdng ke ti i 3 de'n 5 nam gan nha't de cd 
su can ddi, dieu ehinh bien che, dap ling yeu 
cau nhiem vu thuc te ddi hdi. 

2. Tinh chit, dac dilm, mite d$ phiic tap, 
quy mo, phgm vi, doi tirgng quan ly nganh, flnh 
vuc 

Day la nhiing can eii tuong ddi tong hpp the 
hien khdi lupng va tinh chat edng viee, ehi phdi 
tiing mat, tiing ye'u td de'n viee quyet djnh sd 
lupng va co cau bien che cua mdi loai eo quan, 
td chiic, don vj theo ddi tupng quan ly cac 
nganh, ITnh vuc. Theo dd khdng the phan giao 
binh quan bien ehe ddi vdi cae co quan, td 
chiic, don vj, ma phai phan tich day dii tinh 
chat, dac diem, miie dp phiic tap cua cac dd'i 
tupng quan ly nganh, ITnh vuc ddi hdi de bd tri 
bien che tuong ling. 

3. Tinh hinh thuc te n h i ^ vg, cdng v i ^ doi 
hoi va cong tac quan iy, sur dgng chi tidu bidn chi 
hi$n CO cua ca quan, t l chut:, don vj 

Viec xae djnh bien che dii the nao cung phai 
can cii vao tinh hinh thue te nhiem vu, edng 
viee ddi hdi va cdng tac quan ly, sii dung chi 
tieu bien ehe hien cd ciia co quan, td chiic don 
vj. Ne'u quan ly, sii dung bien che dung, cd hieu 
qua ma van thie'u bien che, thi can dieu chinh 
tang them theo yeu cau nhiem vu thuc te ddi 
hdi. Ngupc lai, viee quan ly, su dung sd ehi tieu 
bien che dupc giao chua he't, kem hieu qua, thi 
phai ed giai phap dieu chinh d cdng tac quan ly 
bien che. 
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4. Cac can cur dac thu ve quy mo dan so; 
di?n tich ti/ nhien; trinh do phat trien kinh te -
xa hoi; sd li/gmg don vj hanh chinh cap huyen, 
cap xa; tinh chat vung, mien va mot so yeu to 
l<hac cua dja phirong 

Can cii dae thii nay de xae djnh bien che 
ciia dja phuang, de tinh toan sd lupng bien che 
diing va dii phii hop vdi tinh hinh thuc te ciia 
tiing dja phuong. 

5. Cac can cii dac thCi ve phan loai, xep 
hang dom vj sii nghiep theo tieu chi quy djnh; 
Itet qua thuc hien xa hpi hoa cac hoat dpng si/ 
nghiep, djeh vu cong 

De xae dinh bien ehe dd'i vdi don vj su 
nghiep, ngoai eae can cii chung, cdn phai can 
cii vao dac thii neu tren de cd dii ea sd xae 
djnh bien che ctia tiing loai dan vj su nghiep 
cdng lap. Ket qua xa hdi hda cang eao thi sd 
bien ehe cang giam den miic can thiet; ngupfc 
lai thi sd bien che cang tang theo yeu cau thuc 
te ddi hdi. 

PHAN II: NHONG NOI DUNG CO BAN 
CIJA VI^C XAY Dl/NG CHE DjNH Mdi VE 
QUAN LY BIEN CHE 

Yeu cau ed tinh nguyen tac ciia viec xay 
dung che djnh mdi ve quan ly bien ehe la viia 
the hien dupe tinh khoa hpc eiia quan ly bien 
che, viia bao dam theo Luat can bd, cdng ehiic. 
Viec xay dung che djnh mdi ve quan ly bien che 
chi de cap dd'i tupng bien ehe la cdng chiic theo 
Luat can bd, cdng chiic; vi vay, nhung ndi dung 
CO ban eua ehe djnh mdi ve quan ly bien che 
dupc the hien trong Du thao Nghi djnh ve quan 
ly bien ehe cdng chiic nhu sau: 

Chifomg I. NhQng quy djnh chung 
Trpng tam eiia Chuong nay quy djnh ve 

pham vi dieu chinh, dd'i tupng ap dung; cac loai 
bien ehe cdng chiie; giai thich tii ngu; nguyen 
t§c quan ly bien ehe cdng chiic; can cii xae djnh 
bien ehe cdng chiic; ndi dung quan ly bien che 
cdng ehiic. 

Diem mdi & day gom nhung van di sau: 
1. Ve ddi tuqmg bien che la cong chute 
So vdi quy djnh hien hanh, bien che la cdng 

chiic dupe md rpng hon nhieu, trong dd bao gdm: 

+ Bien che cdng chiic trong cac ca quan, td 
chiic hanh chinh nha nude d trung uang, cap 
tinh, cap huyen. 

+ Bien che cdng chiic trong ca quan cua 
Chu tjch nudc. 

+ Bien che cdng chiic trong cac ca quan 
ciia Qud'c hdi. 

+ Bien che cdng chiic trong cac ca quan 
cua Dang Cdng san Viet Nam d trung uong, 
cap tinh, cap huyen. 

+ Bien che cdng chiic trong cac co quan 
ciia td chiic chinh trj - xa hpi d trung uang, cap 
tinh, cap huyen. 

+ Bien che cdng chiic trong bp may lanh 
dao, quan ly ciia don vj su nghiep cdng lap. 

2. Cac can cOr d l xae djnh bidn ch^ 
Day la diem mdi bao quat nhat, cd y nghTa 

quan trpng hang dau va chi phdi tat ca cac quy 
djnh khae trong Du thao Nghj djnh ve quan ly 
bien che cdng chiic. 

Nhu da phan tich ca sof khoa hpc ve quan ly 
bien ehe neu tren, cac can cii de xae djnh bien 
che, cd the chia ra gdm cac can cii chung va 
cac can eii dac thii nhu sau: 

- Cac can eii chung 
+ sd vj tri viec lam dupfc xae djnh theo chiic 

nang, nhiem vu va ca cau td ehiic. 
+ Tinh chat, dac diem, miie dp phiic tap, quy 

md, pham vi, ddi tupng quan ly nganh, ITnh vi/c. 
+ Quy trinh quan ly chuyen mdn, nghiep vu 

theo quy dinh eua luat chuyen nganh. 
+ Chat lupfng, trinh dp, nang luc ciia dpi ngu 

cdng chiic hien cd. 
+ Miic dp hien dai hda edng sd, trang thiet 

bi, phuang tien lam viee. 
+ Khdi lupfng cdng viec thuc te ddi hoi va 

tinh hinh quan ly, sii dung bien che. 
- Cae can eii dae thii 
+ Quy md dan sd, dien tich tu nhien, trinh 

dp phat then kinh te - xa hpi eiia dja phuang. 
+ sd lupng don vj hanh ehinh cap huyen, 

cap xa. 
+ Tinh chat vung, mien, an ninh chinh tri, 

trat tu an toan xa hdi. 
Dd'i vdi dan vj su nghiep cdng lap: 
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+ Can cii vao quy djnh sd lupng vj tri chiic 
danh edng chiic trong bd may lanh dao, quan ly. 

+ Viee phan loai, xep hang don vi su nghiep. 
+ Ket qua thue hien qua trinh xa hdi hda 

hoat ddng su nghiep thude cac nganh, ITnh vuc. 
Trong cac can ci i de xae djnh bien ehe neu 

tren, mdi can ci i ed vai trd, vj tri khae nhau de 
tao thanh mdt he thdng can ci i lam co sd cho 
viec xae dinh bien che dupe chinh xae, day du, 
phii hpp vdi tinh hinh thuc te ciia tiing nganh, 
tiing cap, tiing cP quan, td chiie, don vj. 

Tuy nhien, bao quat va ed't yeu nha't la xae 
djnh bien ehe theo vj tri viee lam. Tieu ehi hay 
can cii nay xuyen sudt tat ea cac can eii khae, 
bao dam tinh khoa hpc vung chac eiia viec xae 
djnh bien ehe va lam thay ddi tu duy, nghiep vu 
cdng tac quan ly bien che theo Luat can bd, 
cdng chiie. 

Viee phan tich luan ci i cac tieu chi dupe the 
hien trong phan co sd khoa hpc ve quan ly bien 
che, nen khdng de cap d d u thao Nghj dinh nay. 

3. NhOng quy djnh ve nguyen tic, npi dung 
quan ly bidn ch i 

Day cung la nhung van de co ban trong 
Chuong I ve quy djnh chung de sau khi dupe 
ban hanh thd'ng nha't thuc hien. 

- Nguyen tac quan ly bien ehe 6uac quy 
djnh chat ehe va ed tinh lien thdng giiia quan ly 
bien che vdi tuyen dung, su dung va quan ly 
cdng chiic; bao dam tinh thd'ng nhat giiia cae 
CO quan cd tham quyen quye't djnh bien che 
trong he thdng chinh trj. 

- Npi dung quan ly bien che daac quy djnh 
bao quat, gdm: xay dung, ban hanh van ban 
quy pham phap luat ve bien che; dinh miic bien 
che; quan ly bien che; lap ke hoach bien che; 
quye't djnh; phan bd va su dung bien ehe; dieu 
chinh bien che; thuc hien tham quyen va traeh 
nhiem quan ly bien che edng chiic. 

Chuong II: Quy djnh cy the v l k l hoach 
bidn chlva dieu chinh bien ch i hang nam 

- Ndi dung Chuong nay ehu yeu quy djnh 
ve yeu cau, ndi dung, co sd lap ke hoach bien 
che cdng chiie hang nam; trong dd quy djnh cu 
the ve thdi han lap va gui hd so ke hoach bien 

che hang nam ve ea quan ehiie nang de tdng 
hpp trinh Thii tudng Chinh phu theo quy djnh. 

- Quy djnh eu the eae trudng hpp dieu 
ehinh bien che cdng chiie ddi vdi cac ea quan d 
trung uong va dja phuong; trong dd cd dieu 
ehinh bien che tang va bien che giam khi thanh 
lap mdi hoae chia, tach, giai the td ehiic; tang 
them nhiem vu hoae giam bdt nhiem vu do cap 
cd tham quyen quy dinh; yeu cau cap thiet can 
bd sung bien che do tinh hinh thue te ddi hdi va 
mdt sd trudng hpp khae ve dieu chinh bien ehe 
dupe quy djnh trong du thao. 

Chuong III: Quy djnh cu the tham quyen va 
traeh nhiem quan ly bien chi cong chiic cua cac 
cap, cac nganh, cac co quan, td chifc 

- Do dd'i tupng bien ehe la cdng ehiic dupe 
md rdng han nhieu so vdi quy dinh hien hanh, 
nen trong Chuong nay quy djnh eu the tham 
quyen va traeh nhiem quan ly bien ehe cua 
Chinh phu, Thu tudng Chinh phii, Bd trudng 
Bd Ndi vu, cae bp trudng, ngudi diing dau eae 
CP quan ngang bd, cp quan thudc Chinh phii; 
CP quan khae d Trung uong; chu tich Uy ban 
nhan dan cap tinh; Uy ban thudng vu Qude hpi, 
Chu tjch nude; eo quan cua Dang Cpng san 
Viet Nam. 

- Viec quy djnh eu the tham quyen va traeh 
nhiem quan ly bien ehe edng chiie trong 
ChUPng nay phu hpp vdi quy dinh chung trong 
Luat can bd, cdng ehiie va tinh hinh thuc te quy 
dinh tham quyen, traeh nhiem giua eae co quan 
trong he thdng ehinh trj ve quan ly bien ehe 
hien nay. Vi vay, bao dam tinh thdng nhat va 
tinh thuc thi sau khi ehe dinh mdi ve quan ly 
bien che cdng ehiie dupe ban hanh. 

Tren day la nhung npi dung chii ye'u cua 
viee xay dung ehe djnh mdi ve quan ly bien 
che edng chiic, viia the hien duac tinh khoa 
hpe va thuc tien, viia bao dam theo Luat can 
bp, cdng chiic. Cho nen, viec xay dung che 
djnh mdi nay se dap ling tdt hon yeu cau edng 
tac quan ly bien che va tao co sd phap ly cho 
cac cap, cac nganh, cae eo quan, td chiie, don 
vi then khai thuc hien dupc thdng nhat, cd hieu 
luc, hieu qua D 
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