Chuyén doi cong ty nha nuéc
doc lap theo yéu cau cua
Luat Doanh nghiép 2005

ong ty nha nudc déc lap cd haij loai -
loai khéng thudc co céu cha téng

cdng ty va loai thudéc co cdu cla téng
cong ty (téng céng ty 90 va téng cong ty
91). Hién nay c6 2.176 cbdng ty nha nudc
déc 1ap (sau day goi tat 1a cong ty nha
nudc), trong d6 1.300 céng ty nam trong
co cdu cla cac téng cdng ty, co tu cach
phap nhan (tuong déi), hach toan kinh
doanh dbc 1ap.

1. Bac diém ciia cong ty nha nuéc doc 1ap:

100% vdn nha nudc - chi mdt chi sd
hitu 1a nha nudc; thudng & cac nganh kinh
t& then chét, quan trong, qudc phong, an
ninh va hoat dong cdng ich; dai bd phan
cd quy mé vira va |8n; trang thiét bi, nang
lyc s&n xudt, trinh dd tay nghé, quan ly
cua cdng nhén vién manh han so vdi trinh
dd chung cla cac loai hinh doanh nghiép
nha nudc (DNNN); cé loi thé hon so voi
loai hinh doanh nghiép (DN) khac ké ca
trong va ngoai qudc doanh - dugc nha
nudc cap von, cd chinh sach, ché dd uu
dai, quan hé véi ngan hang, tai chinh va
cac ¢o quan Dang, Nha nudc thuan loi
han... (duoc vay vén ngan hang dé dang,
 khéng phai th& chép, tin chép, 16 thi duoc
b gia, ng khéng tra dugc thi cé thé dugc
khoanh ng, dugc cap von bd sung... tém
lai {a dugc nhiéu chinh sach uu ai, bao
cdp gan nhu trong co ché ci).

2. Thue trang cic cong ty nha nude doc lap:

2.1. Sau hon 20 nam d8i méi cac cong
ty nha nudc da cé su chuyén bién quan
trong.

mGS.TSKH. VU HUY TU

a. Co cdu lai t& chirc san xuat kinh
doanh theo y&u cdu cla sy chuyén ddi
chung cla nén kinh té theo co ché thi
trudng ¢é sy quan Iy cha nha nudc: sip
x&p bé tri lai cac bd phén, day truyén san
xult hop ly hon, dau tu thiét bi, may méc
mdi thay dan thiét bi qua ci, lac hau, da
dang hoéa mat hang, cai tién nhimg mét
hang truyén théng cho thich nghi vdi thi
truong...

b. Xac dinh rd hon cac quyén va nghia
vy cla chi s@ hitu nha nude, co quan chi
s hitu va ngudi dai dién Gy quyén chl s&
hitu déi véi DN.

- V& céac cbng ty ngoai co ciu téng
cdng ty hoac 1a thanh vién cla cac téng
cbng ty 90 thi co quan cha s& hitu (& b,
nganh (v6i DNNN & trung uong), 1a UBND
cap tinh (véi DNNN & dia phuong), la td
chirc chinh tri, t8 chirc chinh tri - x& hdi
(vOi cac doanh nghiép truc thudc céac td
chuice nay).

- V6i céac cdng ty thudc cac téng céng
ty 91 thi dai dién ch( s& hitu la H6i déng’
quan tri cla céc téng céng ty nay.

¢. Co cau bd may quan tri duogc tinh
gian gon nhe hon, trinh dd cta can bd
quan ly, can bd ky thuat va cla céng nhan
vién ndéi chung dugc nang l1én mét budce,
cd ¢ché quan ly va hoat dong clia DN ngay
mdt nang ddéng hon, thich nghi dan véi
nén kinh té thi trudng maé clra va héi nhap
kinh t& quéc t&. S6 ¢dng ty 16n, quan trong
c6 Hoi déng quan tri, nhiéu cdng ty cb
phong Marketing, thiét bi quan ly duogc
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trang bi déng bd, hién dai hon (may fax,
dién thoai di dong, may vi tinh dién t&, hé
thdng mang vi tinh ndi bd va toan cau...).

d. Quyén ty chld kinh doanh cla DN
dugc xac dinh rd hon theo hudng md, tao
didu kién cho DN chl dong tim kiém thi
truong, khai thac dugc cac ngudn lyc mé
rdng kinh doanh. Tao ra nhing loai san
pham thiét y&u véi san lugng ngay cang
1on: dién, thép, than, ddu md, khi dét, xi
mang, phan bén, héa chat, cg khi ché tao,
mot s8 loai sdn pham céng nghiép ché
tao, ché bién xuat khau vai sd lugng tuong
ddi 16n nhu hang dét may, giay dép, dd
gé, thiy san, gao, ca phé, cao su... céng
trinh ha tAng ky thuat phuc vy san xuét
kinh doanh va ddi sdng, gép phan quan
trong vao sy tang trudng vdi tdc dd cao,
chuyén dich cg céu toan nén kinh t& theo
hudng cdng nghiép hda, hién dai hoéa.

2.2. Nhitng han ché cla cac ¢dng ty
nha nudc déc lap:

Bén canh nhing thanh tyu da dat dugc,
cac codng ty nha nudc doc lap ngay cang
boc 16 nhitng mét han ché chi yéu sau:

a. Do ch& d& sd hiu, van la s& hiru
duy nhat nha nuéc, khong thé ndo xac
dinh dugc ngudi chil dich thyc cia DN.
Du ¢6 quy dinh méi ré hon, song t8 chirc
hay ngudi dugce uy guyén dai dién chi s&
hitu thi cling van la nhing t6 chirc, ca
nhan lam chd cai cda ngudi khac, thuc
chét la vé chd hay "chd hd". R rang
cach thuc thuc hién quyén, nghia vu va
trach nhiém khéng thé€ nao thiét than
dugc bang ngudi chi ty dau tu vén, tai
san DN néi chung cla minh, "ca dau,
con x6t" ma day la van dé co ban, 1a
nguyé&n nhan clla moi nguyén nhan han
ché& hidu qua kinh doanh ciia DNNN, dan
dén tinh trang tham nhiing, I&ng phi, that
thoat ngay cang phd bién va nghiém
trong khé cé thé ngan chan. Van dé
quan trong nay chi cé thé giai quyé&t triét
dé bang cach phai da dang hda sd& hitu,
chuyén tat ca cac DNNN thanh cong ty
c6 phan hay céng ty TNHH nhiéu thanh

vién va hoat déng theo Luat DN duogc
ban hanh nam 2005, chung cho moi
thanh phan kinh t&.

b. Cén anh hudng sau niang cda co ché
bao cép, thu déng, dua dam vao sy trg
gitp cla nha nudc, thiéu chi ddng, cham
thich nghi véi méi trudng kinh doanh mdéi.
HAau hé&t DN thiéu vén kinh doanh, nang
luyc san xuat cai thién cham, khéng it DN
bién ddc quyén nha nudc thanh cla
quyén, ddéc quyén kinh doanh, vai trd
néng ¢dt cha DNNN trong hé thdng DN
chung cla ca nudc thé hién chua rd.

¢. Bd may quan ly, déi ngl cong nhan
vién vé cg ban van t8 chirc theo khudn
khé va cach lam viéc theo co ché trudce khi
chuyé&n déi, bién ché van coén 1én, co ciu
lao déng chua dugc cai thién bao nhiéu,
nhiéu ngudi tuy da lam viéc lau trong DN,
tudi 1on nhung trai nghé, kién thirc, trinh
ddé nghé& nghiép, chuy&n mén nghiép vu
khéng coén phu hop véi yéu cau mdi cla
kinh doanh quan ly.

d. Trir sé it DN mdi duogc thanh lap
trong s6 nam gan day, dai bd phan DN
thiét bi, cdng nghé ci, lac hau, ddi mdi
chép va, nang lyc san xuat & nhiéu DN chi
dugc sur dung khoang 50-60%, kém hiéu
qua, nang luc canh tranh thap. Vi du: Bao
céo két qua kiém toan nam 2005 cho thay
nhiéu DN khéng hiéu qua, 16 cb t8i 4/19
don vi dugc kiém toan, ty suat Igi nhuan
trude thué bang khéng; 11/16 DNNN cé
s8 Ily k& 1&n dén 1.000 ty déng; khéng
nhitng khéng bao toan dugc vén ma ¢on
lam "cin" dan vén nha nudc giao, 14 ganh
nang cho nén kinh t& qudc dan: nha nudc
trao von ban dau & 100%, sau mdt thdi
gian hoat déng, von con lai binh quan chi
la 18%; co sb don vi chi con |13 4,6-5,8%;
do lam &n khéng hidu qua, 16 nhiéu nén
DN ngay "ng" ngan sach nha nudc 16n, téi
21.000 ty ddng, bang 2, 6 lan ngudn vén
kinh doanh. Piéu nay c6 nghia ia néu thu
dd s8 vén nay thi theo Luat pha san, cac
DN sé& bi ph& san ngay; kém theo khodn
ng khéng thé chi trd. Téng Céng ty Dién
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lyc Viét Nam hién dang trong tinh thé
hodc la khéng baoc ddm dugc nhu cau vé
dién cho nén kinh t& hodc 1a chiu 16 4.000
ty déng (1).

3. Phurong hwény, gial phap chuyén dol cac
¢cong ty nha mréc doc 1ap theo Luat DN mdi
(20051

Piéu 166 Luat Doanh nghiép 2005
quy dinh: "Thuyc hién theo [§ trinh
chuyé&n d8i hang ndm, nhung cham nhat
trong thdi han bdn nam k& tir ngdy Luat
nay c¢é hiéu lyc, cac cdbng ty nha nudc
dugc thanh lap theo quy dinh cla Luat
DNNN nam 2003 phai chuyén déi thanh
cong ty TNHH hodc coéng ty c6 phén
theo quy dinh cla Luat nay". Cé nghia la
cham nhat dén 30/6/2010 & nudc ta sé
khéng con leoai hinh cdng ty nha nudc
doc lap, tat ca sé cong ty nha nudc doéc
lap hién nay déu phai chuyén thanh
cong ty TNHH hodc cong ty ¢8 phan.
Theo chuong trinh ti€ép tuc sdp x&p ddi
mdi DN clia Chinh ph(. £&n nam 2010
phdi ¢8 phan hoéa 1.500 cdng ty nha
nudc ddc lap, s con lai chua duoc ¢d
phan héa thi phai chuyén thanh céng ty
TNHH. Pay la mt nhiém vu to I&n va vd
cung khé khian béi cac diac diém cla
loai hinh DN nay (dd néu & trén). Chua
k& d&n s8 can bd duong chitc & ca 3 cap
quan ly DN hién nay - cap bd, nganh &
trung uong, cap tinh, cap DN va khéng it
ngudi lac ddéng trong DN van muén tri
niu co ché bao cap, s¢ chuyén déi DN
sé mat chdc, mat quyén va lgi 1dc,
khéng mudn chuyén déi DNNN.

Dé thuc hién nhiém vu to 1Gn va nang
né noi trén can thuc hién cac phuong
huéng va giai phap sau day:

3.1. Quan triét va dua vao chuong trinh
hanh déng tiép tuc sap x&p, dbi mdi
DNNN ctia Chinh ph( va cla cac nganh,
cac cap, cu thé hoéa, bdo dadm thuc hién
tinh than Nghi quyét Pai hdi X cla Bang:
"Kh&n truong hoan thanh k& hoach sip
x8p, d6i méi va phat trién DNNN theo
huéng hinh thanh loai hinh cong ty da sd

hiru, ch yéu la cac ¢bng ty ¢d phan; chi
gir 100% vdn nha nudc trong cac doanh
nghiép hoat déng bao dadm an ninh, quéc
phong va nhimg DN san xudt, cung Ung
dv cong ich thi€t yéu ma chua cd phan
hdéa dugc. Chuyén DN 100% vén nha
nudc sang hinh thirc céng ty ¢ phan,
cdng ty TNHH mdt thanh vién ma chi s
htru ta nha nude (2).

3.2. Chinh phu, cac bd, nganh, UBND
cac tinh, thanh phé truc thudc trung uong
va cac t8 chirc chinh tri, chinh tri - xa hoi
can cé dé an tiép tuc sip xép, ddi méi va
phat trién DNNN, c6 18 trinh, budc di va
nhimg gidi phap cu thé bado dam dén hét
thang 6/2010 phai chuyén déi hét toan bd
s8 céng ty nha nudc déc |ap hién nay
thanh céng ty ¢8 phan hodc céng ty
TNHH, trong dé chl yéu la cong ty cd
phan nhu ra soéat, phan loai cac cong ty
nha nudc dbc 1ap hién nay thanh:

- 86 ¢bng ty nha nudc dbc lap hoat
déng bao ddm an ninh, quéc phéng va
san xudt, cung (g dich vy céng ich thiét
yéu ma chua cd phan hda duoc thi
chuyén thanh cong ty TNHH mdt thanh
vién (c6 nghia 1a DNNN nam giir 100%
von diéu 1&).

- S8 DNNN thudc cac nganh, linh vuc
thiét y&u bao dam nhiing can ddi 1on cla
nén kinh & thi chuyén thanh céng ty ¢b
phan nha nudc nadm gilr trén 50% hodc
trén 35% vén didu 8.

- Phan 16n s8 cong ty nha nudc doc lap
hién nay khéng thudc cac inh vuc hoat
déng ndi trén can chuyén déi thanh cac
cong ty cd phadn hodc cdng ty TNHH
nhiéu thanh vién da s& hiu, nha nudc
khéng gilr vén.

3.3. Khi chuyé&n ddi cac céng ty nha
nudc déc 1ap thanh céng ty ¢ phan hodc
cbng ty TNHH can:

- VAn dung triét g€ nguyén téc thj
trudng, cé nghia 1a: danh gia day 4d ca
tai san hi{ru hinh va tai san vé hinh, bao
gbm ca gia tri st dung dat, gia trj thuong
hiéu hoac tin nhiém cia DN trén thj
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trudng va ban dau gia hodc ban rong rai
mot cach minh bach, céng khai trén san
giao dich chirng khoén. Can khac phuc
ngay tinh trang danh gia qua cap, cd
phéan hoa theo ki€u khép kin, ndi bé nhu
lau nay, gay thiét hai Ion cho nha nudc
va dé lai nhidu h&u qua tiéu cyc sau ¢cd
phan hoa. Viéc danh gia DN can mét 18
chirc tai chinh trung gian thyc hién va
can qua kiém toan, kidm tra tha&m dinh
chat ché, khong dé danh gia qua thap
gay thiét hai cho nha nudc hoéc nguoc
lai, danh gla qua cao khéng thé ban
dugc cd phan, gay tri tré cho tién trinh
chuyén d&i DNNN.

- Uu tién cac nha dau tu chién lugc
(nhat 14 cac nha ddu tu nudc ngoai) tham
gia mua c& phan nhadm tap trung vén, ddi
moi thiét bi, cdng nghé va tranh thi kinh
nghiém quan ly hién dai.

- Pon gidn hoéa thd tuc hanh chinh
nham rat ngén thai gian ¢ phan héa DN.

3.4. Nhing cong ty nha nudc doc lap
chua thé ¢ phan héa ngay dugc phai
co ly do chinh dang, dugc ca quan nha
nudc ra quyét dinh thanh 1ap (bd, cap
hanh chinh chii quan), Téng Coéng ty 91
{v8i cac cong ty thanh vién) xem xet,
nhat tri thi méi duge tam thdi chuyén
ddi thanh céng ty TNHH mdt thanh
vién. Didu kién, trinh ty thd tuc chuyén
d8i va viéc xac dinh ch( s& hitu déi vdi
cong ty sau khi chuyén déi dugc theo
Nghi dinh s8 95/2006/NB-CP ngay
8/9/2006 chia Chinh phil. T8 chic quan
ly va hoat ddng cua Cdong ty TNHH mét
thanh vién thuc hién theo Luat Doanh
nghiép nam 2005.

3.5. DAy manh tién trinh sap xép,
chuyén déi DNNN thanh céng ty TNHH
nha nudc.

- P3&i véi s céng ty nha nudc chua
th& ¢8 phan hoéa. Theo chuong trinh cla
Chinh phd, d&n nam 2010 phai ¢ phan
héa khodng 1.500 trong sé 2.176 cdng

ty nha nudc dbéc lap hién nay, con
khodng gan 700 cdng ty phai chuyén
déi thanh céng ty TNHH. S& it cac DN
nay chi chuyé&n thanh céng ty TNHH
nha nudc mét thanh vién déi véi cac
nganh, linh vic hoat déng phuc vu quéc
phong, an ninh, san xuét san pham va
thuc hién dich vu cbéng ich, cén dai bd
phan sé DN khac phai chuyén thanh
cdng ty TNHH hai hay nhiéu thanh vién,
nham huy déng déng dao cac nha dau
tu la cong nhan vién dang lam viéc
trong DN, 1a céc t6 chic, cac ca nhan
ngoai xa hdi va cac nha dau tu nudc
ngoai tham gia.

- DN chd déng cung cac co quan
chuy&n mén trién khai xac dinh gia tri
quyén sUr dung dat ngay khi kiém k&, phan
loai tai san, dé cao trach nhiém cla cg
quan chl quan (bd, UBND cép tinh, Téng
Coéng ty nha nudc, t8 chirc chinh tri, 1§
chirc chinh tri - xa hdi) trong viéc té chirc,
chi dao, dén déc DN va co quan chuyén
mdn bao dam tién do chuyén déi DN.

- Téng cudng kiém tra, giam sat cda co
quan quan ly nha nudc ddi véi céng tac
s&p x&p va chuyén déi DNNN thanh céng
ty TNHH nha nudéc mét thanh vién theo
Luat DN 2005 va chuyén déi cac DN loai
hinh nay thanh céng ty TNHH hai hay
nhiéu thanh vién.

- Pé cao nguyén tic céng khai, minh
bach trong hé sc phat hanh, quy dinh vé
quan Iy cdng ty theo DPidu 1& mau, theo
cac nghi dinh huéng dan thyc hién Luat
Doanh nghiép 2005 cia Chinh phi d6i véi
t6 chirc quan ly va hoat déng cla cac
cdng ty trong va sau chuyén déi theo md
hinh t8 chirc naye

(1) Bao Ha N&i méi ngay 9/10/2006

(2) Bang Céng san Viét Nam, Van kién
Pai héi dai bidu toan quéc l&n thur X,
Tr.232-234, NXB CTQG, Ha Néi, 2006.
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