| NGHIEN CUU TRAOD DO

Illll M01T0 CHUC BO MAY NHA NUGC
DAP UNG YEU CAU XAY DUNG NHA NUGC
PHAP QUYEN NEN KINH TE THI TRUONG

rong thoi gian qua, Dang ta ¢o nhiéu

I nghi quyét vé xay dung, hoan thién

nha nudc, vé cai cach hanh chinh,

nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly cia nha

nudc. Song, nang luc quan ly diéu hanh cla bd

may nha nudc ta chua ngang tam véi doéi hoi
cla thai ky méi.

Pé Nha nudc gilr dugc vai tro tru ¢t cla hé
théng chinh tri, céng cu dac luc thuc hién
quyén lam chii clia nhan dan, chd dua cho kinh
1€ x& hoi phat trién, can thiét phai ddi mai td
chirc bd may dé no dap (ng duge day dl céc
yéu cau, nhiém vu méi dat ra. Trong bai viét
nay, ching tdi néu mét vai suy nght ctia minh
vé déi mdi 18 chirc bd may Nha nuée dap ung
y8u cau xay dung nha nudc phap quyén, xay
dung nén kinh t& thi trudng.

1. Boi mol kién toan bo may Nha nude theo tinh
thén cac Nghi gnyét cia Bang

P& méi, kién toan bd may nha nudc hién
nay phai theo 4 quan diém chi dao viéc déi
mdi, kién toan bd may cda hé théng chinh tri;

M6t 1a, viec d8i méi, kién toan t8 chic bd
may phai phu hgp véi dic diém cla hé théng
chinh tri nudc ta van hanh theo co ché "Pang
lanh dao, nha nudc quan ly, nhan dan lam cha"
do mdt dang duy nhat lanh dao; phu hgp vdi
dac diém cla nén kinh 18 thi trudng dinh hudng
xa hdi chi nghia, hdi nhap kinh té qudc té va
xay dung Nha nudc phap quyén xa hdi chi
nghia, gilr viing va tang cudng vai tro lanh dao
cua Dang.

(*) Vién trudng Vién Khoa hoc Té chiic Nha
Nudéc - B6 Néi vu

m TS. VAN TAT THU ()

Hai 13, kién toan t8 chirc bd may phai nham
bdo dam cac co quan trong hé thdng chinh tri
hoat déng co hiéu lyc, hidu qua, tinh gon, khac
phuc tinh trang quan liéu, tring t&p, chéng
chéo vé chlic nang, nhiém vu hodc t§ chic
khdng phu hop véi chue nang, nhiém vy, Phéan
dinh r6 chirc nang, nhiém vu, trach nhiém cla
méi 18 chic, bao dam hidu luc, hiéu qua hoat
ddng cla ca hé théng chinh tri.

Ba ia, kién toan t& chic bd may co quan
Péng va co quan Nha nuéc phai bao ddm tinh
ddng bd, hé théng, bado dam sy ianh dao cla
Pang trong hé théng chinh tri nudc ta. Vira xay
dung cac co quan cua Pang viing manh, du
suc thyc hién chace néang, nhiém vu, vira phat
huy vai trd, trach nhiém clia t6 chic dang va
dang vién trong c¢ac co quan nha nudc, Mat
tran Té quéc, doan thé chinh tri - x& hdi lam
tham muu cho Dang.

Bon 13, ddi méi, kién toan t8 chirc bo may
phai vira ké thua nhitng thanh qua, kinh
nghiém da dat dugc, vira dap Ung yéu cau cla
tién trinh d8i méi dat nudc, hdi nhap kinh t&
qudc té (1).

2. B6l méi nhan thire vé val trd, chiic nidng céa
Nia nwdc trong diéu kign moi

Trudc hét can phai nhan thic ding, nhan
thirc day du vai trd, chirc nang cla Nha nudc
trong didu kién xay dung Nha nudc phap quyén
va trong nén kinh té thi trudng. Nha nudc phap

_quyén cla dan, do dan, vi dan la Nha nudc voi

ly tudng dan chd, nhan dao va cong béng nhat,
trong dé nhan dan la chi thé t6i cao clia quyén
luc. Phap luat thuc su bat ngudn tir nhan dan,
clia nhan dan va phuc vu nhan dan. Moi mat té
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chuc va hoat déng cla Nha nudc déu dat trén
c0 s& phap |uat, chiu sy quan ly théng nhat cla
phap luat. Phap luat Ia t6i thugng, Nha nudc
khéng thé ding trén hay ding ngodi phap luét,
Nha nudc quan ly xa hdi bing phap luat, Nha
nudc va céng dan binh dang trudc phap luat.
Trong nén kinh t& thi trudng hién dai, Nha nuéc
vOi tU cach la ¢co quan quyén luc chinh tri téi
cao clia mét qudc gia, tac ddng vao thi trudng
nhu mét chl thé quan ly, mat khac 13 mot chi
thé hoat ddng kinh t€. Co thé noi, Nha nudc
hién dai c6 chitc ndng ngay cang guan trong
trong nén kinh t& thi trudng, doé Ia cac chic
nang quan ly nha nudc vé kinh t&; diéu tiét nén
kinh t&, khic phuc nhitng han ché cia nén kinh
té thj trudng... Nha nudc véi cac nhiém vu: tao
lap mdi truong phap ly lanh manh cho hoat
dong cla nén kinh 18 thi trudng; hoach dinh
cac chinh sach kinh té&, diéu tiét kinh t&, bao
dam céc dich vy cdng cong; bao dam xa hdi,
bao vé& nhitng nguai dé bi tén thuong; phéi hop
vdi cac thé ché qudc té, tao thuan lgi cho md
ca va hdi nhap, han ché bat céng, tiéu cuc
trong qué trinh quéc t& hoa, toan cdu hoa nén
kinh t&; bao v& méi trudng sinh thai. Tinh trang
thigu ving phap luat [a manh dat 16t cho toi
pham tham nhiing va tinh vo chinh phd. Viéc
lam ra cac bd luat la coéng viéc thudc dbc
quyén clia Nha nudc, khong thay ddi tir khi co
Nha nudc dén nay. Pay ciing la nhiém vy cén
ban nhat, khdong ai phi nhan dugc cla Nha
nudc trong kinh té thj trudng. Thuc chét cla
vin dé thé ché, Nha nudc [a trat tu phap
quyén, la phap luat hoa cac "quyén" clia Nha
nudc, cac chi thé kinh t& va cong dan, tirc 1a
xay dung Nha nudc phap quyén. Mt Nha nudc
cd thé dap (g duoc y&u cau cla nén kinh té
thi trudng chi cd thé 12 mdt Nha nude phap
quyén. ,

J day ciing can phai khang dinh rang noi
dén vai trd Nha nudc trong nén kinh & thi
truong chd y&u phai n6i dén chire ndng quan ty
Nha nudc nén kinh t& cla cac Chinh phl. Tom
lai, khéng thé cb sy phat trién kinh té xa hdi va
bén vilmg ma khéng ¢6 mdt nha nuéc hoat
dong co hiéu qua. Nha nudc phai tré thanh

trung tam clia sy phat trién kinh t&, xa hoi, Nha
nudc xay dung va ban hanh thé ché, tao ra
hanh lang phap Iy va cac ché dd, chinh sach
théng thoang cho kinh t& - xa hdi phat trién.
Nha nuéce phai trd thanh ngudi cong su, ngudi
tao diéu kién cho kinh t& - xa hdi phat trién,
Nha nudc phai hoat déng dé ba sung cho cac
thi trudng chu khoéng phai thay thé cac thi
truong.

Ngoai ra can nhan thirc ding ban chat Nha
nuéc cha dan, do dan va vi dan.

Nha nudc cla dan nghia 14 Nha nudc trong
dé tat ca quyén luc thudc vé nhan dan, nhan
dan la chl thé cao nhat, duy nhat clia quyén
luc Nha nude, Nha nuéc do dan, nghia ta Nha
nuéc do nhan dan dung lén, nhan dan 14 cudi
ngudn cla Nha nudc. Vi Nha nudc cda dan
nén viéc xay dung va quan Iy Nha nudc phai do
nhan dan ddm nhan, nhan dan quyét dinh. "D&
tram lan khéng dan cling chju, khé van lan dan
lidu cung xong". Nha nuéc vi dan nghia la Nha
nuéc ra doi, ton tai va phat trién khéng ngoai
muc dich phuc vu nhan déan, Nha nudc véi tinh
chét la cng cu déc Iyc d& nhan dan thyc hién
quyén 1am chl cla minh, ta cong cu hitu hiéu
dé nhan dan xay dung va bao vé dat nudc
minh.

Nha nudc cla dan, do dan, vi dan khéng coé
nghia & Nha nudc lam cho dan, lam thay dan
tat cd ma & ché Nha nudc “cadm can ndy muc',
Nha nudc gilr gin ky cuong phép nudc, thuc
hién cong bang céng ly. Nha nudc khang can
thiép sau vao cac finh vyc hoat déng cu thé
ctia dan. Nha nudc chi lam nhiing viéc ty dan
khéng lam duge, nhing viéc dan lam duoc Nha
nudc phai tao moi trudng, tao didu kién cho
dan lam. Va diéu quan trong la Nha nuéc phai
bado dam dugc quyén lam ch{ clia nhan dan dé
phat huy dugc tinh sang tao, sitc manh cha
dan, d&€ nhan dan thuc sy 1a ngudi chi dat
nudc minh, duge lam tat ca nhimng gi ma luat
phap khdng cdm, dugc céng hién hét sdc minh
cho sif nghiép xay dung va bao vé& dat nudc.
Trong xay dung Nha nudc phai coi dan Ia géc,
phai &y muc dich phuc vu nhan dan 1a cao hon
tat ca. Phai chuyén ddi nhan thic tir Nha nudc
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cai tri thanh Nha nudc phyc vy nhan dan.

Cudi cung 1a nhan thic dung van dé phan
céng quyén luc trong té chirc bd may Nha
nuéc.

Trong giai doan hién nay, kién tao bd may
quyén luyc Nha nudc phai quan triét mét cach
sau sac quyén Iyc Nha nudc 1a thdng nhat, co
sy phéan cdng va phdi hgp chat ché gidra cac co
quan Nha nudc trong thuc hién 3 quyén "lap
phap, hanh phap va tu phap". Trong thuc tién
t8 chirc bd may Nha nudc cin nhan thic ding
va day du ring quyén luc Nha nudc gdm ba
quyén: 1ap phap, hanh phap va tu phap. Ba
quyén nay ton tai trong mét thyc thé thdng
nhat. Phai thdy dugc tinh théng nhat va tap
trung quyén luc Nha nudc dugc quy dinh bdi
nguyén tac "tat ca quyén lyc Nha nudc thude
v& nhan dan", nhan dan 1a cht thé duy nhat va
tdi cao cla quyén lyc Nha nudc, nhan dan la
¢6i ngudn cha quyén luc Nha nudc, khdng thé
c6 mét co quan Nha nuéc nao dugc phép dde
quyén trong quan h& quyén lyc. Khing dinh
quyén luc Nha nudc la tap trung va théng nhét
khéng c6 nghia la cd mét co quan Nha nudc
nao dé tap trung tat ca quyén lyc vé tay minh.
Hién phap nim 1992 ghi ré: Quéc hdi la co
quan quyén lyc Nha nudc cao nhét; Chinh phi
l& co quan hanh chinh cao nhat, Toa an nhan
dan 1a co quan xét x{, rd rang la mdi co quan
néu trén déu cé dia vi phap Iy riéng, co chic
nang riéng va cé mai lién hé hitu co rang budc
1&n nhau. & day ciing phai nhan thic day dd
rang su phan cong quyén luc Nha nuéc gila
cac co quan toi cao trong diéu kién hién nay
khéng mang finh tuyét ddi, phai coi trong tinh
doc lap tuong ddi ba bd phan cau thanh clia
thyc thé quyén Iyc Nha nudc théng nhat. Can
phai nhan thic ring t6 chirc Nha nudc hay t&
chitc bd may nha nudc suy cho cung ciing la
mot finh vigc khoa hoc ma ngudn géc clia nd 1a
16 chirc khoa hoc lao déng, quyén luc. Xét vé
thuc chat |ap phap, hanh phap va tu phéap la sy
phén céng lao déng quyén luc, sy phan cong
¢ co sd khoa hoc 1am cho bdé may Nha nudc
hoat ddng ¢6 hiéu luc, hiéu qua. Sy phan cbng
khoa hoc chinh 1 & ché xac dinh rd chic nang,

nhiém vu, méi lién hé va suy phdi hgp chat ché
gitta cac co quan Nha nudc trong viéc thyc thi
ba quy&n d6. Va cai cach bd may Nha nudc
hién nay khéng c6 nghia la phai quy dinh lai
cac tham quyén, trach nhidm cla céc co quan
Nha nudc co vi tri cao nhat, ma & chd phai
hoan thién t6 chirc clia cac cd quan nay dé
chung hoat ddng c6 hiéu lyc, hidu qua ding
theo thdm quyén va trach nhiém nhu Hién
phap da quy dinh.

3. Cac dinh huéng kién toan bd may nha
nudc trong diéu kién mai

a. Nang cao chét lugng hoat déng va kién
toan té chirc Quéc hi

Hién phap nam 1992 quy dinh: "Quédc hdi la
¢d quan dai biéu cao nhat cUa nhan dan, ca
quan quyén luc Nha nudc cao nhat cua nudc
Cdng hoa xa hdi chu nghia Viét Nam. Quéc héi
la co quan duy nhat co quyén lap hién, lap
phap". Nhu vay Quéc hdi 1a co quan 1am luat,
san pham chl yéu clia Quéc hdi la luat va dao
luat. Hoan thién td chitc nang cac vai trd va vi
thé cla Quéc hdi trong bd may Nha nudc hién
nay khéng co nghia tang thém tham quyén cho
Qudc hdi ma & chd tang cudng nang luc lam
luat cha Quéc hdi va cla céc dai biu Qudc
hdi. C6 nghia la phai "nang cao hon nira chét
lugng hoat déng 1ap phap" lam sao cho "cac
ludt ban hanh bao dam tinh kha thi, dé hiéu,
quy dinh cu thé, dé gidm bét tinh trang phai
chd doi qua nhiéu vin ban huéng dan méi thi
hanh duge”. Trong lam luat phai khéng nglng
nang cao trinh dd Iap phap, 1&p quy, phai lubn
ludn y thite ring phap luat khéng thé cao hon
hay thép hon trinh do phat trién kinh t& - xa hoi
cUa dat nude, phai bdo dam tinh thdng nhat va
tinh khach quan ctia cac quy pham phap luét.
Hién nay chung ta thiéu rat nhiéu luat d& quan
ly va diéu hanh dat nudc nén myc tiéu dit ra
"phan dau trong mét théi gian nhat dinh Nha
nudc c6 thé quéan ly dat nudc chi yéu bang cac
dao luat". B&i méi hon nira quy trinh xay dung
ludt; giam manh viéc ban hanh Phap lénh;
khac phyc tinh trang ban hanh [uat khung, han
ché t6i da luat phai chd vén ban huéng dan thi
hanh. Cac van ban phap luat ban hanh phai
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quan triét tinh than ddy manh céi cach hanh
chinh; quy dinh r0 chlirc nang, nhiém vuy, trach
nhiém, tham quyén cla cac c¢o guan trong bd
may nha nuéc; han ché tdi da viéc quy dinh vé
6 chic bé may ngay trong céc luat chuyén
nganh va quy dinh tha tyuc hanh chinh phic
tap, gay phién ha cho doanh - dan.

Dong thoi vai viéc nang cao chat lugng hoat
dong 1ap phap, phai bao dam cho Qudc hdi ¢
ddy di nang lyc thyc hién quyén quyét dinh
ngén sach Nha nudc, xem xét quyét dinh mét
cach thyc chat cac ké hoach phat trién kinh t&
- xa héi, cac chuong trinh qudc gia, cac du an
déu tu 1on cling nhu cac van dé quan trong vé
t6 chifc b may va nhan sy. Nang cao néng lyc
va chét lugng giam sat ctia Quéc hoi, xac dinh
ré co ché& giam sat ctia Qudc hdi déi véi Chinh
ph(, cac bd, co quan ngang bd; déi méi viéc
xem xét bao cao cdng tac va viéc tra 10i chat
van cla Chinh phl, cda Toa an nhan dan Téi
cao va Vién Kiém sat nhan dan T6i cao. Cén
ddi mdi td chirc va hoat ddong clia Qudc hdi,
phai chuyén tir mét Qudc hdi ban chuyén trach,
hoat déng theo ky hop ngan ngay sang mot
Qudc hdi chuy@n trach, hop thudng xuyén, dai
ngay; tr mét Qudc hdi tham luén sang mdt
Qudc héi tranh luan, tic 1a phai nang cao chét
luong cac ky hop Quéc héi. Hién nay, t8 chirc
bd méay cla Qudc hdi gém cé Uy ban Thudng
vu Quéc hoi, Hai dong Dan td¢ va cac Uy ban
clla Qudc hoi (c6 9 Uy ban la: Phap luat; Poi
ngoai; Tu phap; Kinh t&; Tai chinh - Ngén sach;
Qudc phong va An ninh; vé cac van dé xa hoi;
Van hoda, Gido duc, Thanh nién, Thidu nién va
Nhi dong; Khoa hoc, Céng nghé va Mbi
trudng). Trude hét cdn d&i mdi t8 chirc va hoat
dong clia Héi déng Dan t6¢ va cac Uy ban clia
Quéc héi, t5 chifc lai mét s6 Uy ban clia Quéc
hdi theo huéng chuyén sau hon; ting thém cac
thanh vién chuyén trach, cai tién I& 16i lam viéc
clia cac Uy ban. Hoan thién quy ché bau clr
nhdm nang cao chat lugng dai biéu Quéc hoi;
dé cao vai tro va trach nhiém clia ting dai biéu
Quéc héi.

Nang cao chét lugng hoat ddng cla dai bidu
Quéc hdi, cha Hoi déng Dan tdc, cla cac Uy

ban va clia cac doan dai biéu Qudc héi. Theo
huéng nay, can tang s lugng thanh vién Uy
ban Thudng vu Quéc héi; b8 tri Uy vién
Thudng vy Qudc hdi kitm Chl tich Hoi dong
Dan tdc, Chl nhiém cac Uy ban va Chu nhiém
V&n phong Quédc hdi. Hdi déng Dan toc va cac
Uy ban ¢é khoang 30 thanh vién, trong do cé
40-50% dai biéu hoat déng chuyén trach, mot
nlra & Trung uong va mét nlra & dia phuong.

b. Tiép tuc kién toan bd may ctia Chinh phi

Chinh phii la co quan chap hanh clia Qudc
héi, co quan hanh chinh Nha nuéc cao nhat.
Chinh phl véi tinh cach Ia c¢o quan ding dau
nén hanh chinh quéc gia, ¢ vi tri dac biét quan
trong. Mt nén hanh chinh manh mé phai dugc
bét ddu tir m6t Chinh phi manh. Chinh pht va
bé may hanh chinh Nha nudc théng nhat quan
ly viéc thyc hién cac nhiém vu chinh tri, kinh té,
van hoa, xa hdi, qudc phdng an ninh va dbi
ngoai theo ding chirc nédng, thdm quyén theo
luét dinh.

Trong diéu kién chuyén tir co ché ké& hoach
hoa tap trung quan liéu bao cap sang co ché
thi truong cé sy quan ly cia Nha nudc, chirc
nang quan ly Nha nudc cua Chinh phu va bd
may hanh chinh Nha nudc mang nhimg ndi
dung mdi mé, phirc tap, doi hdi phai chuyén
bién nhan thic va hoat déng quan Iy cho phu
hop. Mudn dat nudc manh phai ¢é hé thang
céc co quan hanh phap hay hanh chinh manh.
Hanh phap la chdp hanh phap luét, 1a chi huy,
diéu hanh céng viéc va quan ly dat nudc, hanh
phép phai cé thuc quyén, hanh phap manh la
hanh phap ¢6 bd may tinh gon, hoat dong ¢b
hiéu lyc, hiéu qua cao, nhanh nhay, thong
sudt, di stc duong dau véi nhitng thach thirc
va van hdi coa dat nudc, biét tan dung théi co
dua déat nudc tién 1én. Do d6 Chinh pht phai cb
quyén han rong rai va thuc su lam chi quyén
hanh phap trén toan bd I&nh thd quéc gia.
Quyén hanh phap dugc tap trung va théng nhét
trong tay Chinh phli va Chinh phi dimg dau ia
Thu tudng, phai chiu trach nhiém trudc nhan
dan vé viéc thyc thi quydn hanh phap cla
minh.

Tit nhan thirc nhu vay, cdn "ddy manh cai
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cach hanh chinh, déi mdi t& chirc va hoat déng
cta Chinh phu theo huéng xay dung hé théng
co quan hanh phap théng nhét, théng sudt,
hién dai, dang vdi vai trd 1a co quan hanh chinh
cao nhat". Chinh phii tap trung thuc hién tot
hon nita chitc ndng quan ly nha nudc trén tat
¢4 céc linh vuc ma phap luat da quy dinh. Xac
dinh rd pham vi va ndi dung quan ly nha nudc
vé kinh t&, xa héi, phu hop véi yéu cau phat
trién. Tap trung lam t6t viéc hoach dinh thé
ché, co ché, chinh sach xay dung gidi phap,
bao dam céac can déi Ién va 6n dinh kinh t& vi
mé cai cach thu tuc hanh chinh, tao méi trudng
phap ly thuén lgi cho cac hoat déng kinh té - x&
héi. Xay dung chién lugc quy hoach, ké hoach
va nang cao nang lyc chi dao t& chirc thyc
hién, tAng cudng cdng tac kiém tra, thanh tra.
Xac dinh rd pham vi va ndi dung quan ly Nha
nudc cla co quan hanh chinh nha nudc cac
cdp. Pdy manh sdp xép va ddi moi doanh
nghi&p nha nudc trong tam la ¢ phan hoa; thu
hep va tién t6i bd chirc néng dai dién chi sd
hitu d6i véi doanh nghiép nha nudc clia cac bd
va UBND cac tinh, thanh phé truc thudc Trung
uong. Lam rd chirc nang quan ly nha nudc cla
¢o quan hanh chinh va chuc néng, nhiém vy,
quyén han cla cac don vi si nghiép, phan cap
manh cho cac don vi sy nghiép vé st dung
ngén sach, kinh phi, tuyén dung va bé nhiém
can bd. Bay manh xa héi hoa cac hoat déng sy
nghiép, dich vu cong.

Chinh phd nhigm ky Qudc hdi khoa XI gém
¢d Thu tudng, 5 Phd Tha tudng (1 Pho Tha
tudng kiém Bd trudng Bd Ngoai giao, 1 Phé
Thi tudng kiém Bo truong BO Gido duc Dao
tao), 18 Bo truong va 4 thu trudng ¢o quan
ngang bd, téng s& thanh vién Chinh ph I 26.
Co céu té chic cGia Chinh phi gdm 18 bo, 4 co
quan ngang bd va 8 co quan thude Chinh phu.

Can tiép tuc kién toan bd may cla Chinh
ph( theo huéng tinh gon, hiéu luc, hidu qua. TS
chlrc bd quan ly da nganh, da linh vuc, giam
bét dau méi truc thude Chinh phu, dua mot sé
co quan lam chic nang quan ly Nha nudc
thudc Chinh phi vé& cac bd quan ly. Bo tap
trung lam 6t chire nang chi y&u la xay dung

thé ché&, luat phap, co ché, chinh sach, chién
luge, quy hoach, ké& hoach phat trién déi véi
cac linh vyc dugc phan cdng; t6 chirc chi dao
viéc thuc hién va dén déc kiém tra, thanh tra
viéc chap hanh. Co cau bén trong clia cac bd
phai dugc sdp xép hop ly, bd cdp trung gian,
giam tang ndc, thu tuc, xac dinh r6 chdc nang,
nhiém vy, tradch nhiém, tranh chang chéo, nang
cao trach nhidm cla ting bd phan va dé cao
trach nhiém ca nhan trong thuc hién cdng viéc.
Song song vai vidc kién toan bd may cua
Chinh phl phéai kién toan bd may chinh quyén
cac cap trén co s& xac dinh rd phan cap trach
nhiém va thdm quyén gilia Trung uong va dia
phuang, theo hudng ting cudng quan ly tap
trung cua Trung uong trén céc inh vuc bao
dam chl quyén, an ninh quéc gia, phap luat ky
cuong thdng nhat va sy phat trién céng bang,
&n dinh, déng thdi phan cdp manh mé cho cac
dia phuong vé céc linh vuc khac két hop hai
hod Igi ich toan cuc vai Ioi ich cuc bo. BE viéc
phan cap thdm quyén va trach nhiém giira
Trung wong va cac cap chinh quyén dia
phuong duge ranh mach, can xac djnh rd ndi
dung cu thé cliia quan ly Nha nude theo nganh
doc va theo 1anh thd. Xac dinh nhiing linh vuc
Trung uong ¢an tap trung quan ly theo nganh
doc va nhiing linh vic cé thé va ¢an phai phan
cap cho céc cap chinh quyén dia phuong. Va
viéc phan cip phai theo nguyén tic "viéc nao,
cap nao gidi quyét sat vdi thuc té, co diéu kién
thyc hién tét hon, hiéu qué hon thi phan cap
cho cap dé" dé phat huy tinh chi déng, sang
tao cla mdi cdp. VAn dé phan dinh phan cép
ré thdm quyén, trach nhiém ciing nhu chic
n&ng, nhiém vy gilra cac nganh, cac cap, cac
co quan la van dé co ban, la diéu kién tién
quyét clia viéc cai cach xay dung bd may hanh
chinh Nha nudc tinh gon, théng sudt, hoat
ddng co6 hiéu luc, hiéu qua.

Xay dung va dua vao thuc hién quy hoach
téng thé don vi hanh chinh cac cap, trén co s&
dé &n dinh co ban céac don vi hanh chinh & ca
3 cap tinh, huyén, xa. Xac dinh rd vi tri, trach
nhiém cla chinh quyén dia phuong trong hé
théng co quan nha nudc. Chinh quyén dia
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phuong dugc xay dung, 16 chitc va hoat dong
theo nguyén tic nha nudc don nhat, quyen Iuc
Nha nudc la théng nhét. Kién toan thong nhét
hé thdng cac co Quan chuyén mon clia céc cap
chinh quyén. Té chirc hop ly chinh quyén dia
phuong, phan biét rd nhing khac biét gida
chinh quyén néng thén va chinh quyén dé thi.
Thuc hién thi diém viéc khéng t8 chic HDND &
cap huyén, quan, phudng. Thuc hién nguyén
tac tap trung dan chu, ché d tap trung dan chi
va ché dd thi trudng trong cac co quan hanh
chinh,

Céan tlep tuc kién toan td chirc chinh quyen
co s0 (cdp xa, thi tran). Cap xa la cong dong
dan cu tu quan, phai ton trong truyén théng
lang xa Viét Nam. Can phat huy dan chti tryc
ti&p & clp xa, nghién clu d& dan bau truc tiép
Chu tich UBND x& va quyét dinh nhiing van dé
¢ lién quan dén quyén loi, nghia vu thiét thuc
cla ngudi dan va phat trién clia cong dong dan
cu lang xa.

c. B8i mai 16 chlc va hoat déng clia cac co
guan tu phap & nudc ta co quan tu phap gém:
Toa an nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan. Hé
théng cac co quan tu phap cé trach nhiém giir
gin phap luat, bao dam quyén cong dan, céng
b&ng x& hoi va cong ly. N6 ¢ kha niang kidm
soat chat ché viéc thuc hién quyén luc Nha
nudc. Hoat déng cua cac ca quan tu phap
nhdm dau tranh nghiém tri cac i chéng T8
qudc, tdi chéng ché dd, t6i tham nhiing va cac
t9i hinh sur khéc, bdo vé& quyén va lgi ich hop
phép cla cdng dan. Yéu cdu én dinh chinh tri
doi hoi cac co quan bdo vé phap luat phai kién
quyét xir ly nghidm minh cac hanh vi vi pham
phap luat, gép phan tac ra mot trat tu phap
luat, mét moi trucng song co ky cu‘cmg, lanh
manh va an toan déi véi méi ngudi dan va toan
xa héi. Cai céch tu phap trudc hét phai kién
toan hé théng cac toa an, ma cét I8i clia né 1a
phai bao dam tinh ddc¢ 18p xét xr cha thadm
phan va hdi th&m nhan dan. Toa an xét x(r doc
lap va chi tuan thl theo phap luat. Thuc hién
nguyén tic hai cap xét xi, bo thi tuc xét xt so
chung thdm cla Toa &n nhan dan T&i cao va
Toa an Quéan sy Trung vong. MG réng tham
quyén xét x(r so thd&m cac vu an dan su, hinh

sy cho Toa an nhan dan cap huyén, quan Tich
cyc chuan bj dé 1ap Toa &n khu vyc. Dau tu dé
nang cao chat Iu'cng va nang luc cla ddi ngd
cac thdm phan & cap nay. Bdy manh viéc thyc
hién chién luge cai cach tu phap dén nam 2020
theo tinh than va ndi dung Nghi quyét sb
49/NQ-TW ngay 02/6/2005 cua Bo Chinh tri,
cai cach tu phap khan tru'ong va dong bé; lay
cai cach hoat déng xét xUr lam trong tdm; ban
hanh quy dinh cu thé thyc hién co ché cong t&
gan vdi hoat dong diéu tra. Xay dung co ché
phan quyét vé nhiing vi pham Hién phéap trong
hoat ddng lap phap, hanh phap va tu phap.
P&y manh cai cach thi tuc hanh chinh trong
cac co quan tu phap; mé réng tham quyén xét
x cta Tod an d&i voi cac khigu kién hanh
chinh. B&i mé&i quy trinh, thi tuc gidi quyét

cdng viéc cla cac Tod an. Nang cao pham
chat, néng lyc, trach nhiém clia ddi ngli can bd
cO quan tu phéap cac cap dé du sic phat hién,
xtt ly nghiém minh, ding phéap Iuat cac loai toi
pham va giai quyét tranh chap phat sinh trong
x& hdi, nhat la & cap so tham, dap (ng yéu cdu
cla qua trinh hdi nhap kinh t& quéc t8. Cung
véi viéc kién toan hé thdng toad an, phai nang
cao chat lugng hoat dong cla Vién Kiém sat,
tap trung lam tét chirc ndng céng t va kiém
soat hoat déng tu phap, sdp x&p lai cac co
quan diéu tra theo hudng gon dau méi, hoat
ddng co hiéu lye, hiéu qua, bo dam sy thdng
nhat trong phong ngtta, dau tranh chdng toi
pham, bao dam quyén dan chil va su an toan
cla cdng dan. Trong mdt xa héi dan chil, can
thiét phai ting cuong 8 chirc luat su, cac 6
chirc tu van phép [uat, trg giip phap ly. Can
phai tao diéu kién dé phat trién nhanh cac té
chire b8 trg tu phap, phuc vu truc tiép cho hoat
déng cla cac co quan tu phap, déng thoi lam
ché dya cho nhan dan va cac doanh nghiép
tiép can véi hé thong tu phap bdo vé quyén va
lgi ich hgp phép clia doanh nhén theo quy dinh
cla phép luite

Ghi chu;

(1} Xem Vén kién H6i nghi Idn tha tur - Ban
Chap hanh Trung uong khod X, NXB Chinh tri
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