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uan diém cla chl nghia Mac - Lé-

nin, tu tudng H6 Chi Minh, clia Bang

va Nha nudc vé can bd va tiéu
chudn c3h bd, cong chirc 1a van dé vira cb ¥
nghia Iy luan, vira cé ¥ nghia thuc tién khéng chi
trong qua khu, hién tai ma con ca trong tuong
lai. Vi thé, viéc nghién cru vé van dé nay la can
thiét, nhat la trong giai doan hién nay khi chiing
ta dang chudn bi trién khai thuc hién Luat Can
bd, cdng chic da duoc Quéc hoi khoa Xl ky
hop thur 4 théng qua va c6 hiéu lyc thi hanh tu
ngay 1/1/2010. Bai viét nay gop phan lam sang
t6 thém nhimg quan didm, tu tudng néu trén vé
can bd va tiéu chudn can bd trong giai doan
mai clia nén ¢éng vu.

1. Méac va Angghen la nhiing ngudi dat nén
méng cho su phat trién ly luan va thuc tién vé
cong tac can bd cla giai cap vo san. Tu kinh
nghiém lich su cla xa hoi loai ngudi va tir chinh
qua trinh truyén ba Iy luan khoa hoc vao phong
trao cong nhan, C.Mac da khang dinh: "Muén
thuc hién tu tudng thi can cé nhimg con ngudi
sU dung lyc lugng thuc tién"™. Trong diéu kién
lich st cu thé cla cach mang dang & thdi ky
pang chua ndm chinh quyén, C.Mac va Ph.
Angghen chua ban nhiéu vé van dé can bd.
Nhung hai éng rat quan tam dén viéc xay dung
mét doi ngi nhitng nha tuyén truyén, c6 déng,
truyén ba tu tudng cong san; lanh dao, t6 chirc
cac phong trao dau tranh cla giai cap vé san,
trén co so do, két hop voi phong ! trao cdng nhan
dé lap ra chinh dang cla giai cap céng nhan.

V.| Lé-nin, nguoi ké thira va phat trién sang
tao chl nghia Mac, da dac biét coi trong viéc
tuyén chon, xay dung mét doi ng nhing nha
cach mang chuyén nghiép cho phong trao vo
san. Do la nhung can b nong cét dau tién cla
Dang céng san (Bonsévich) Nga, nhing ngudi

(*) SG Néi vu tinh Thaa Thién - Hué

m THS. LA DiNH MAO ()

gilip Pang "dao ngugc nudc Nga 1én". Khi Dang
chua cé chinh quyén, van dé can bo da rat
duoc coi trong, khi ¢é chinh quyén, van dé can
bd cang quan trong va cap bach hon. Hang loat
van dé duoc dat ra khi dang gianh dugc chinh
quyén, hang loat van dé ctia ddi séng xa hdi doi
hdi dang phai lanh dao, quan ly. Vi vay Dang
phai gap rat lya chon, dao tao, bdi dudng mot
doi ng can bo theo mot tiéu chudn nhat dinh
dap ung dugc yéu cau clia thdi ky méi. Thuc
tién cap bach do6 doi hoi Dang Cong san Nga va
V.| Lé-nin phai tap trung gla| quyét. Nhung van
dé quan trong vé can bo va tiéu chudn can bo
da duoc Lé-nin ban nhiéu & giai doan dang
gianh dugc chinh quyén va tap trung & thdi ky
sau khi chinh quyén duoc thiét lap trong ca
nudc, khi nuéc Nga budc vao thai ky én dinh,
xay dung ché do xa héi méi.

2. Trong su nghiép cach mang, Chu tich H6
Chi Minh da dac biét coi trong can bé va cong
tac can bg, Ngusi cho rang “Can bé la cai goc
céia moi cong viéc"®, "Mubn viéc thanh céng
hoac that bai déu do can bo tét hay kém"®. Néu
c6 can bd tot, can bd ngang tam thi viéc xay
dung dudng I6i s& ding dan va la diéu kién tién
quyét dé dua sy nghiép cach mang di dén
thang lgi. Khong cé doi ngl can bo tot thi du co
dudng 16i chinh sach ding ciing khé c¢6 thé bién
thanh hién thuc dugc. Mudn bién dudng 16i
thanh hién thuc, can phai cé con ngudi st dung -
luc lugng thue tién - d6 la dgi ngd can b cach
mang va cung véi quan chung cach mang,
bang sy man cam cla minh dé dua cach mang
dén thanh céng. Cha tich H6 Chi Minh chi ré:
"Can bd la nhiing ngudi dem chinh sach cla
Pang va Chinh phu giai thich cho dan ching
hiéu ré va thi hanh. Bong thdi dem tinh hinh cla
dan chlng bao cao cho Pang, cho Chinh phi
hiéu ro, dé dat chinh sach cho dang"?. Vi tri
can bd, cong chic la "cau néi" gita Pang,
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Chinh phl véi quan ching, nhung khéng phai
la "vat mang", 1a "day dan", la chuyén tai co hoc
ma chinh la con nguoi c6 du tu chat, tai nang va
dao dic dé lam viéc dé. Bdi & dé c6 thé dem
chinh sach cua Pang va Chinh phu giai thich
cho dan chung hiéu rd va thi hanh, doi hdi
ngudi can bd, cdng chirc phai c6 mét trinh do,
tri tué nhat dinh. N&éu khéng, trong qua trinh
thuc hién nhiém vy, nguai can b, cong chirc sé
lam sai léch tinh than, néi dung cla dudng 16i,
chinh sach va khi dé thi that 1a nguy hiém.
Ngoai tiéu chuan vé trinh d6 hiéu biét nhat dinh,
ngudi can bd con can phai ¢é tiéu chudn khac
la pham chat va ban [inh chinh tri. Viéc truyén
dat, giai thich va trién khai thuc hién chinh sach
cla Pang va Nha nudc la mét viéc khod khan;
nhung kho khan va phuc tap hon nhiéu la nam
chéc dugc tinh hinh, tam tu, nguyén vong chinh
dang cla nhan dan, ciing nhu phan anh dugc
dang thuc chat cua tinh hinh dé lam cén ¢l cho
viéc tham muu, hoach dinh chinh sach. Cong
viéc nay doi hdi ngudi can bd, cong chuc phai
dat tiéu chudn & murc cao hon dé c6 thé téng
két thuc tién, khai quat, nang 1&n thanh Iy luan.
Cha tich H6 Chi Minh dat can bd & vi tri ¢6 tinh
chat quyét dinh. Chinh sach ding dan c6 thé
khéng thu dugc két qua néu can bé lam sai, can
bd yéu kém. Vé van dé nay, Chu tich H6 Chi
Minh da di xa hon, sau hon, chi ra céi ré cla
van dé mét cach vira cu thé, vira co tinh chat
t6ng quat. Nguoi néi:" Khi da cé chinh sach
dang, thi su thanh céng hoac that bai clia chinh
sach dé 1a noi cach té chirc coéng viéc, noi lua
chon can bd va do nai kiém tra. N&u ba diém ay
sd sai, thi chinh sach dang may cang vé ich"(5).
Muén t6 chirc cong viéc tét, phai c6 ngusi can
bd dat tiéu chudn vira cé tai, vira co dic. Mat
khac ciing phai biét bé tri ngudi nao lam viéc gi
la thich hop, néu khdng rat c6 thé hdng viec ma
khong hoan toan do nang luc can bé yéu kém.

Tiéu chudn can bd la mét yéu té co ban
quyét dinh chat lugng déi ngl can bd cach
mang cuta ching ta. Chd tich H6 Chi Minh da
xac dinh tiéu chuan cla can bé can phai co hai
maét la duc va tai. Trudc hét ngudi can bd phai
¢6 duec, do la dao dirc mdi, dao dirc cach mang.
Nguoi noi: "sic ¢6 manh méi génh va di dugc
xa. Ngudi cach mang phai c6 dao dic cach
mang lam nén tdng mdi hoan thanh dugc

nhiém vu cach mang vé vang". Vi vay ngudi
cach mang phai c6 dao dic cach mang. Khéng
c6 dao duc thi tai giéi may cling khdng lanh dao
dugc nhan dan. Cha tich H6 Chi Minh cling yéu
cau ngucl can bo phal co tai. Ngucl noi: “Ngay
nay, Dang yeu cau can bd va dang vién chang
nhiing thao vé chinh tri ma con phai gidi vé
chuyén mén; khéng thé 1anh dao chung chung.
Lai phai biét doan két vdi nhimg ngudi ngoai
Pang, phai biét dya vao quan chang, phat huy
suc sang tao cla quan chang lao déng, phai
tao moi diéu kién cho nhan dan lao déng dé co
thé nam dugc nhimg hiéu biét khoa hoc ky
thuat; ra stic dao tao that nhiéu can bé ky thuat,
can bo quan ly can thiét cho san xuat phat trién,
chi ¢é nhu thé ching ta méi xay dung théng loi
chu nghia xa hoi"®.

3. Nhan thic rd tdm quan trong clia can bd
va cdng tac can bd déi voi su nghiép dau tranh
xay dung va phat trién dat nudc nén Dang va
Nha nudc ludn coi trong viéc xay dung, kién
toan, phat trién ddi ngii can bd, cong chirc.
Theo tung giai doan cach mang, cac Nghi
quyét ciia Pang va cac van ban phap luat cua
Nha nudc déu c6 nhimg ndi dung vé can bd,
céng chirc va coéng tac can bd, céng chire. Tu
sau khi thuc hién dudng 16i d6i méi dén nay,
trong tat ca cac van kién Héi nghi Trung uong
va van kién Dai hoi Dang, khéng c6 van kién
nao khdng ban dén van dé can bd va cong tac
can bo. Nghién clu van kién cla Dang va phap
luat cGa Nha nudc ta vé can bd va cong tac can
bo trong bsi canh ddi mdi, hdi nhap quéc té cho
thay, c6 hai nhém van dé 16n can quan tam. D6
la quan diém vé cai cach, hoan thién ché do
cong chulc, céng vu va tiéu chuan hoa déi ngi
can bd, cong chuec.

- Thir nhéat, cai cach, hoan thién ché do

.cong chire, cong vu la mét trong nhimg noi

dung clia cai cach hanh chinh. D& thuc hién tot
chu trucmg cai cach, hoan thién ché do cong vu
can quan triét sau sac, day di cac quan diém
cd ban sau day:

a. Cai cach, hoan thién ché do cong chit,
cdng vy gan véi d8i mai t8 chiic va hoat dong
clia bd may nha nudc, hé théng chinh tri. Doi
méi t6 chirc, hoat dong clia bd may nha nudc
va hé théng chinh tri 1a van dé xuyén subt qua
trinh thuc hién céng cudc ddi méi toan dién g
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nudc ta tir Dai hoi 1an thir VI clia Bang cho dén
nay. Trong cac van kién cua Bang nhu: Nghi
quyét Trung uong 8 (khoa VII), Nghi quyét
Trung uong 3 (khoa Vill), Nghi quyét Dai hoi IX,
Pai hoi X, van dé déi méi t§ chirc, hoat dong
cua bd may nha nudc va hé théng chinh tri
dugc dé cap dén véi nhimng sac thai, ndi dung
khac nhau nhung trong tdm van la hudng téi
nang cao hiéu lyc, hiéu qua hoat déng cla cac
co quan nha nudc. Mudn vay, khéng thé khong
cai cach, hoan thién ché do céng chilce, cong
vu. Bdi vi, can bd, céng chuc la nguén nhan luc
cla bé may nha nudc, la “géc cla céng viéc”,
la nhimg nguoi thyc thi nhiém vu. Nghi quyét
Trung uong 3 (khoa VIII) vé “Chién lugc can bd
thdi ky ddy manh cong nghiép héa, hién dai
hoa dat nudc” dic biét nhan manh nhiém vy
xay dung déi ng can bd, cong chirc c6 pham
chat, nang luc va coi do 1a yéu t6 quyét dinh
dén chat lugng té chirc, hoat déng clia bd may
nha nudc.

b. Cai cach, hoan thién ché dé coéng chire,
cdng vu phai hudng téi viéc dap ung yéu cau
cla cai cach kinh t& va hdi nhap kinh té quéc
t&. Day khéng chi la yéu cau ma con la quan
diém c6 tinh dinh hudng cho viéc cai cach,
hoan thién ché dé céng chirc, cdng vu. Qua
trinh thuc hién nhiém vu cla can bé, céng chirc
la qua trinh cu thé hoa cac chirc nang nha nuéc

- trén phuong dién déi néi va ddéi ngoai. Trén
phuong dién déi ndi, Nha nudc cé nhiing nhiém

vu khac nhau nhu: bao dam trat ty an toan xa -

héi, tv do dan chd cla nhan dan, gidi quyét cac
van dé xa héi... trong dé, phat trién kinh té la
nhiém vu trong tam hang dau, da dugc thé hién
rd trong Chién lugc phat trién kinh té - xa héi 10
nam 2000 - 2010. Trén phuong dién déi ngoai,
chling ta chu truong: “Ra slc tang cuong quan
hé vdi cac nudc lang giéng va cac nudéc trong té
chic ASEAN... Tang cudng hoat dong & Lién
hop quéc, té chic cac nudc su dung tiéng
Phap, cac t6 chic tai chinh - tién té quéc t&"”
va “chli dong, tich cuc hdi nhap kinh té sau hon,
day dd hon vai khu vuc va thé gidi"®. Do vay cai
cach, hoan thién ché dé cong chuc, cong vu
phai hudng tgi viéc dap ung yeu cau cla cai
cach kinh té va hoi nhap kinh té quéc té. Thuc
hién cai cach, hoan thién ché do cong vu theo
quan diém trén nham cung c¢6, xay dung va

phat trién doi ngu can b, cong chlc vua héng,
vira chuyén. Nhat 1a doi ngl can bo, cong chuc
lam viéc trong cac co quan kinh té, déi ngoai
ctia Bang va Nha nuéc.

c. Cai cach, hoan thién ché& do6 coéng chic,
cong vu theo hudng diéu chinh chuyén biét
gitta can bd, cong chic thuc thi cong vu trong
cac co quan quan ly nha nuéc véi vién chic lam
viéc trong cac t6 chlc su nghiép cong. Quan
diém nay dat ra trén co s nhiing nguyén Iy can
ban cla t& chic va quan Iy nguén nhan luc
cbng la tach nhan luc quan ly véi nhan luc phuc
vu trong cac t& chlc cung (mg dich vu céng dé
tlr d6 c6 ché dd, chinh sach phu hgp vdi tung
nhém déi tugng. Hoat dong thuc thi cong vu
clia can b, cong chirc trong cac co quan quan
ly nha nudc gan v0i quyen lyc nha nuéc; tuy
theo tinh chat, tham quyen nhiém vu cda cac
co quan nha nudc theo d6 mic do, tinh chat,
quyén lyc cla can b, céng chirc thyc thi céng
vu biéu hién nhiéu hay it. Con hoat déng cla
vién chuc lam'viéc trong cac don vj su nghiép,
don vi kinh té clia Nha nudc khéng mang tinh
quyén luc nha nudc. Vi vay sé 1a bat hop 1y,
khéng tuong thich néu khéng st dung phuong
phap diéu chinh chuyén biét véi cac nhom dai
tuong khac nhau nhu da néu trén. Quan diém
nay clng doi hoi chung ta ¢6 nhan thic méi vé
vai tro, chic nang cta Nha nudc trong quan Iy
va cung ung dich vu céng phu hop véi diéu
kién, hoan canh ctia nudc ta.

d. Cai cach, hoan thién ché dé cong chirc,
cong vu nham bao dam ngay mét tot hon doi
s6ng cua can bo, cdng chic. Chién lugc can bo
thdi ky ddy manh cdéng nghiép hoa, hién dai
héa dat nudc da xac dinh: “Déi méi va xay dung
hé théng chinh sach can bo (nhat 1a chinh sach
tién luorng nha &) mét cach nhat quan cong
bang, cé ly co tinh, théng nhat trong ca nudc va
gilta cac loai can bd, thuc su khuyén khich
nhing can bd co tai, tran trong nhirmg can bé cé
cong, phu hop véi diéu kién cu thé clia dat
nudc”®. Lao dong cla cac doi tugng khac trong
xa hoi luén tao ra nhiing san pham vat chat,
tinh than cu thé; gia tri lao déng clua ho dugc
danh gia trén co s& san pham do ho lam ra,
theo quy luat gia tri, quy luat cung cau cla co
ché thi truang. Trong khi do6 lao dong cla can
bd, cong chuc chua duorc tinh toan cu thé bang
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nhitng san pham do ho tao ra cho xa hoi. Vi
vay, can phai c6 sy danh gia cua Nha nuédc
thong qua ché do tién luong, tién thudng doi vdi
cong chirc ximg dang. Thuc tién da chi ra rang,
khi tién luong ¢ta cong chic khéng bao dam
dugc muc sdng binh thudng thi tat yéu dan dén
tinh trang la ngoai viéc thuc hién céng vu nguai
cdéng chic phai “tim kjém" viéc lam dé cé thu
nhap thém cho minh bang moi cach, cé thé hop
phap, tham chi la bat hgp phap. D6 la mét trong
nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang tham
nhiing, cla quyén, hach dich, voi vinh déi véi
dan, ca quan, t6 chirc.

Thir hai, vé tiéu chudn hoa doi ngil can b9,
céng chic. Tu Nghi quyét 225/NQ-BCT clia Bo
Chinh tri ban hanh nam 1973 vé can b da dé
ra tiéu chuan chung cho moi can bd trong cach
mang XHCN. Pai héi dai biéu toan qudc cla
Pang lan thr IV cling néu "tiéu chudn co ban
clia moi can bd la ludn ludn phai co6 du hai mat
pham chat va nang luc tuong Ung véi doi hoi
cla nhiém vu chinh tri trong méi giai doan cach
mang". Nghi quyét 32/NQ-BCT cla B6 Chinh tri
(khéa IV) chl truong "ra sic nang cao pham
chat va nang lyc cla can bd". Dén Dai hoi lan
thir V cla Pang lai nhan manh "trong tiéu
chuén can bo lanh dao chi chét clia Dang, cla
Nha nudc cac cap, cac nganh, cac don vi
ching ta can chu y day di tiéu chuan chinh tri,
tiéu chuan chuyén mén va kha nang lanh dao
nhung phai Iay hiéu qua cong viéc lam thudc do
cudi cung cua tiéu chuan". Pai hoi lan thu Vi
cla Dang da dé ra dudng 16i d6i méi, xac dinh
rd yéu cau tiéu chuan ngudi can bé phai la
ngudi c6 pham chat chinh tri da qua thir thach,
ludn ludén ding ving trén lap trudng cla giai
cap céng nhan, théng sudt va chdp hanh
nghiém chinh dudng 16i, chinh sach cla Pang
va Nha nudc, ham hoc hodi, nang déng, sang
tao, c6 kién thuc vé quan Iy kinh té, xa hoi, cé
tinh t6 chic va ky luat cao. D6 la nhiing can bd
c6 dao dic cach mang, c6 y thic tap thé, dan
chq, di doi vdi tinh quyét doan, cé ¥ thitc trach
nhiém, c6 tac phong sau sat thuc t&, gan gi
quan chung, quan tam dén con nguoi, guong
mau trong 16i séng, doan két va dong vién dugc
nhiét tinh lao déng cla can bd va nhan dan.
Tuy vay nhiing tiéu chuan dé méi chi dugc néu
lén dudi dang tong quat chung, chua néu rd tiéu

chuan cu thé cla can bd, cong chic lam viéc
trong cac co quan hanh chinh nha nudc. Nghi
quyet Trung uong 6 (khéa VI) da chi rd "can cu
thé hoa tiéu chuan can bé cho tung chic danh
lanh dao va quan Iy "khéng thé dimg 4 tiéu
chuédn phdm chat va nang lyc chung chung.
Thuc hién chl truong d6 Hdi nghi Trung uong 3
(khéa VIII) da ra Nghi quyét vé "Chién lugc can
bd thdi ky d&y manh céng nghiép hoa, hién dai
héa dat nuéc" trong dé cu thé héa mot budc
tiéu chuan can b trong thoi ky méi. D6 1a: ¢b
tinh than yéu nudc sau sac, tan tuy phuc vu
nhan dan, kién dinh muc tiéu déc 1ap dan tocva
chu nghia xa héi, phan dau thuc hién c6 két qua
dudng 16i clia Dang, chinh sach va phap luat
cta Nha nudc; can kiém liém chinh, chi cong vo
tu. Khdng tham nhiing va kién quyét dau tranh
chéng tham nhiing. C6 y thuc t6 chitc ky luat.

Trung thuc, khong co hoi, gan bo mat thiét véi
nhan dan, dugc nhan dan tin nhiém; c6 trinh do
hiéu biét vé Iy luan chinh tri, quan diém, dudng
I6i cia Pang, chinh sach va phap luat ctia Nha
nudc; ¢o trinh d van hoéa, chuyén mén, nang
luc, slic khoé dé lam viéc hiéu qua, dap (ng
yéu cau nhiém vu dugc giao. Cac tiéu chuan
nay la co s& dé médi cap, mbi nganh cu thé hoa
tiéu chuan can bd, cong chirc clia nganh minh
phu hop véi yéu cau vé chuyén mén, phdm

chat chinh tri va dao dic nghé nghiép.0

Ghi chu:

(1) C.Mac va Ph.Anghen: Toan tap, Nxb
Chinh tri Quéc gia, Ha N&i, 1995, tap 2, trang 181.

(2), (3) H6 Chi Minh toan tap, Nxb Chinh tri
Quéc gia, Ha N&i 2000, tap 5, trang 269, 240.

(4), (5) H6 Chi Minh, toan tap, Nxb Chinh tri
Qudc gia, Ha N&i 1995, tap 5, trang 269, 520.

(6) H6 Chi Minh, toan tap, tap 10, Nxb
Chinh tri Quéc gia, Ha NGi, 2000, trang 313.

(7) Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan
thir VIII, Nxb Chinh tri Quéc gia, trang 121.

(8) Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc an
thi X, Nxb Chinh tri Quéc gia, trang 204.

(9) Van kién Hoi nghi Ian thir 3 Ban Chap
hanh Trung uong khoa Vlil, Nxb Chinh tri Quéc
gia, trang 75.

36

Té chire Nha nuéoe sé 1272008





