Giao quyen tu chu 12i chinh cho cac don vi sy nghiép c6 thu
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gay 16/01/2002, Chinh ph{i da ban
hanh Nghi dinh s6 10/2002/ND-CP
vé ché& dd tai chinh ap dung cho cac
don vi st nghigp c6 thu (SNCT). Viéc thuc hian
chil truong nay dude coi nhu mét cudc cach
mang trong quan Iy tai chinh di vdi cac don vi
sif nghiép. Hon hai ndm qua, Nghi dinh d3 di
vao cudc séng titng budc phat huy hidéu qua va
da dat dugc nhiing k&t qud quan trong gdp
phén d&i méi quén 1y tai chinh va bién ché trong
dan vi suf nghiép.
Nhimg két qua budc dau
Theo s& liéu thdm tra va giao quyén tu chil
Vé tai chinh cho cac don vi suf nghiép ctia cac ba,
nganh, dia phudng hién da cb 37/43 B, cd quan
Trung udng thuc hién giao quyén iur chi tai chinh
cho 5.902/13.862 don vi 6 thu, dat 42,4%. Trong
do, cac Bo, cd quan Trung udng ¢ 529 don vi suf
nghiép dudc trao quyén tu cht vé tai chinh dat
78,1%. Boi véi dia phuong da cd 5.373 don vi
SNCT dugc giao quyén tu chd tai chinh, dat
40,9%. Nam 2002 cac don vi SNCT & Trung udng
thu su' nghiép dat 3.418 ty dong, ndm 2003 dat
4.340 ty dong dat 104% so véi du toan dude giao.
Boi vdi dia phudng s6 thu ndm 2002 clia 575 don
vi thudic céc tinh Bén Tre, Bdng Thap, Tién Giang,
Vinh Long tang 16,9% so vdi trudc khi thuc hién
Naghi dinh 10. Trong d6 16 ddn vi thudc linh vuc v
té téing 21%, 529 don vi thudc finh viie gido duc -
dao tao tang 20%, 45 don vi thudc linh vure nghién
ciiu khoa hoc tang 9%, 26 don vi thudc linh vue
khac tang 14%. Nam 2003, tinh Bén Tre co 7 don
vi SNCT tur bAo dam kinh phi hoat déng thu st
nghiép tang 190% so v&i nam 2002. Tai thanh phd
H& Chi Minh céac don vi tuf bdo dam kinh phi hoat
dong thu su nghiép tang 237%... Thu nhap cla
can bg, cong chifc frong cac don vi SNCT da cb
ci thién dang ké, mifc tang tir 0,32 dén 2,16 14n.

(*) Hoc vién Tai chinh

U QUA DICH VU CONG

B TS.NGUYEN VAN TAO (*)

Thuc té& trén, c6 thé khang dinh viéc thuc
hién Nghi dinh 10/2002/NP-CP  ngay
16/01/2002 clia Chinh pht da tao nén chuyén
bién dang ké trén cac mat hoat déng ciia cac
daon vi SNCT, nhing chuyén bién dé 1a:

Mot fa: viéc giao quyén tu chl cho don vi
SNCT da gdp phén quan trong trong viéc phan
dinh ré chidrc nang nhiém vu cda cac don vi su
nghiép va cac cd quan hanh chinh dé 1a: cd quan
hanh chinh cé chifc nang quan Iy Nha nudc va
ddn vi su nghiép c6 chifc ning cung cip cac
dich vu cbng cong, tir d6 dé cb cd ché quan Iy
phi hdp vdi timg finh wufc, xo& bd tinh trang
“hanh chinh hod" cac hoat dong su nghiép.

Hai la: ca ché tu chil tai chinh theo Nghi
dinh 10/2002/ND-CP da gdp phan lam thay ddi
phuong thitc quan Iy. B&i vdi cac cd quan quan
ly nha nudc da co su thay ddi theo hudng trao
quyén tucht vé quan Iy bién ché, lac dang,
hoat dong chuyé&n mén, quan Iy tai chinh cho
don vi sif nghiép, da tirmg budc gidm bat va din
dan chdm dit su can thiép sau vao hoat déng
clia don vi. Cac don vi suf nghiép da tim ra 15
thoat timg budc cai tién va nang cao chat lugng
dich vu, dap {ng ngay cang cao yéu cdu cla
ngudi slf dung, chl déng xay dung dudec quy
ché chi tiéu ndi bd pht hgp hon vdi thuc t& hoat
déng cha don vi gop phén khai théng nhiing
vuéng méc gap phai khi thue hién ed ché cii.

Ba la: viéc giao quyén tu chl budc diu da
tao diéu kién cho cac don vi st nghiép chi
dong xay dung phuong an sap xép t8 chirc bd
may, lao ding theo hudng tinh gon, giam diu
méi, giam tring 13p, chéng chéo, xay dung co
céu lao dong hop Iy, thuc hién viéc tiéu chudn
hoa chic danh vién chifc, thic ddy can bd, vién
chifc nang cao trinh d6 chuyé&n mén, ngoai ngi,
tin hoc, k¥ nang quan ly... chd ddng ky két hop
ddng lao déng phl hop véi khéi lugng cong viéc

T chite Nhi nude sé 10/2004



va kha nang tai chinh, giam dan ap luc va bién
ché, thao gd khé khan cho don vi do ¢6 nhu cdu
lao déing 16n nhung dudc giao bién ché thap...

Bén Ia: thuc hién giao ty chd tai chinh cho
don vi da khuyén khich cic don vi md rong, da
dang hoéa céc loai hinh hoat déng su nghiép.
Cac truong dao tao da da dang hoa cac loai
hinh dao tao boi dudng nhu: dao tao chinh quy
tap trung, tai chirc, bang hai, hoan chirh kién
thirc dai hoc, dao tao tir xa, bdi dudng ngan
han, dai han, cung cap cac dich vu tur van...
M6t s6 trudng dai hoc Idn nhur: dai hoc Quéc gia
Ha Néi, dai hoc Quéc gia TP.H6 Chi Minh, dai
hoc Kinh té qudc dan, dai hoc Kinh i€ TPHoO
Chi Minh, dai hoc Ngoai thudng... da td chirc
lién k&t vai nudc ngoai ma cac I0p dao tao dai
hoc, sau dai hoc, béi dudng vdi nhiéu leai hinh
da dang. Cac bénh vién, trung tam y té da to
chifc nhiéu hinh thitc kham chifa bénh nhwt: noi
tri, ngoai trd, kham chifa bénh theo yéu cau,
bac sy gia dinh, tu van siic khoé... Cac don vi
nghién cltu khoa hoc da dang hoa cac loai hinh
nghién cifu dap (ng cac yéu cau thuc tién, hap
tac nghién clu vdi nudc ngoai, nhan don dat
hang nghién citu, tham gia ddu thau cac dé tai
khoa hoc cdp bd, nganh, dia phuong...

Nam la: viéc giar:: tur chil tai chinh cho céac
don vi su nghiép co thu gép phan nang cao
chat ugng, hiéu qua hanh dong sy nghlép Cac
dan vi su nghiép da dugc nang cao tham quyen
va trach nhiém cila thi trudng don vi trong td
chirc cong viéc, st dung lao dong va cac ngudn
tai chinh clia don vi. Cd ché tuf chi tai chinh tao
méi trudng va déng luc dé nang cao chat lugng
cac hoat ddng su nghiép ngay mot tét hon, chat
lwgng cac hoat dong cung Ung dich vu da dap
(mg nhu cdu ngay cang cao cla xa hoi...

S&u la: thuc hién cd ché tu chi tai chinh da
thic ddy cac don vi su nghiép tich cuc khai thac
ngudn thu su nghiép tir cac hoat déng cung (ng
dich vu, chli déng str dung kinh phi, tich cuc tiét
kiém chi, dém bao chi tiéu ngay cang co hiéu
qua. Két qua la tinh hinh tai chinh don vi su
nghiép co thu dudc cai thién theo hu'::lng cdng
khai, minh bach han

Nhimg rao can va bat cap

Bén canh nhiing két qua dat dudc ban dau
dang ghi nhan, viéc thuc hién Nghi dinh sd
10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002 clia Chinh
pht, trong thufc t& da phat sinh nhimg kho khan

vurdng mac, co thé noéi day la nhitng rao can
lam cham ti&n do thuc hién chi truong 16n nay
ciia Chinh phi.

Trugic hét, rao can I6n nhét 1a nhan thirc cla
cac nganh, cac cdp, clia 1anh dao cac don vi hanh
chinh su nghiép, cla can bé, cdng chitc, vién
chifc chuta théng nhat, chua nhat quan, chua hiéu
rd ban chét, Igi ich cla viée thuc hién chd truong
ddi mdi co ché quan ly tai chinh ddi vdi cac don
vi suf nghigép cd thu. Nguyé&n nhan quan trong va
séu xa la chiing ta da trai qua mot thai ky dai trong
cd ché k& hoach hoa tap trung, guan liéu, bao
cap. Tu tudng i lai, trdng cho vao Nha nubc da an
sau vao nhan thirc cla dai da sd lanh dao cac
cép, cac nganh, cac dia phuong va cla can b,
cong chifc, vién chifc nha nudc. Hang chuc nam
qua, cac dan vi hanh chinh su nghiép dude nha
nudc bao cdp, che chan, vi vay viéc thay ddi nhan
thitc theo co ché mdi khong phai mot sém mdt
chiéu. Biéu hién cu thé clia nhan thitc sailéch nay
la thai d6 chan chir khéng muén thue hién. Nhiéu
don vi chuta mudn giao tur chi tai chinh vi sg thue
hién cg ché mdi kinh phi nha nudc cap sé giam di,
chét lugng dich vu ciia don vj cung cap chura dap
{ing dudc yéu cau clia xa hdi holc sé xudt hién sur
khéng cbng bang trong phan phéi... va vi vay
trong chi dao clla cac cdp, cac nganh thiéu kién
quyét, thiéu su phdi két hop gilta co quan chi
quan va cd quan tai chinh, C6 thé day la nguyén
nhan chili yéu la luc can In nhat cho tién trinh ddy
manh thuc hién Nghi dinh s3 10/2002/ND-CP
ngay 16/01/2002 clia Chinh phd.

Hai la: bé may quan ly tai chinh va trinh dé
can bd tai chinh, ké toan cla mét sé don vi sy
nghiép chua dap (g dude yéu cau khi chuyén
sang co ché tu chd vé tai chinh.

Ba la: viéc thuc hién cg ché tu chd tai
chinh d&i v&i don vi SNCT la mét chil truong
mdi, mdi ca déi vdi cac co quan quan ly nha
nudc va mdi ca doi voi cac don vi sut nghiép, do
dé vé cd ché chinh sach mét s6 ndi dung quy
dinh trong cac van ban quy pham phap luat
chua cu thé, thiéu tinh déng b, da gay khﬁng
it kho khan trong qua trinh thuc hién, thé hién:
vé tuf chii trong sif dung lac dong, bién ché mdi
chi quy dinh khai quat nhung lai chua quy dinh
cu thé vé tuyén dung, nang !uong, tra ludng, ky
hdp déng lao déng chua phu hgp vdi cd ché
mdi, chua quy dinh cu thé v& phan cdp tham
quyén thanh Iap céc 16 chirc thudc cac don vi
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su nghiép, cac don vj su nghiép chua cé thuc
quyén trong 8 chifc sap x&p bé may, bé tri lao
ddng, bé nhiém, mién nhiém, diéu ddng, ky
luat.v.v... da lam giam tinh tu chi cha don vi.
Mot s6 quy dinh vé tiéu chudn, dinh mifc lao
dong, dinh mirc kinh t& ki thuat nganh, nghé. ..
lam cé&n clf phap Iy cho don vi su nghiép thuc
hién quyén tur chl da khéng cén phﬂ hop véi
yéu cau thuc té nhng chua dudc slra dai lam
gidm tinh tu chl cla don vi, Cac quy dinh vé tuf
chdi tién Iuong chua that phil hop. Déi vai cac
don vi dudc giao quyén tu chd tai chinh theo
Nghi dinh s& 10/2002/ND-CP ngay 16/01/2002
clia Chinh phl khi Nha nudec thay ddi chinh
sach tién luong, cac don vi phai tu dam bao tién
luong tang thém bang nguén thu cla don vi.
Ngan sach nha nudc khéng cdp thém, nhung
trén thuc té cho thay nhiéu don vi gap kho khan
khi phai st dung ngudn thu d@é tang Iuong vi
ngudn thu sy nghiép khong 6n dinh, bién ché
lai qua mitc can thiét do lich sir dé lai... Mét s8
quy dinh vé thu va sif dung hoc phi, vién phi d&
dudc ban hanh qua lau, mic thu thap khéng
dam béao chi phi cho hoat déng clia don vi. Cac
van ban hudng dan vé cd ché thu, quan ly, sir
dung hoc phi, vién phi cham dudc sita déi.v.v...
da gay khong it khé khan cho cac don vi trong
qua trinh thuc hién tur chil vé tai chinh.

Giai phap thao ga:

Dé khéc phuc nhitng khé khan vudng méc
trén, tao diéu kién cho cac don vi sy nghiép
thuc hién tot cd ché tu chd tai chinh, theo chiing
t6i trong thai gian t&i cdn thuc hién tot mot sé
gidi phap sau day:

M6t 1, sm nghién clu va slra ddi, b8
sung Nghi dinh 10/2002/ND-CP ngay
16/01/2002 cda Chinh phti theo erGng giao day
dl quyén tu ch vé tai chinh, vé t6 chirc thuc
hién nhiém vu, quan Iy t6 chitc bd may, bién
ché tién luong cho cdc don vj sif nghiép dic
biét la cac don vi su nghiép cd thu. Tuy nhién,
can phai c6 budc di cu thé tuy theo dac diém
cla timg nganh, timg linh vue, timg dia phuong
dé khong gay xao trén vé méat xa hoi.

Hai 14, hoan thién cac quy dinh vé phan
cap, vé quan ly, sir dung bién ché, hgp déng lao
dong, trao quyén cho thd trudng don vi su
nghiép chi dong sap x&p t6 chifc bd may trong
don vi nham tao cho don vi quyén chli dong
thuc suf trong qua trinh hoat dong.

Ba /4, slta ddi, bé sung va ban hanh sdm cac
quy dinh vé tiéu chudn, dinh miic kinh t& - ki thuat
phu hgp véi thuc tién 1am c&n ol cho cac don vi
sif nghigp thuc hlén cd ché tu chil tai chinh.

Bén la, dé thuc hién co ché tu chl tai chinh
ddi vai cac dan vi su nghiép mét cach dong bd,
hiéu qua, dé nghl Thil tudng Chinh ph chi dao:

-Cacbd, nganh tién hanh ra soat s(ta ddi,
b sung hoc trinh cap c6 thdm quyén sita ddi,
b8 sung cac cd ché chinh sach theo hudng tao
diéu kién va tang tinh tur chli cho cac don vj su
nghlep nhdm day manh vé ty chl tai chinh,
quan Iy bién ché, tién Iluong, thu nhap cho
ngudi lac déng.

- Nghién cifu dé xuét cac ché do cho cac
déi tugng xa hai, vlng s&u, ving xa, ving kho
khan duge hudng ché dé wu dai khi cac don i
su nghiép thuc hién co ché tur chi tai chinh,

- Stfa déi, b sung ché do thu hoc phi, vién
phi, cac khoan thu phi, Ié phi dé tao nguﬁn thu cho
don vi su nghiép thuc hién tu chii vé tai chinh.

Ném la, tang cudng tuyén truyén gido duc
cho can b, cong chic, vién chifc trong cic don
vi suf nghlep va cdng chung hiéu ré muc dich, y
nghia, ban chét va tac dung clia cd ché tu chi
tai chinh dgi v6i don vi SNCT dé tao ra du luan
xa hoi nham thac ddy thuc hién tét chli truong
ding dan cla Bang va Nha nudc, thg burde
tao ra nhan thitc mdi va théi quen maéi vé thuc
hién chii truong xa hdi hoa céc hoat déng su
nghiép (gido duc, y t&, van hoa, xa héi, nghién
cltu khoa hoc...).

Séu la, Chinh phi can cé giai phap chi dao
kién qu:.ré’t cac bd, nganh dia phudng thife hién
t6t co ché ty cha tai chinh déi véi don vi SNCT.
Nhu’ng can bd, thi trudng don vi su nghjép da
dh diéu kién giao tur Ehu tai chinh mn chén chir,
do du, khéng muén thuc hién can phdi co
nhiing bién phap hanh chinh nghiém khac.
Béng théi can khuyén khich, dong vién nhitng
don vj, dia phuong thuc hién tot, vifa nang cao
chét lugng, hiéu qua hoat dong sur nghiép, nang
cao thu nhap cho can bd, vién chic va hoan
thanh nghia vu vdi Nha nudc,

Thuc hién dbng bd, tich cuc cac giai phap
trén sé tao ra nhimg chuyén bién quan trong
nham nang cao chat Iugng dich vu cong va sé
14 budc dot pha quan trong, gop phan thue hién
théng lgi chl truong cai cach hanh chinh ciia
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Chinh phil.=



