KAY DUNG CHINH QUYEN DIA PHUONG

CHU TRUONG, QUAN BIEM CUA DANG
VA NHR NUGC VE T0 CHUC HOP LY
CHINH QUYEN DIA PHUONG 0 NUOC TA

6i dong nhan dan (HPND) & nudc ta
Hhinh thanh ngay sau khi Cach mang
Thang Tam nam 1945 thanh cong.
Hon 60 nam qua, véi tinh chat la co quan chinh
quyén dia phuong, dai dién cho ¥ chi nguyén
vong va quyén lam chu cia nhan dan, do nhan
dan dia phuong bau ra, chiu trach nhiém trude
nhan dan dia phuong va c¢o quan nha nudc cap
trén, HDND da thuc hién tét cac nhiém vu nhan
dan uy thac, goép phan tich cuc vao su thanh
cong cla su nghiép cach mang xay dung va
bao vé dat nudc. Tuy nhién, trén thuc té hoat
dong clia HDND ndi chung, cia HDND huyén,
quan, phudng néi riéng, bén canh nhing uu
diém la co ban con bdc 16 nhing han ché, bat
cap. Vi vay, van dé t6 chirc hop Iy chinh quyén
dia phuong cac cap, dac biét la viéc t6 chirc hay
khéng t& chirc HDND & mét sé loai don vi hanh
chinh da duoc Dang va Nha nudc ta nhiéu lan
dé cap dén. Ngay tu nhing nam 1990, khi
nghién cliu dSi méi hé thong chinh tri va ban
hanh Hién phap 1992, van dé nay da dugc dat
ra. Song thuc tién ca| cach 6 chic va hoat
dong cua chinh quyén dia phuong dién ra
cham, khong déng b, chua thyc sy tao ra budc
déi mai cé tinh dot pha dé hoan thién va xay
dung chinh quyén dia phuong.
Tai Dai hoi VIl (thang 6/1991), Pang xac
dinh tiép tuc cai cach bo may nha nudc va dé
ra nhiém vu vé sua déi Hién phap, cai tién t6
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chirc va hoat déng ctia Chinh phu, chinh quyén
dia phuong.

Hoéi nghi Ban chap hanh Trung uong
(BCHTW) I4n thir 8 khod VIl nam 1995 da ra
Nghi quyét tiép tuc hoan thién Nha nudc Cong
hoa Xa hdi Chl nghia Viét Nam, trong tam la
cai cach mét budc nén hanh chinh, dé ra muc
tiéu “xay dung mot nén hanh chinh trong sach,
6 dU nang lyc, st dung dung quyén luc va tung
budc hién dai hoa dé quan ly co hiéu luc va
hiéu qua cong viéc clia nha nudc, thic day xa
hoi phat trién lanh manh, dung hudéng, phuc vu
dac lyc doi séng cla nhan dan, xay dung nép
séing va lam viéc theo phap luat trong xa héi’.
Dé dé cao trach nhiém va phat huy hiéu luc,
hiéu qua hoat ~dong cla chinh quyén cac cap,
Nghi quyét khang dinh can phai * tang cuorng su
lanh dao va diéu hanh tap trung théng nhat cla
Trung uong, déng thdi phat huy trach nhiém va
tinh chu déng, nang déng cla dia phuong...
phan dinh rd tham quyén va trach nhiém.cla
méi cap chinh quyén, tap trung vao Trung uong
quyén quyét dinh cac van dé & tam vi mo”;
“phan cap quan ly dé phat huy tinh chli dong va
tinh than trach nhiém cla chinh quyén dia
phuong™". Déi vdi chinh quyén dia phuong can
phai “nang cao chat luong hoat dong cla
HDND va Uy ban nhan dan (UBND) cac cap.
Dé cao trach nhiém va ky luat cla HDND,
UBND trong viéc chap hanh phap luat va cac
quyét dinh cla Quéc hdi, Chinh phu va cac co
quan hanh chinh cap trén. Tang quyén chu
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dong clia HDND trong viéc quyét dinh cac van
dé mang tinh dia phuong, quyét dinh ngan sach
trong pham vi dugc phan cap. Quy dinh nhiém
vu va quyén han clta HPND va UBND ting
cap”. “T8 chlic bé may hanh chinh thanh phd,
thi xa phU hop véi dac diém quan 1y d6 thi mang
tinh tap trung théng nhat cao. Xac dinh hop Iy
pham vi ngoai thanh, ngoai thi trén co sd quy
hoach d6 thi. Xac dinh vi tri va chic ndng cla
chinh quyén cdp huyén véi thim quyén trach
nhiém ro rang™?.

Dai hoi VIl clla Pang médt 1an nita khing
dinh: “ti€p tuc cai cach bd may nha nudc, xay
dung va hoan thién Nha nudc Cong hoa Xa hoi
Chu nghia Viét Nam”. Déi véi chinh quyén dia
phuang, Pai hdi dé ra nhiém vu “kién toan bd
may chinh quyén [cap huyén va co s& di sirc
quan ly, g|a| quyet klp thai, dang tham quyén
nhiing van dé cudc séng dit ra va nhan dan
doi héi"®,

Hoi nghi 1an thir 3 BCHTW khoa VI (thang
6/1997) ra Nghi quyét “phat huy quyén lam chd
cla nhan dan, tiép tuc xay dung Nha nudc
Céng hoa Xa hdi Chu nghia Viét Nam trong
sach viing manh” dé ra nhiém vu: “tiép tuc phat
huy tét hon va nhiéu hon quyén lam ch( cla
nhan dan qua cac hinh thirc dan chd dai dién va
dan chi truc tiép dé nhan dan tham gia xay
dung va bao vé nha nudc, nhat 1a viéc giam sat,
kiém tra clia nhan dan déi voi hoat déng clia co
quan va can bd cong chic nha nudc™. Md
réng dan chu xa hoi chl nghia, phat huy quyén
lam chu cda nhan dan trong xay dung va quan
Iy nha nudc “la van dé c6 y nghia séng con doi
véi xa hoi ta”™®, “dé thuc hién phuong huéng
trén, diéu quan trong hang dau la nang cao
chat lugng ché do dan chu dai dién, md rong va
c6 cd ché tiing budc thuc hién ché dé dan chu
truc tiép mét cach thiét thuc, dang hudng va cé
hiéu qua”®.

Nghi quyét nhan manh, can phai “nang cao
chat lugng hoat déng clia cac co quan dan ctr
(Quéc hdi, HDND) dé cac co quan nay thuc su
la co quan dai dién clia nhan dan va la co quan
quyén luc cla nha nudc trong viéc xem xét va
quyét dinh nhing van dé quan trong clia dat
nudc, cua dia phuong. “Phan dinh trach
nhiém, thdm quyén gilta cac cap chinh quyén

theo hudng phan ca'p rd hon cho dia phuong,
két hgp chat ché quan ly nganh va quan ly lanh
thS, thuc hién ding nguyén tac tap trung dén
chu"‘“’ “Viéc phan dinh trach nhiém va thdm
quyén clia cac cap chlnh quyén phai phu hap
véi tinh chat va yéu cau cla tiing nganh va finh
vuc hoat déng, véi chirc nang, nhiém vu cla
ting cap chinh quyén trén timg dia ban, phu
hop vdi diéu kién, kha nang cla cac dia phuang
c6 quy md, vi tri khac nhau. Gilra cac cap chinh
quyén dia phuong can cu thé hoa viéc phan
cép theo hudng viéc nao do cap nao giai quyét
sat véi thuc té hon thi giao nhiém vu, thdm
quyén cho cap dé"®. “Trén co sd xac dinh 16
chitc niang va déi méi su phan cap, tiép tuc diéu
chinh hop Iy t6 chirc cia cac Bd, cac co quan
thudc Chinh phi va bé may chinh quyén dia
phuong™®. “Kién toan va clng cé HDND,
UBND cac cap dé bao dam thuc hién tét nhiém
vu va tham quyén da dugc phan cap; déng thoi
dé cao trach nhiém tham gia cing chinh quyén
cap trén thuc hién nhiém vu quan Iy nha nudc
déi véi t6 chirc theo nganh doc trén dia ban
lanh thd”, “Xay dung HPND cac cap c6 thue
quyén dé thuc hién day da vai tro 1a co quan dai
dién cta nhan dan, co quan quyén lyc nha
nudc G dia phuong, thuc hién quyén lam chi
cla nhan dan & ting cap”. “Nghién clu phéan
biét su khac nhau gilra hoat dong clia HDND va
nhiém vy quan ly hanh chinh & dé thi véi hoat
dong cla HDND va nhiém vu quan ly hanh
chinh & néng thén, cé thé tién hanh thi diém &
mét vai dia phuong dé thay hét cac van dé can
giai quyét,

Nghi quyét Héi nghi 1an thir 5 BCHTW khoa
IX (thang 2/2002) vé ddi mdi va nang cao chét
lugng hé thdng chinh tri & co & xa, phudng, thi
tran da xac dinh: “chinh quyén phuong khong
quan ly toan dién cac hoat dong san xuat doi
séng dan cu trén dia ban nhu chinh quyén xa,
thi tran, song c¢é nhiém vu rat quan trong trong
quan Iy dé thi. Can phan dinh r6 hon tham
quyén, trach nhiém va tao diéu kién dé chinh
quyén phuong thuc hién tét nhiém vu, déc biét
trong viéc quan 1y thuc hién quy hoach, quan ly
dat dai, nha 8, ho tich, vé sinh méi trudng, trat
tu do thi™2.

Bao cao clia BO Chinh tri kiém diém gila
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nhiém ky thuc hién Nghi quyét Dai hoi lan thir
IX' (thang1/2004) chi ro: “HDND cac cap o
nhiéu noi hoat dong con hinh thire, nhiéu dai
biéu con it dong gop vao cong viéc chung cta
hoi dong; mot s6 van dé vé t6 chirc cla HOND
van chua dugc lam 5 va chua ¢ dlnh huong
ddi mai mot cach can ban, nhat la cap huyen va
mé hinh t§ chitc chinh quyén dé thi", boéng
thdi, bao cao cta B Chinh tri cling dé ra nhiém
vu: “D3i méi t8 chirc dé nang cao hiéu luc, hiéu
qua hoat déng ctia HDND cac cap; kién toan
HDND va UBND ba cap théng qua viéc té chirc
tot cudc bau clr dai biéu HDND”. Khan truong
hoan thanh viéc phan cép, phan quyén gila
trung uong véi dia phuong trén ting nganh,
tung finh vuc mét cach déng bd, bao dam hiéu
lyc quan ly thng nhat xuyén sudt cla Trung
uong ddi voi dia phuong va khuyén khich tinh
than ty chiu trach nhiém cla ting dia phuong,
“thi diém mé hinh t& chitc chinh quyén do thj va
chinh quyén néng thén™.

Béao cao chinh tri cia BCHTW tai Dai hoi X
cla Bang (thang 4/2006) cUng Vi viéc néu cac
thanh tuu dat dugc da chi ra cac khuyét diém va
yeu kém: “bo may quan ly nha nuéc cac cap,
nhat [a & co s& con yéu kém... mé hinh 8 chirc
chinh quyén dia phuong, nhat la td chirc HOND
con nhimng diém bat hop ly, cai cach hanh chinh
chua dat yéu cau™®, “bd may chinh quyén co
s& nhiéu noi con yéu kém™'®. Poéng thdi bao
co khang dinh, can phai “Nang cao chat lugng
hoat dong cia HDND va UBND, dam bao
quyén ty chd, ty chiu trach nhiém cla chinh
quyen dia phuong trong pham vi duoc phan
cap. Phat huy vai tro glam sat cia HOND. T6
chire hgp ly chinh quyén dia phuong, phan dinh
lai thdm quyén déi vdi chinh quyén & néng thon,
dd thi, hai dao™”, “diéu chinh co cdu chinh
quyén dia phuong cho phl hgp véi nhimg thay
ddi chirc ning nhiém vu. Phan biét rd nhing
khac biét gitra chinh quyén nong thon va chinh
quyén do thi dé té chlic bd may phu hop™®.

Trién khai thuc hién Nghi quyét Bai hoi X
cta Dang, Hoi nghi 1an thir 5 BCHTW da thong
qua Nghi quyét vé day manh cai cach hanh
chinh, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly clia
bd may nha nudc, trong do dé ra yéu cau “xay
dung t6 chirc bd may hanh chinh tinh gon, xac

dinh r6 chic nang, nhiém vu, phan dinh ré trach
nhlem gilra cac co quan, gira cac cap chlnh
quyén, gitra chinh quyen do thi va chinh quyen
ndng thén, gilra tap thé va ngudi dimg dau co
quan hanh chinh; hoat dong c6 tinh ky luat, ky
cuong va nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly
nha nudc™®. B6i v6i chinh quyén dia phuong,
Nghi quyét chi ra “tinh thdng nhét va thong sudt
cua hé théng hanh chinh nha nudc dugc dam
bao trén co sd xac dinh rd vi tri trach nhiém cla
chinh quyén dia phuong trong hé théng céc co
quan nha nudc”; déng thoi khang dinh nguyén
tdc “chinh quyén dia phuong & nudc ta dugc
xay dung, t& chic va hoat dong theo nguyén
tdc nha nuéc don nhat, quyén luc nha nudc 1a
théng nhat”, can ¢6 co ché bao dam nguyén
tac “xay dung chinh quyén cla nhan dan, do
nhan dan vi nhan dan”, “t§ chic hop Iy chinh
quyén dia phuong phan biét ré nhing khac biét
gita chinh quyén nong thén va chinh quyén do
thi"®@. Trén co sd cac quan dlem yéu cau,
nguyén tic xay dung chinh quyén dia phuong &
nuoc ta theo tinh than xay dung nha nudc phap
quyén cla dan, do dan, vi dan, xay dung nén
kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chi nghia,
md clfa hdi nhap kinh t& quéc té, Nghi quyét
Hoi nghi lan thi 5 BCHTW khoa X cho phép
thuc hién thi diém “khéng t6 chic HOND &
huyén, quan, phudng’.

D6i véi chinh quyén néng thén: “khéng té
chirc HOND & huyén; & huyén c6 UBND vdi tinh
chat 1a dai dién cha co quan hanh chinh cap
tinh dé giai quyét cac nhiém vu vé hanh chinh
va cac cong viéc lien quan dén quyén lgi va
nghia vu clia ngudi dan theo quy dinh cla phap
luat. UBND huyén tap trung chi dao, huéng dan
kiém tra cap dudi thuc hién chl truong, chinh
sach, nghi quyét, k& hoach cla cap trén. Ca
ché giam sat déi voi t6 chitc va hoat dong cla
UBND huyén duoc thuc hién thong qua hoat
dong giam sat clia dai biéu va doan dai biéu
Quéc hodi, HOND, UBND cap tinh, Mat tran T8
quéc va cac doan thé, su giam sat truc tiép cla
nhan dan. Kién toan cap uy huyén dé dap ung
t6t yéu cau Ianh dao toan dién va lanh dao hoat
dong ctia UBND huyén™.

DGi voi chinh quyén dé thi: “té chic chinh
quyén db thi phai dam bao tinh théng nhat va
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lién théng trén dia ban vé quy hoach dé thi, két
cdu ha tang (nhu dién, dudng, cap thoat nudc,
XU 1y rac thai, bdo vé& méi truodng) va ddi séng
dan cu. Xac dinh cap dé thi c6 HDND la: HDND
thanh phé truc thuéc Trung uong, HDND thanh
phé thude tinh, HDND thi xa; khéng t6 chic
HDND & quan, & phudng. Tai quan, phudng co
UBND la dai dién cla co quan hanh chinh cap
trén dat tai dia ban dé thuc hién cac nhiém vy
theo quy dinh clia phap Iuat va phan cap cla
chinh quyén cép trén"®. Khi khéng t6 chirc
HDND & huyén, quan, phudng can phai té chirc
lai UBND theo huéng |a co quan hanh chinh “dé
quan ly, thuc hién cac nh|em vu theo quy dlnh
cla phap luat va phan cap cla co quan cap
trén. UBND huyén, quan, phudng bao gém Chl
tich, cac Pho Chu tich va cac uy vién do UBND
cap trén bé nhiem, mién nhiém trén ca s& xem
xét nhan su do cap uy huyen quan phuorng
gidi thiéu va dugc cap c6 tham quyén quan ly
can bd dong y”®. Khéng t6 chirc HBND huyén,
quan, phudng “can tang cusng HBND tinh,
thanh phé truc thudc Trung uong vé sé lugng,
chat luong dai biéu, vé co s& vat chat, diéu kién
lam viéc™@. Nhu vay, thuc hién khong t8 chic
HDND huyén, quan, phudng phai diéu chinh
nhiém vu, thdm quyén va déi mé&i mé hinh t&
chlic chinh quyén dia phuong & nudc ta theo
tinh than cai cach hanh chinh.

Thuc hién chl truong, quan diém cla Pang
néu trong cac nghi quyét néi trén, Chinh phl da
ban hanh chuong trinh, nghi quyét chi dao thuc
hién cu thé nhu:

Quyét dinh sé 136/2001/QE) TTg ngay
17/9/2001 clia Thu tuéng Chinh phi ban hanh
Chuong trinh tong thé cai cach hanh chinh nha
nudc giai doan 2001-2010, dé ra nhiém vu: “xac
dinh rd chlc nang, nhiém vy, quyén han, trach
nhiém cla chinh quyén dia phuong, phan biét
chirc nang, nhiém vu cta chinh quyén dé thj véi
chinh quyén néng thén; t chirc hop Iy HOND
va UBND tiung cap can clr vao quy dinh cla
Hién phap”; Quyét dinh s6 94/2006/QP-TTg
ngay 27/4/2006 cla Thu tudng Chinh phlu phé
duyét K& hoach cai cach hanh chinh nha nuéc
giai doan 2006-2010, xac dinh nhiém vu “sép
xép t6 chic bdé may cac co quan hanh chinh
nha nudc trong dé cod viéc thi diém mé hinh

chinh quyén dé thi theo huéng khéng t6 chitc
HDND & mét s6 don vi hanh chinh thude ndi
thi”; Nghi quyét sé 53/2007/NQ-CP ngay
7/11/2007 cGa Chinh pha ban hanh Chuong
trinh hanh déng thuc hién Nghi quyét Héi nghi
lan thr 5 BCHTW khoa X vé day manh cai cach
hanh chinh nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Iy
cla bd may nha nudc da dé ra nhiém vu xay
dung Dé an “thuc hién thi diém khong t6 chic
HDND huyén, quan, phuong”. Trén co sd Dé an
cla Chinh pht, Quéc héi da thao luan va théng
qua Nghi quyét s6 26/2008/QH12 ngay
15/11/2008 vé thuc hién thi diém khéng t6 chitc
HDND huyén, quan, phuong. Thuc hién thi
diém khong t6 chic HDND huyén, quan,
phudng 1a van dé hé trong nhung can thiét phai
lam trong tién trinh cai cach hanh chinh. Sau
thoi gian thuc hién thi diém sé tién hanh téng
két danh gia dé cé co sé stra déi, b6 sung Hién
phap, Luat Té chirc HDND va UBND va cac luat
chuyén nganh khéc, tao co s phap Iy t6 chic
hap Iy chinh quyén dai phuong, bao dam tinh
théng nhat, théng suét, hiéu luc, hiéu qua cla
bé may hanh chinh nha nudc, dap Ung yéu cau
xay dung nha nudc phap quyén cla déan, do
dan, vi dan, xay dung nén kinh té thi trudng dinh
hudng XHCN va héi nhap kinh t& quéc t&.0
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