QUAN LY HO SO CAN B0, CONG CHUC
THUC TRANG VA GIAI PHAP

1. Ho so va ¢dng tac xdy dung, quan ly hd
s0 can b, cong chirc

a. Vitri, vai trd clia hd so can bd, cong chirc

H8 so can bd, cong chic la mét trong
nhimg tai liéu khéng thé thiéu trong cong tac
quan iy can b, cong chic. H6 so can bd, cong
chrc 1a tai liu quan trong cé tinh phap Iy phan
anh trung thyc vé ngudn gbc, qua trinh trudng
thanh, pham chat, ning luc, phong céch, céc

hoat déng va mdl quan hé gia dinh - xa héi cla

ngudi can bd, cong chirc. H6 so can bd, c6ng
chirc 1a co s@ glup co quan cd tham quyén quan
ly can bg, cong chuc nghlen cltu ndm dugc mét
cach day du nhét v& ban than nguoi can bg,
céng chire, cung cap nhimg théng tin tin cay dé&
phan biét duoc phd&m chét chinh tri, ning luc
cbng tac, dao duc tac phong, hoan canh gia
dinh, quan hé xa hdi clia can bd, cdng chic
phyc vu cho cdng tac sl dung, dao tao, bbi
dudng va bd tri can bd, cdng chic.

Hé sa can bd, céng chirc con la can cirdé co
quan quan ly va sir dung theo doi va thyc hién
ché dd chinh sach doi véi can bd, cong chic
dugc ddy di va chinh xac hon; |am co s& dé
danh gia, tuyén chon, khen thudng nhiing can
bd, ¢ng chirc tan tuy, guong mau va thyc hién
ché do bao hiém ddi véi can bd, céng chirc.

b. Mt 6 nguyén tc co ban trong cdng tac
xay dyng va quan ly hd so can b, cdng chirc

Xuét phat tir vj tri, vai trd clia hd so can bd,
¢bng chitc ndu trén, yéu cau dét ra ddi véi cong
tac xay dyng va quan Iy hd so can bd, cong
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chirc phai bao dam nhimng ndi dung co ban sau:

- Trudc hét, cdn khéng dinh hé so can b,
cong chirc 1a tai san cla co quan nha nudc, 1a
mét phan di sén quan trong cla ¢o quan khéng
ai o quyén phat tan, mua ban va trao déi. Do
do, hé so can bd, cdng chirc ¢an duge quan ly,
gidm sat va b8 sung thudng xuyén dé phuc vy
cho cdng tac nhan sy clia ¢o quan, t6 chirc, don
v| cua nha nudc.

- Hai 14, cbng tac xay dung va quan ly hd so
can bd, cong chirc thude thdm quyén va trach
nhiém clia ngudi dimg dau co quan quan ly can
bd, cdng chiic. Hd so gén lién vt hoat dong
clia can bd, cdng chic tir khi duge tuyén dung
dén khi roi khdi co quan nha nudc. Do vay,
ngay tU ddu co quan ¢é trach nhiém hudhg dan
ngudi méi duge tuyén dung ké khai ly lich va
ndp vin bing, chimg chi cung cac loai gidy td
co lién quan khac dé tham tra, xac minh va
hoan thién thl tuc 1ap hd so ban dau (hd so
gbc) dua vao theo ddi, quan Iy,

- Ba I, ¢ap nao quan ly can bd, coéng chirc
thi cap do truc tiép quan Iy hd so clia ngudi dé.
Khi can b, cdng chic dugc diéu déng, luan
chuyén thi hd so sé chuyén cho co quan méi
quan ly va theo déi. Viéc chuyén giao hd so phai
do co quan tiép nhén can bd, cdng chirc truc
tiép thuc hién ma khéng d8& can bs, cdng chiic
ty chuyén hé so clia minh, dbng thdi phai kiém
tra va lap bién ban ban giao theo ding quy dinh.
Trudng hop 1am mat hé so can bo, céng chirc
duge coi 1a 1am mat tai san clia nha nude.

- B8n la, hd so can bd, cdng chirc dugc
quan Iy, st dung theo ch& dd tai liéu mat, chi
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nhiing ngudi c6 thdm quyén hodc ¢o quan co
thdm quyén quan ly hd so can bd, cong chic
cho phép mdi dugc nghién ciu, khai thac hé so.

- Nam 1a, méi tiéu chi thong tin trong cac
thanh phan tai lidu clia hd so can bd, cong chiic
l& co s& quan trong dé phuc vu céng tac nghién
clru, nhan xét, danh gia ca nhan can b, céng
chirc va tdng hop, thdng ké ddi ngii can bg,
cbng chire. Vi vay, hd so can bd, cong chirc
phai dugc quan Iy khoa hoc va théng nhét.

- Sau 14, can bd, céng chirc duge giac quan
Iy hé so phai la ngudi co phdm chat dao dirc tét,
l&p trudng chinh tri vimg vang; ¢ nghiép vy, co
tinh than trach nhiém va tan tuy vdi cong viéc
dugc giao. N&u dé hu hdng, mai mot lam chat
lugng hd so giam sGt phdi chiu trdch nhiém
trudc co quan, t8 chirc, don vi va phai bi x{ Iy
ky luat theo quy dinh cua phap luat.

¢. Y nghia cla cdng tac quan ly hé so can
b, cbng chirc

Quan ly can bd, cdng chirc la viéc lam chl
dong, Pudng xuyén cla cac co quan cb tham
quyén theo phan cdp quan ly. Do vay, d& nim
bét thong tin vé can bd, cdng chirc ngoai viéc
tiép xdc true tiép hodc théng qua cac kénh
théng tin khac nhu: nhan xét danh gia cla cap
quan ly tryc tiép vé can bd, két qua cong viéc
ma can bd, cong chifc dugc giao, phan anh cda
du lu&n quan ching... thi nhét thiét phai tién
hanh nghién ciru hd so can bd, cong chirc. Vi
hé 50 1a tai lidu tap hop thong tin ddy dd, chinh
xac, toan dién, tin cay, cb tinh phap Iy vé qua
trinh hoat ddng va trudng thanh cua can bd,
cdng chuc va qua dd ciing ¢ thé hiéu thém
nhiing van dé lién quan khac.

Trong céng tac guan ly can bd, cdng chirc
viéc xay dyng va quan Iy hd so 1a mét nhidm
vy quan trong. Lam tt céng tac hd so can bd,
cdng chirc cling sé gép phan dic luc cho céng
tac thdng ké, tdng hop phuc vu nghién ci,
téng két, danh gia thuc trang doi ngl can bd,
" cdng chic vé phuong dién sé lugng, co ciu,

trinh d§ trong tung giai doan cach mang, qua
d6 danh gia hiéu qua cac chd truong, dudng 16i
cbng tac can bd clia Pang. Cong tac xay dyng
va quan ly hd so cling véi cong tac théng ke,
téng hop vé can bd, cdng chirc gép phan quan
trong vaoc viéc nghién ciu, hoach dinh chinh
sach, tuyén chon, bd tri sit dung, dao tao bdi
dudng can bd.

2. Banh gia thyc trang thé ché quan Iy hé so
can bd, cdng chic

TU ngay thanh 1ap dén nay, tuy theo doi hoi
cua timg giai doan cach mang, Pang ta da cé
nhidu nghi quyét, chi thi, huéng din va t§ chirc
cho céan b, dang vién viét ly lich, cu thé: Théng
tri 88 297-TT/TW ngay 20-4-1974 clia Ban Bf
thu Trung uong Dang (khoa lll) vé viéc viét ly
lich va quan ly ho so, ly lich dang vién nhan xét:
"... viéc quan 1y hd so, Iy lich dang vién van
chua ¢ nén nép, chua quy dinh rd trach nhiém
quan ly hd sa, ly lich dang vién". Theo d6, Ban
Bi thu quy dinh: “méi dang vién phai ¢o Iy lich
va sd yéu Iy lich (theo méau théng nhit do Ban
T8 chitc Trung uong hudng dan)... viéc quan ly
hd sa Iy lich can bd thuc hién theo quy dinh vé
phan cap quan Iy can bd.

Vé céc tidu chi trong hd so va mau biéu
quan.ly hd so can bd: tif trude dén nay, da bén
Ian ban hanh méu ly lich va hyéng dan ké khai
ly lich; cac mau ly lich can b, so yéu Iy lich, b8
sung ly lich... va huéng dan do Ban T4 chirc
Trung uong xay dung va duge thise hién théng
nh&t trong hé thdng chinh tri. 1

Sau nhiéu I1an r(t kinh nghi&m, chinh Iy, dén
nay vé co ban cac mau biéu quan ly hé so do
Ban T8 chirc Trung uong ban hanh déu tiép thu
nhimg uu diém cla cac mau trude day, phan
dinh rd rang hon cac nhom théng tin nhu: so
yéu Iy lich; qué trinh déo tao; qua trinh ¢ong tac;
quan hé gia dinh; khen thudng ky luét; hoan
canh kinh t& ban than va gia dinh; k& khai tai
san nha, dat, cac tai san c6 gid tri 1én; qua trinh
luong. Dac biét chd y dén quan hé voi nudc
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ngoai (ban than di nuéc ngoai, vg con di nudc
ngoai); tham gia cac hdi, t8 chirc khac trong va
ngodi nudc cha ban than va gia dinh.

D3i véi viée quan Iy hd so edng chirc, Pidu
13 Sic lénh s6 76-SL ngay 20/5/1950 do Chil
tich H5 Chi Minh ky ban hanh Quy ché céng
chirc Viét Nam da quy dinh “méi bd giit danh
sach va hd so ly lich edng chirc thude quyén.
Cép dugc sir dung cdng chire gilr mot ban thi
hai. B§ Ndi vy gitt danh séch va phiéu ca nhan
cong chirc toan qudc." Nhu vay, ngay tir thdi ky
déu da quy dinh.mdi céng chirc Viét Nam c6 hd
s0 Iy lich céng chirc, phiéu ca nhan. Nhung sau
do, do hoan canh khang chién nén chua thyc
hién dugc viéc cu thé hod cac tiéu chi, mau
biéu... trong hé so ly lich ¢éng chirc.

' K&t qua diéu tra thyc trang cdng tac quan ly
hé so can bd, céng chirc tai 22 co quan, don vi
thudc khdi dang, doan thé chinh tri & Trung
uong, 5 bd, nganh va 15 tinh, thanh phd truc
thudc trung uong thang 9/2005 cho thay:
77,72% co quan khéng di trang bi, thiét bi va
co s@ vat chat dé quan Iy ho so; 81,82% ngudi
tryc tiép lam céng tac quan I¥ hd so can bd,
cdng chirc khdng dugc tap hudn vé chuyén
mdn, nghiép vu...

Nhu vay, trén thyc t& Chinh phi da ban
hanh nhiéu vin ban lién quan dén cdng tac hé
so cdng chie, ¢dng nhan vién chie. Song do
con thiéu cac quy dinh vé thdm quyén va trach
nhiém cla cac co quan, t6 chirc, don vi trong
viéc lap, iuu gilr, bdo quan, khai thac, b sung
va theo ddi hd so mdt cach cu thé; chua co quy
dinh théng nhat vé thanh phan va mau biéu
quan ly hd so va dic biét 1a chira ¢o chinh sach
b tri va sr dung d8i véi nhimg ngudi truc tidp
lam cbng tac quan ly hd so nén trén thuc té
cdng tac nay & cac bd, nganh va dia phuong
trién khai thiéu dong bé va théng nhit.

Ngay 6/11/2006, B3 trudng Bd Noi vu da ky
Quyét dinh s6 14/2006/QB-BNV ban hanh Quy
ché& quan ly hd so can bd, cong chirc. Day |a lan

dau trong lich st hanh chinh nudc nha hé so
clia can b, céng chire (chl thé cta nén hanh
chinh) da dugc co quan ¢6 thdm quyén quén ly
can bd, cong chic ban hanh ridng mét van ban
quy pham phap luat dé thyc hién théng nhat
trong ca nudc.

Ngoai nhimg khai niém, nguyén tic chung,
Quy ché nay da cy thé hoa cac ndi dung nhu:
quy dinh thanh phan tai liéu trong bd hé so can
b6, cong chirc gdm co nhiing loai tai liéu nao;
cac biéu mau lam ¢dng cu phuc vu céng tac
quan Iy hé so; quy dinh vé 1ap hd so, vé b8
sung, chuyén giao, tiép nhan, nghién cin, st
dung hd so; vé luu giilt, sip x&p hé so; vé bao
quan, bao mat hd so; ché dd bae cao tinh hinh
quan Iy hd so; quan ly hé so dién tir va dic biét
[a quy dinh v& ché dé bdi dudng nghigp vu ddi
v6i nhimg ngudi tryc tiép 1am céng tac quan ly
hd sg can bé, cong chirc. M&t khac, dé lam 16
thdm quyén va trach nhiém cla cac chi thé
trong céng tac quan ly hd so can b, céng chirc,
Quy ché da quy dinh cu thé trach nhiém cla co
quan c¢6 thdm quyén quan ly can bd, cbng
chire, co quan tryc tiép quén Iy hd so; an bd,
cdng chifc tryc tiép lam cdng tac quan Iy hé so,
trach nhiém va quyén loi cia can bd, cong chirc
déi voi chinh hé sa ca nhan cia minh, déng
thdi, phan cong cu thé trach nhiém t8 chirc thuc
hién Quy ché nay. Trong d6, quy dinh rd thim
quyén cla bd, nganh va tinh trong viéc quan Iy
hé so can bd, edng chirc; thAm quyén va trach
nhiém clia B4 N&i vu va trach nhiém clia Vy T6
chirc can bd va S& Ni vy trong vidc tham muu
cho Chinh pht, bd, nganh va dia phuong nhimng
ndi dung cu thé trong viéc quan iy hd so can bd,
cdng chirc.

Tigp @6, ngay 18/6/2007, B trudng B Noi
vy da ban hanh Quyét dinh sé 06/2007/QB-
BNV quy dinh cu thé 12 loai thanh phén hd so
va mau bidu quan Iy hd so can bd, ¢dng chir,
ddng thdi t& chire cac 16p tap hudn nghiép vy vé
quan ly hd so va hudng dan chi tiét viéc ké khai

Té chae Nha nwée sé 10/2008



va sir dung 12 thanh phén va mau biéu nay cho
can b, cdng chitc nganh t8 chic thudc cac bo,
nganh, dia phuong va mdt sé doanh nghiép
nha nudc cd quy mé idn trong toan qudc nhim
ting budc dua cdng tac nay di vao nén nép,
khdc phuc viéc quan Iy manh min va thiéu nht
quan trong théi gian qua.

3. Mot s6 kién nghi va gidi phap

D& sém dua cong tac quan 1y hd so di vao
nén nép, nang cao hidu qua s dung, khai thac
hé so dap (mg yéu ciu cla cong tac quan ly
cén b, cdng chic trong didu kign d8i maéi va
héi nhap kinh t& qudc t&, xin cé mdt sd kién
nghi va dé xudt nhu sau:

a. Dy thao Luat Can bd, cong chirc can co
mot s6 diéu quy dinh cu thé vé hé so, nguyén
tdc quan ly va phan céng, phan cdp tham
quyén quan ly hd so theo hudng: Chinh phl
théng nhat quy dinh vé hd so can bd, cdng
chitc d& ap dung thdng nhat ddi véi tat ca cac
doi tugng diéu chinh quy dinh tai Luat Can bd,
cong chure.

b. Thanh lap mét bo phan tryc thudc B Néi
vy ¢ chirc nang tham muu gidp Bd trudng Bd
Noi vu thyc hién quan Iy nha nudc vé cdng tac
hé so cén bd, cong chirc dé thyc hién ding va
day di céc quy dinh cua Luat Can bd, cong
chirc vé quan ly hd so can b, cdng chirc.

¢. Cac ¢o quan ¢ thAm quyén ban hanh
cac quy dinh vé bao dam ngudn Iuc va co sé
vat chét, k thuat cho ¢bng tac quan Iy hé so
can bd, ¢dng chirc nhu: quy dinh vé dinh bién
lam céng tac quan Iy hd so; ché dé bdi dudng,
- tap huan nghiép vy vé cong tac hd so can bé;
ché do kiém tra, bao cao ¢6ng tac hd so can bd;
co s& vat chat dé luu gi, bao quan hé so, mau
bidu hé so. '

d. Bd Noéi vu chl tri, phdi hop véi cac co
quan c¢d lién quan xay dyng va trinh cap cb
tha&m quyén ban hanh tidu chuan chirc danh va
ché& d6 chinh sach ddi véi ngudi 1am cong tac
quan Iy hd so. Vi hd so can b 1a tai lidu mat

cua qudc gia, nén ngudi lam cdng tac quan Iy
hd so can bd ngoai tiéu chudn bdi dudng ddc
hai theo quy dinh cla Phép 1énh Luu trir qubc
gia, d& nghi nghién cdu &p dung tiéu chuén nhu
dbi véi ngudi 1am cdng tac cd yéu.

d. Ca quan quan Iy can b cac cdp (Vu T8
chiic can bd va S Ndi vy) tién hanh ra soat
va x( ly nghiém minh nhiing trudng hop cé
tinh s dung cac tai lidu ca nhan ké& khai
khéng trung thyc.

e. Tung budc hién dai hod cbng cu quan ly
hé so can bd, cdng chiic nhu: trang bi may vi
tinh, théng nhat diing may vi tinh va phan mém
chung hd trg cong tac quan Iy hd so, cong tac
t8 chirc can bd; tién t6i xay ding mét co s& dir
liéu quéc gia vé can bd, cdng chirc.

f. D& nghi cdp c6 thAm quyén sém nghién

‘cltu va bién soan cudn s8 tay nghiép vu vé

cong tac quan Iy hd so can bd, cdng chirc tao
diéu kién thuan Igi cho can bg, cdng chirc trong
cdng tac quan Iy hd so can bd, cong chirc; quy
dinh thdng nhit mAu cac loai tem niém phong
hé s0, cac loai s6 theo di, quan Iy hd so dé
thuc hién théng nhat.

g. Sém ban hanh quy ¢hé& quan Iy hd so
dién tr d& trién khai viéc xay dung co s& dif lidu
va phan mém quan ly can b, céng chirc thdng
nhat trong toan quéc, khi¢ phuc su chéng
chéo, gay lang phi khi trién khai thyc hién.

Céng tac quan 1y hd so can bd, céng chirc
ta mét trong nhimg nédi dung quan trong clia
cbng tac can bd, do vay rét cdn duge sy quan
tam day du, su chi dao sat sao clia lanh dao
céc cdp ciing nhu tinh than trach nhiém cla ddi
ngl can bd, cdng chie véi chinh hd so ca nhan
cla minh va sy tan tam, tan tyy cua nhing
ngudi tryc tiép lam cong tac hé so can bd, cong
chirc. Nhu vay, cong tac quan ly hé so can b,
cdng chuc & nudc ta s& som di vaa nén nép va
hoat ddng ¢6 hidu qua, dap ing yéu ciu quan.
ly can b, cbng chirc trong tién trinh cai cach
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