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Thuc hién Nohi uuvel Dai hoi lan thir X
¢l Déng trong nganh To chue Nha nudc
- mot vai suy nghi

ai hoi dai bigu
Btoén qudc lan
thir X cla Pang

da théng qua bao cao chinh
tri, b4o céo vé phuong hudng
nhiém vu phat trién kinh t& xa
hdi 5 ndm 2006-2010 va bao
cdo v& cong tac xay dung
Pang cha Ban Chdp hanh
TW khoa IX trinh Bai héi.
cung vdi viéc kiém diém
danh gia nhimg thanh tyu dat
dugc trong thdi gian qua bao
céo ciing chi ra nhimg khuyét
diém yé&u kém lién quan dén
céac finh vuc t8 chic bd may
nha nuéc, cai cich hanh
chinh, céng tac can b, coéng
chirc, ddu tranh phong chdng
tham nhiing. Cu thé nhwr :
“Bo may nha nudic cham
déi mdi, chua theo kip yéu
cau clia cong cudc phat trién
kinh té —~ x& hoi; nhilng yé&u
kém cla bd may quan Iy nha
nudc va cobng tac can bé
cham dugc khac phuc. Cai
cach hanh chinh chua dat
yéu ciu, chua gan vdi xay
dung va chinh dén Pang, vdi

(*) Vién truong

déi méi phudng thitc va nang
cao hiéu qua hoat ddng cua
Quéc hodi... Niang luc va
pham chat clia nhiéu can bo,
cong chlrc con yéu, mét bo
phan khéng nho thoai hod,
bién chat. Dan chd & nhiéu
nai bi vi pham, ky cuong phép
nudc chua nghiém. Quan

lieu, tham nhiing, lang phi

con nghiém trong, dic biét la
tinh trang nhiing nhiéu, cira
quyén, thiéu trach nhiém cla
mét bd phén khéng nhd can
bd, céng chirc, nhat 1a & cac
€0 quan giai quyét cong viéc
cho déan va doanh nghiép. BS
may chinh duyén co $8 nhiéu
noi con yéu kém” (1).

“Nhiéu khuyét diém, yéu
kém trong coéng tac can bd
chdm dugc khac phuc, nhat
la viéc quan Iy, gido duc, rén
luyén can b vé tu tudng
chinh tri, dao dlc, 18i séng,
thuc hanh dan chi va ché do
trach nhiém trong céng tac.
Cham ddi mdi co ché,
phuong phap va quy trinh
danh gia, bé nhiém, mién

Vién Nghién citu khoa hoc T8 chite Nha nudc - B6 Noi vu

TS. VAN TAT THU (%

nhiém, tir chirc d6i vai can bo.
Chua kién quyét va thiéu
nhimg quy ché& cb hiéu |uc dé
sap xép, bd tri lai ddi ngll can
bé, thay thé kip thdi nhimng
can bd yéu kém vé pham
chdt va nang luc, dé céng
viéc tri tré; hau nhu chi khi
can bd bi ky luat hodc vi
pham phap luat méi thay thé
dudc. Chua ¢6 chinh sach du
hiéu luc khai day tai nang va
thu hdt nhan tai vao cac linh
vuc quan trong. Cham khac
phuc tinh frang cuc b, khép
kin, hang hut can bé & cac dia
phuong, nganh ” (2).

Péng thoi trong cac bao
cao trinh Dai héi ciing chi ra
cac nguyén nhan cda nhimg
yéu kém va bai hoc kinh
nghiém 1a “do céng tac
CCHC cén cham va kém hiéu
qua; cdng tac té chirc, can bo
cham déi méi, chua dap (ng
yéu cau” (3).

“‘Mét bé phan can bg,
dang vién, ké ca mot sé can
bé chl chét, yéu kém vé
phdm chat va ning luc, via
thiéu tinh tién phong, guong
mau, vira khéng dd trinh do
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hoan thanh nhiém vu. “Quan
lidu, tham nhiing, lang phi
chua bj ddy i {4).

Bai hoc vé cong tac té
chifc thuc hién va tuyén chon,
bé tri ding can bd : phai tuyén
chon, bé tri dung can bd dap
{tng dudc yéu cau cong viéc;
phai giao nhiém vu rd rang va
quyén han tuong ximg cho
ngudi dimg dau timg 6 chir,
timg don vi, ké ca quyén han

vé t6 chlic bd may va nhan su; -

déng thai phai yéu ciu rét cao
vé trach nhiém déi véi can bo,
nhit l1a ngudi ding dau, khi
khéng hoan thanh duge nhiém
vu, cOng viéc tri tré hodc cd sai
pham, khuyét diém phai x{ ly
nghiém minh kip thdi, ké ca
thay thé. Phai c6 quy ché cu
thé vé cong tac can bo Gé dap
(mg dudc yéu cau nay” (5).
Pai héi da dé ra cac
quan diém, chd truong,
dudng 16i, nhiém vu, muc tiéu
I&6n vé xay dung va bao vé dat
nudc, xay dung Bang trong 5
nam t6i (2006-2010). Mat
trong cac nhiém vu quan
trong ia “phat huy dan chq,
tiép tuc xady dung va hoan
thién nha nuéc phap quyén
XHCN", “bao ddm nguyén tac
t4t cA quyén luc nha nudc
déu thudc vé nhan dan;
quyén luc nha nudc la théng
nhdt, c6 su phan céng va
phdi hop gilra cac co quan
trong viéc thuc hién quyén
lap phap, hanh phap va tu
phap”, “ddy manh CCHC déi
mdi t& chirc va hoat déng clia
Chinh phi”, “xay dung hé
théng co quan tu phap trong
sach, vimg manh, dan chi,

nghiém minh, bao vé cong ly,
quyén con ngudi’, “t6 chifc
hop ly chinh quyén dia
phuong”, “co cau lai ddi ngii
CBCC”. bd la cac ndi dung,
nhiém vu quan trong lién
quan nhiéu dén chic nang,
nhiém vu cla Bo Noi vu va
clia nganh T8 chitc nha nudc
(réng hon 1a cla nganh Noi
vu). Quan triét Nghi quyét Dai
hdi X clla Pang, trong thdi
gian t6i nganh T chirc Nha
nudc can tap trung chi dao
thuc hién t6t cac nhiém vu
trong tam sau:

1- Nghién clu xay
du‘ng hoan thlen hé théng
thé chévé to chirc, nhan sy
vi co ch& hoat dong clia bd
may hanh chinh nha nudc:

- Nghién citu slra ddi
Luat T6 chic Chinh phd; Luat
T8 chirc HPND va UBND cac
cdp; hoan thién dé Chinh phil
trinh Quéc héi, Uy ban
Thudéng vu Quéc hdi ban
hanh Luat vé Hoi, Phap 1énh
Dan chl co s&; chudn bj cac
nghi dinh mdi thay thé cac
nghi dinh hién hanh vé chitc
ning, nhiém vu, co cau té
chitc cla cac bd, nganh theo
cac quy dinh cha Luat T6
chitc Chinh pht sira déi.

- Nghién c{ru xay dung
Luat Cong vu va cac van ban
huéng dan thuc hién Luat
Coéng vu.

- Nghién c(ru xdy dung
Luat Phan cap chifc niang,
nhiém vu, thdm quyén gilra
Trung uang va chinh quyén
dia phuong.

- Nghién ctu trinh Chinh
phi ban hanh Nghi quyét vé

xa hédi hoa cac hoat déng su
nghiép, dich vu cong.

2- Nghién ciru kién
toan bo may hanh chinh,
xdy dung nén hanh chinh
nha nuéc dan cha, trong
sach vilng manh, timg
buéc hién dal:

- Pdy manh cai cach
hanh chinh, “d8i méi t6 chirc
va hoat doéng cla Chinh phii
theo hudng xay dung ca quan
hanh phap théng nhét, théng
sudt, hién dai. Luat hoa co
cau t8 chirc ciia Chinh phil; t&
chic bé quan ly da nganh, da
linh vuc, bao dam tinh gon va
hop ly. Phan cap manh, giao
quyén cha déng hon nira cho
chinh quyén dia phuang, nhat
la trong viéc quyét dinh vé
ngan sach, tai chinh, diu tu,
nguén nhan luc, thuc hién

.nghia vu tai chinh dai véi

Trung uong” (6).

- Diéu chinh chirc niang
clia Chinh phi ding vdi vai
tro 1a co quan hanh chinh
nha nuéc cao nhat. Xac dinh
rd pham vi va néi dung quan
ly nha nuéc vé kinh t&, xa hoi
phi hgp véi yéu cdu phat
trién; Chinh phl tap trung
vao viéc hoach dinh thé ché,
chinh sach, xay dung giai
phap, cai cach thd tuc hanh
chinh, tao lap méi trudng
phap ly thuan lgi cho cac
hoat dong kinh t€ xa hdi;
nang cao nang luc va hiéu
qua chi dao thuc hién, kiém
tra thanh tra thuc hién thé
ché; xac dinh rd pham vi va
n6i dung quan ly nha nuéc
vé kinh t& xa héi cia co quan
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- Co cadu lai bé may
Chinh ph( theo huéng giam
cac dau mai, phu hgp vdi yéu
cau d6i méi chiic nang,
nhiém vu. Co cdu lai cac co
quan trong hé théng hanh
chinh nha nudc cac cép,
giam cap phé, bd cap trung
gian; giam bd phan phuc vu
trong cd quan hanh chinh,
chuyén sang hinh thic hop
déng dich vu; phan cap manh
cho cap dudi gan véi hudng
dan va thuc hién thanh tra,
kiém tra cta cdp trén.

- Kién toan t6 chic, bd
may cl@a Chinh phl theo
huéng tinh gon, hiéu luc, hiéu

qua, xay dung bd da nganh,

da finh vuc, tap trung lam
nhiém vu quan ly nha nudc,
bé ché dé chil quan ddi véi
doanh nghiép. Xay dung nén
hanh chinh nha nudc dan
chd, trong sach, vitng manh,
timg budéc hién dai.

- Nang cao chat luong
hoat dong cla HDND va
UBND, bao dam quyén tu chu
va tu chiu trach nhiém cda
chinh quyén dia phuong trong
pham vi dugc phan cap. Phat
huy vai tro giam sat cua
HEND. Béi véi chinh quyén
dia phuong, dinh r6é nhimg loai
viéc Ban Chap hanh Bang bé,
Ban Thudng vu cho y kién
trude khi Hoi dong Nhan dan,
Uy ban Nhan dan quyét dinh
thuc hién; nhimg loai viéc do
ban chip hanh, ban thudng
vu cho y kién trude khi HDND,
UBND quyét dinh theo tham
quyén. T8 chlc hop ly chinh
guyén dia phuong, diéu chinh
co clu chinh quyén dia

phuong phu hgp véi nhimg
thay d8i chlrc ning, nhiém vu.
Phan biét rd nhiig khac biét
gitta chinh quyén néng thén
va chinh quyén dé thi dé 5
chirc b&é may phu hap.

- Phat huy su da dang vé
t8 chilc va ddi méi phuong
thirc hoat déng cla cac té
chitc doan thé, cac té chirc
phi chinh phi trong viéc tham
gia xay dung va thuc hién cac
chil truong clia Dang, chinh
sach va phap luat chia Nha
nudc, khac phuc tinh trang
hanh chinh hoa cac t§ chic
quan chung; phat trién nhiéu
hinh thirc tu quan cla dan
hoat déng theo phap luat.

3- Xay dung doéi ngii
CBCC, ché dd codng vu ré
rang, minh bach:

- Xay dung ddi ngii can bd
dong bd, cb co cdu hgp ly, chat
lugng tét, nhat [a déi ngil can
bd lanh dao k& ti€p vimg vang.
Co co ché, chinh sach bao
dam phat hién, danh gia, tuyén
chon, dao tao, bdi dudng, trong
dung va dai ngdé xing dang
ngudi co difc, cb tai, 1a dang
vién hay chua la dang vién.

- Co cau lai d6i ngii can
bd, céng chifc va dao tao bdi
dudng theo yéu cau nang cao
chat lugng ca vé nang luc va
pham chét dao difc. Nhiém vu
quan trong nhat 13 xay dung
ddi ngil can bd 1anh dao, trudc
hét 14 can bd lanh dao cap
trudc chién ludc va ngudi
dimg dau t6 chifc cac cap,
cac nganh cla hé thdng chinh
tri... quan tam xay dung doi
ngii can bd tré, can bd nir, can
bd dan téc thiu s8, can bo

xudt than tir cong nhan, con
em nhimg gia dinh c6 cbng
vGi cach mang. Thuc hién ché
dé trach nhiém trong dé ci,
b nhiém chirc vu lanh dao
theo hudng clp trudng gidi
thidu cap phd, cap si dung
truc ti€p gidi thiéu dé cap co
thdm quyén xem xét, quyét
dinh. Nghién clru ap dung co
ché tha trudng co quan hanh
chinh cap trén bd nhiém chirc
danh ngudi ding dau cgd quan
hanh chinh cap dudi. C6 co
ché kip thdi dua ra khdi bd
may nha nudc nhimg cong
chifc khéng xtmg dang, kém
ph&m chat va nang luc.

- DBéi méi chinh sach can
bé va céng tac quan ly ¢an bd,
xay dung ché dd cong vu rd
rang, minh bach, déi ngii can
bd, cdng chirc ¢6 dh pham
chat va nang luc gan véi ché
d6 hudng thu thod dang va
cong bang. Thuc hién day du
nguyén tic cong khai, minh
bach, dan chi va phuc vu
nhan dan déi vdi cac co quan
va cong chirc nha nudc.

- Bdi méi manh mé céng
tac can bo, bao dam that su
dan chd, khoa hoc, céng
minh. Xay dung va hoan
thién ché dé bau cl, co ché
b nhiém va mién nhiém can
bd; ma réng quyén dé clr va
tu img cu, gidi thiéu nhiéu
phuong an nhan su dé lya
chon; thuc hién bau clf c6 s6
du, md réng quyen tién cf va
tr (ng ci, gidi thiéu nhiéu
phuong an nhan su trong bau
clr va bd nhiém can bé. Thuc
hién t6t cac co ché tuyén
chon, b8 nhiém, b& nhiém iai,
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quan ly, giam sat can bd sau
bdu clr, bd nhiém; cac quy
dinh vé quyén han, trach
nhiém ctia ngudi dimg dau,
cOa cac thanh vién trong tap
thé 1anh dao, clia co quan st
dung can bé va c¢d quan tham
muu trong cong tac can bo.
D3&i mdi va thuc hién tét ché
dd bd phiéu tin nhiém, cho tir
chifc, théi chirc, mién chitc va
cach chitc d6i v6i nhing can
bd pham khuyét diém ho#c
khéng hoan thanh nhiém
vu... M@ réng phan cdp quan
ly di d6i v6i tang cudng kiém
tra cong tac can bd.

- C6 co ché, chinh sach
phat hién, tuyén chon, dao
tao, bdi dudng, trong dung va
dai ngd ximg dang ngudi cé
ditc, cb tai; thay thé kip thoi
nhimg ngudi kém ning luc va
kém phdm chat, c6 khuyét
diém nghiém trong.

- Khéc phuc nhimg biéu
hién ca nhan, cuc bé, khdng
cong tam, né nang, tuy tién
trong cong tac can bo.

- Tang cudng trach
nhiém clia can bé, dang vién
fa tha trudng co quan nha
nudc. Cd quan nao vi pham
chinh sach, phap luat, & xay
ra tinh trang tiéu cuc, mat
doan két ndi b thi ngudi diing
dau phai chiu trach nhiém.

- 6i mdi manh mé, trién
khai déng bd cac khau : danh
gia, quy hoach, dao tao, boi
duBing, luan chuyén, bé tri, st
dung, xay dung va thuc hién
chinh sach can bo...

- Tiép tuc cai cach ché dé
tién Iuong nhat 12 ché dd tién
lwong ddi vdi can bd, cong

chirc, thuc hién 6t chinh sach
déi véi can bd lao thanh cach
mang, can bd tién khdi nghia,
can b6 huu tri; ¢d quy dinh vé
kiém soét, giam sat thu nhap
clia can bd, cdng chirc.

4- Pay manh cai cac
hanh chinh: g

- Pay manh cai cach
hanh chinh cdng, néng cao
hidu luc quan Iy nha nudc vé
kinh t& xa hoi, “cai cach cac
thh tuc hanh chinh tao lap
mdi truong phap ly thuan lgi
cho cac hoat ddng kinh t& xa
héi". Ddy manh cai cach
hanh chinh dugc coi day la
nhiém vu thudng xuyén cua
tat ca cac t8 chic trong hé
théng chinh tri.

- P4y manh cai cach
hanh chinh; thuc hién cog ché
giam sat cila nhan dan, théng
qua cac dai dién truc tiép va
gian tiép, doi véi dang vién,
cdng chirc, co quan, don vi.
Bao dam coéng khai, minh
bach cac hoat ddng kinh té,
tai chinh trong cac cd quan
hanh chinh, cac don vi cung
{mg dich vu cbng va doanh
nghiép nha nudc.

- Tach cac hoat dong
cdng quyén vdi cac hoat
dong cung (g dich vu cdng
cong dé cac t& chic cung
{ng dich vu céng cdng thuc
hién co ché tu chd, tu chiu
trach nhiém vé thuc hién
nhiém vu, t6 chifc bd may,
nhan sur va tai chinh.

- Tiép tuc cai cach tha
tuc hanh chinh, phén cdp va
lam rd quyén han, trach
nhiém cla tilng cap, timg
nganh, ting don vi va ngudi

dimg dau co quan; thu gon
dau méi trong viéc giai quyét
moi cbéng viéc hanh chinh
gitra dan va doanh nghiép;
cong khai cac thd tuc hanh
chinh dé& dan biét, thuc hién
va giam sat.

5- Phong, chdng tham
nhiing va thuc hanh tiét
kiém, chéng lang phi:

- Cép uy va cac 16 chirc
Pang, cd quan nha nudc, cac
doan thé nhan dan, can bd
fanh dao, trudc hét 1a can ho
cap cao, phai truc tiép tham
gia va di dau trong viéc phong,
chdng tham nhiing, 1ang phi.

- X ly nghiém minh, kip
thdi, cédng khai can bg, cong
chitc tham nhiing, khéng
phan biét chirc vu va dia vi xa
hdi, con duong chirc hay da
nghi viéc.

- Cac nganh, cac cdp,
cac co quan, don vi phai xay
dung chuong trinh hanh dong
phong, chéng tham nhiing;
néi di déi véi lam, 1am kién
quyét, triét dé. Tap trung chi
dac, kiém tra, thanh tra
phong, chdng tham nhiing
trong mdt s8 linh vuc trong
diém, nhu : tuyén dung, dé
bat, bé tri can bd. ..

- Xl Iy kip thgi, nghiém
minh, céng khai theo ky luat
Pang va phap luat cia nha
nudc déi v6i nhimg can bo,
céng chifc tham nhiing bao
che cho tham nhing... du
ngudi d6 & chirc vu nao,
duong chifc hay da nghi huu
(T 289- Bao cao cla Ban
Chip hanh TW khoa 1X vé
xay dung Pang).

- Hoan thién co ché dan
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chd, thuc hién 6t quy ché dan
chl & ca s8; phat huy vai trd
cla co quan dan cl, Mat tran
Té quéc, cac 18 chirc chinh tri
- xa hoi va nhan dan trong
viéc gidam sat can bd, cong
chlrc va co quan céng quyén,
phat hién, diu tranh véi cac
hién tugng tham nhiang.

Trén day |a nhilng nhiém
vu trong tam cda nganh quan
triét trién khai thuc hién Nghij
quyét Dai hdi X cha Dang, dé
thuc hién co6 két qua cac
nhiém vu trén can phai cb
cac giai phap sau:

1. Téng két kinh nghiém
thuc tién trién khai thuc hién
cac Nghi quyét cla Pang vé
cai cach, kién toan bd may
hanh chinh nha nuéc, ké thira
va phat huy cac két qua, cac
kinh nghiém dat dugc; chon
khau dét pha trong giai quyét
cac nhiém vu néi trén. Trong
tdm cGa nhiém vu xay dung
thé ché la nghién clhu sla
ddi, hoan chinh: Luat T8 chirc
Chinh phi va Luat Té chifc
Chinh quyén dia phuong, xay
dung trinh cap c6 thdm quyén
ban hanh va trién khai thuc
hién Luat vé Héi, Luat Céng
vu; ddy manh va giai quyét
can ban van dé phan cap
thdm quyén trach nhiém gilta
Trung uong va dia phuong,
van dé xa hdi hoa cac hoat
doéng su nghiép, dich vu
cdng. Trong tam cla xay
dung ddi ngid can bd, céng
chirc nha nudc la phan biét rd
gitra cong chitc hanh chinh
vdi vién chirc su nghiép, tap
trung dao tao, bdi dudng
nang cao chat lugng can bd,

cong chifc hanh chinh va can
bd chinh quyén co s6.

2. Ra soat chic nang,
nhiém vu, sap xép t6 chirc bd
may, tinh gian bién ché, cai
cach ché dé tién luong v.v...
phai tién hanh déng bb. Béng
thdi khic phuc triet dé€ tu
tudng bao cap, cao biang,
binh quan chi nghia, dac an,
d&c quyén trong xay dung va
thuc hién cac ché do, chinh
sach vé t8 chiic bd may, bién
ché, tién luong va sap xép bo
tri s(r dung can bé, cong chirc
trong bé may hanh chinh,

3. Kién toan bd may, xay
dung nén hanh chinh chinh
quy hién dai; xay dung déi ngii
can bg, céng chirc, vién chirc
chuyén nghiép, tinh théng can
man la cong boc clia dan; xay
dung ché dd cong vu rd rang,
minh bach, xay dung ciling ¢6
chinh quyén dia phuong; cai
cach hanh chinh v.v... [a cac
van dé khé khan va phic tap.
Dé giai quyét thanh cong cén
phai dua trén cac quan diém
néu trong Nghi quyét Dai hoi
dai biéu toan qudc lan thir X
cla Dang, dong thdi phai dua
trén nhing co s6 Iy ludn va
thue tién vimg chac cla khoa
hoc t8 chitc, phap ly, t6 chitc
lao dong va cac linh vuc khoa
hoc, cong nghé khac. Can day
manh cdng tac nghién ciu
khoa hoc trén cac finh vuc 16
chirc bd may, thé ché véan
hanh bd may; bién ché va co
cAu can bd ciing nhu t8 chire
phan cong lao dong trong bd
may; ché d6 chinh sach d8i véi
con ngudi trong bd may v.v...

4- Cung véi viéc xac dinh

rd ndi dung quan ly hanh chinh
nha nudc cda Chinh phl, cla
cac nganh, cac cép, viéc day
manh phan cdp nhiém vu
tham quyén, trach nhiém gilta
Trung uong va dia phuong,
viéc xa hdi hoa cac hoat déng
sif nghiép dich vu céng can
tang cuang kiém tra cia Chinh
pht, cia cac bd, nganh Trung
uong, cla cac cdp hanh chinh
trong trién khai thuc hién cac
néi dung, nhiém vu duge phan
cdp. Phan cap la dé tao diéu
kién cho cdp dudi, cap co sd
trong khuén khé quy dinh clia
phap luat dugc chd déng,
sang tao tim cac giai phap tét
nhat dé thuc hién cac nhiém
vy dudc giao dat hiéu qua cao
hon. Tuyét d6i khéng dugc
quan niém phan cap |a viéc
phé thac nhiém wvu va trach
nhiém cho cap dudi, cdp cd sd
thuc hién con c¢ap trén khong
cd trach nhiém gi véi chic
nang, nhiém vu quan Iy nha
nudc cla minh.

Véi tinh thdn &8i méi,
tinh than cai cach, can bé,
¢céng chlrc nganh Té chirc
Nha nudc phai guong mau di
dau va quysét tam thuc hién
t6t cac nhiém vu ndi trén, gop
phan tich cuc thuc hién thanh
cdng Nghi quyét Dai hdi
Dang toan qudc lan thir X.
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