Gop § Dy théo Ludt Phong, chdng tham nhing
VAN pé CONG HHﬂI MINH BACH TRONG HOAT DONG CUR

CO QUAN, 10 CHU'C VE PHONG VA CHONG THAM NHUNG

inh hinh tham nhiing hién nay &
I nudc ta dang dién ra rat phic tap,
trong nhiéu linh vire, cd xu hudng
tang vé quy md, tinh chat ngay cang nghiém
trong, tao nén su bat binh trong nhan dan,
trong khi dé cac quy dinh clia Phap |énh
chéng tham nhiing hién hanh cén nhiéu bat
cap, chua dap (ng yéu cau cla cudc diu
tranh phong, chéng tham nhing. Vivay, Dy an
Luat chéng tham nhiing d3 dudc dua vao
Chugng trinh xay dung luat, phap lénh cla
Quéc héi nam 2005 va du kién s& dudc xem
xét, théng qua vao ky hop thir 8 Quéc hm khoa
XI dién ra vao cudi nam nay. Muc dich cla
viéc nhanh chéng ban hanh Luat nay nham
tao cd sd phap Iy cao han cho cudc dau tranh
phéng, chéng tham nhiing hién nay, ndng cao
higu luc, hiéu qua cudc dau tranh chéng tham
nhing, gdp phan ngan chan va ting budc
khac phuc t& nan nay, dong thai gdp phan lam
trong sach va tang cudng higu luc, higu qua
hoat dong clia bd may nha nudc. Mat khac,
viéc ban hanh va trién khai thuc hién Ludt
Phéng chéng tham nhiing sé& 13 co sd phap ly
quan trong dé tién t6i phé chuln va thuc thi
mot cach b hiéu qua Cong udc Lién hop qudc
vé chong tham nhiing (Cong udc) ma Viét
Nam da ky két thang 12 nam 2003.

Du thao Luat Phong, chdong tham nhiing
hién dang dugc dang tai trén cac phuong tién
thong tin dai ching dé8 18y y kién nhan dan
gém 8 chuong v6i 88 digu. Chuong Il cua Dy
thao quy dinh hé théng cac bign phap de
phong ngira tham nhilng, bao gr::m 39 didu, tir
Digu 13 dén Didu 52. Nhu vay, co thé thay cac

{*) Thanh tra Bo NGi v

® DANG THANH TUNG(*)

quy dinh vé phong ngLIa tham nhung chiém
gan mét nita tdng s6 cac diéu cia Du thao
Lu&t. Trong chugng nay, cung vdi cac muc quy
dinh vé xay dung va thue hién cac ché do, dinh
mirc, tiéu chudn, vé quy téc Lrng x(r clia can
bﬁ cong chife, vé minh bach tai san, thu nhap
vé trach nhiém cla ngudi I:Tu'hg dau va cai
cach hanh chinh thi ndi dung vé cdng khai,
minh bach trong hoat déng cla co quan, t&
chife, dan vi dude quy dinh tai Muc 1 nhu mot
hé théng cac bién phap quan trong nhat dé
phéng ngira tham nhiing. Trong s& 39 Diéu
cla Chudng Il thi Muc 1 bao gdm 15 diéu,
chiém gan 40% tong s6 diéu cla chuong.

Qua nhitng so sanh thuan tiy sb hoc
néu trén co thé thay riing, viéc phong ngira
tham nhiing 12 ndi dung quan trong nhat cla
Du thao va cong khai, minh bach trong hoat
ddng clia co quan, t6 chire, don vi 1a hé théng
cac bién phap guan trong nhat d& phong
ngura tham nhing.

Nghién citu Duf thdo Luét, ching ta nhan
thay, vé co ban tinh than va cac quy dinh cla
Cong udc vé cac bién phap phéng ngira tham
nhiing ndi chung va yéu cau vé cong khai,
minh bach trong hoat déng clia co quan, t8
chlre ndi riéng da dugc cu thé héa tuong aoi
day di trén co sd phi hop vdi cac nguyén tac
co ban cla luat phap Viét Nam. Trén nguyén
tdc cong khai, minh bach trong viéc xay
dung, ban hanh va té chirc thuc hién chinh
sach, phap luat, bdo ddm céng bang, dan
chi trong hoat dﬂng clla moi co quan, 16
chirc, Du thao Luat da budc dau tao dung
mét hé théng cac co ché, bién phap nham
phéng ngira, han ché co hdi tham nhiing cla

&
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can bg, cong chiic, mat khac thic ddy sy
tham gia clia nhan dan va xa hdi, dong thoi
the hién nguyen tic nha nudc phap quyeén,
quan ly dung dan wec cong va tai san cong,
khuyén kich, thac day tinh liém chinh, minh
bach va trach nhiém. Bay cing chinh I tinh
than va yéu ciu cla Céng udc vé van dé nay.

Phan tich so sanh cac ndi dung cu thé
cla Du thao Luat vé cong khai, minh bach
trong hoat déng clia co quan, 18 chirc, don vi
ddi chiéu vdi tinh than va cac quy dinh tuong
{mg clia Cong udc, nhan thay:

1. V& mua sam cong:

pé giup phéng nglra 1har‘n nhung ci higu
qua, Diéu 9 Cong udc yéu cau moi quoc gia
thanh vién xay dung cac cg ché mua sam phu
hop dua trén su minh bach, canh tranh va tiéu
chi khach quan trong khau ra quyét dinh.

Cu thé, tai khoan 1 bigu nay, Cong udc
yéu cau méi qudc gia thanh vién phai xay
dung cac quy dinh dé diéu chinh viéc mua
sam r:ong, cu thé 1a phal théng bao céng
khai vé thd tuc mua s3m va hgp dong mua
sam, trong a6 cé ca thong tin vé mai thau va
théng tin thich hop vé trao thau, dé cac nha
thau tiém nang cé dl thai gian Gé chudn bi va
nép hé so thau. Bua ra trude diéu kién tham
gia thau, ké ca tiéu chuén chon va trao thau
va cac quy dinh vé dau thau, xuat ban thanh
sach nhu‘ng diéu kién nay. Ap dung nhirng
tiéu chuan khach quan va dinh trudc doi vdi
viéc quyét dinh mua sam, nham hé trg cho
viéc xac minh sau nay xem ligu viéc mua
sam dd cd &p dung dung quy dinh vé& mua
sam hay khong. Xay dung cd ché xem xét lai
hitu hiéu, trong d6 co cd ché khang nghi
nham bao dam guyén truy doi va khac phuc
hop phap trong truung hgp cac quy dinh hayf
quy trinh mua s&m ban hanh theo khoan nay
khong dude tuan thi. Khi thich hgp, mai quéc
gia thanh vién phai xay dung cac bién phap
dé didu chinh nhu‘ng van n:ie vé can bd chiu
trach nhiém mua sam, chéng han nhu ké
khai Idi ich trong cac |An mua s&m céng d3c
biét, trinh tu giam sat va yéu cau vé dao tao.

Vé ndi dung nay, Du thao Ludt d3 cb
nhimg guy dinh tuong (ng tai Diéu 16 vé cong
khai, minh bach trong mua sam cong va xéy
dung cd ban. Nghien cliu nhu‘ng quy dinh nay,
nhan thay cac yéu cau cla Cong udc vé mua
sam cong da dudc cu thé hoéa tuong déi day

du, phl hop va trén ¢g sd tuan thd cac quy
dinh trong linh vuc nay cla phap luat Viét Nam
nh&m xay dung co ché mua sém ccmg phu
hgp dua trén su minh bach, canh tranh va tiéu
chi khach quan trong khau ra quyet dinh, dap
{ng tinh than cda Céng udc vé van dé nay.

Tw,,r nhién, Du thao Luét lai chua quy
dinh cac bién phap dé didu chinh nhimg van
dé vé can bd chiu trach nhiém mua sim,
chéng han nhu ké khai It ich trong cac lan
mua sa&m cong dac biét, trinh tu glarn sat va
yéu cau vé dao tao theo yéu céu clia Coén
udc. Vi vay, Ban Soan thao can xem xét ﬂg
bd sung cac quy dlnh vé van dé nay nham
thifc hlr&;n quy. dinh clha Céng udc,

2 Ve quan ly tai chinh céng:

Tai khoan 2 Biéu 9, Cong udc yéu cau
méi qudc gia thanh vién can ap dung cac
bién phap thich hgp nham t&ng cudng minh
bach va trach nhiém trong guan Iy t3i chinh
cong va néu rd nhing bién phap cu thé nhu:
Quy dinh cac thu tuc théng qua ngan sach
qudc gia. Bao co kip thai vé thu va chi. Co
ché quy dinh cac tiéu chusn k& toan va kiém
todn, va cac co ché giam sat ¢b lién quan
khac. Co ché quan Iy rdi ro va kiém soat ndi
bd cd hidu luc, hiéu qua. Khi thich hop, hoat
ddng sfa sai trong truong hop khéong tuan thi
nhing yéu cau theo quy dinh cla khoan nay.

V& ndi dung nay, Du thao Luat d3 co
nhing quy dinh tuong (ng tai Diéu 18 vé
cdng khai, minh bach vé& tai chinh va ngan
sach nha nudc va Biéu 22 vé kiém toan viéc
sif dung ngan sach nha nudc.

Mac du Du thao khéng cé quy dinh cu thé’
vé trinh tu, thd tuc théng gua ngan sach quic
gia nhut Cong udc khuyé&n nghi nhung ching
ta cb thé tim thdy cac quy dinh vé van dé nay
tai cac quy dinh tudng (ng clia Luat Kiém toan
Nha nudc da duge Quéc héi khda X!, ky hop
thir 7 thong qua ngay 14/6/2005 va vira dugc
Chl tich nude Tran Dlc Luong ky lénh sd
02/2005/L/CTN ngay 24/6/2005 cong bé chinh
thitc. Tuang tu, yéu cau cla Cong udc vé co
ché quan Iy rdi ro va vé nhilng hoat déng slfa
sai cling nhu trinh tu, thl tuc céng khai Bao
c&o kiém toan chua dudc quy dinh cu thé trong
Dy thao Luat nhung da dudc thé hién trong
cac diéu khoan tugng (ng cla Ludt Ngan sach
Nha nudc nam 2002 va Luat Kiém toan 2005.

Bén canh db, tai diém e khoan 1 Diéu 9
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Cong ut:rc éu ciu phai quy dinh cac bién
phap dé diéu chinh nhilng van dé vé can bd
chiu trach nhiém mua s chéng han nhu
ké khai loi ich trong cac Ian mua sam cong
dac biét, trinh tu giam sat va yéu cau vé dao
tao. Cing tai Diéu 9 cla Céng udc, khoan 3
¢ guy dinh vé wéc moi qudc gia thanh vién
cla Céng ufic can thuc hién cac bién phap
hanh chinh va dan su thil:h hop nham bao
dam su minh bach clia s sach ké toan,
chimg tir, bao cdo tai chinh hoac cac tai liéu
khac lién quan dén thu, chi cong, va phong
ngifa hanh vi gia mao nhing tai liéu nay. Tuy
nhién, Du thao Luét cling nhy cac van ban
quy pham phap luat khac trong hé thfing
phap Juat Viét Nam hién hanh chua cb quy
dinh vé nhiing van dé néy va vi vay, can dugc
xem xét 38 bd bd sung cac quy dinh cu thé
nham dap u‘hg yéu cau cia Cong udc.

3. V& cic nguyén tac hiéu qua, minh
bach va tiéu chi khach quan trong quan ly
va su dung cong chirc:

Khoan 1 Biéu 7 Cong udc quy dinh moi
quocg;amanhwencannolm:banhanh duy
tn va -:ung cd ché dd m'yen dung, thué, su
dung, dé bat va huu tr dbi ".I'UI cbng chic dua
trén cac nguyén tic hiéu qua, minh bach va
tiéu chi khach quan. Vé vin dé nay, Du thao
Luat d3 quy dinh néi dung cdng khai, minh
bach trong cong tic can b tai Dieu 24, theo
do viéc tuyén dung can bd, cong chirc, vién
chirc, ngudi lac ddéng vao cac cd quan,
chifc, don vi phai dudc céng khai vé sé lugng,
tiéu chudn, hinh thic va ket qua tuyén dung;
mngkhmh’nngn:lquan 16 chifc, don vi noi
ngudi d6 lam viéc vé viéc n dung, quy
hoach, dzo tao, b8 nhiém, mién nhiém, cach
chie, cho théi wec. luan chuyén, khen thudng,
ky ludt, huu tri dai vdi can bd, cong d'lm: vién
chirc, nglmlandmg Nhu vay, cﬂmetmry
réng, cac yéu ciu cha Cdng udc vé nguyén
tAc minh bach va tiéu chi khach quan tron
quan ly va sl dung céng chic da dugc cu th
héa tuong ddi day di tai Diéu 24 Dy an Luét
va phu hop vdi cac quy dinh clia phap luat Viét
Nam vé quan ly, sif dung ¢an bd, cong chirc.

4. V& minh bach trong quan ly hanh
chinh cong:

Bugc coi nhu la mét trong nhing cd ché
hiu hiéu & phéng ngifa tham nhiing, Diéu
10 Céng ubc quy dinh méi qudc gia thanh

vién can ap dung cac bién phap cén thiét dé
tang cuﬁng minh bach trong quan Iy hanh
chinh cong, khi cin thidt ké ca trong hoat
@éng 1§ chirc, thuc hién chirc nang va ra
quyét dinh, cu thé nhu sau:

a. Ban hanh nhing trinh tu thi tuc hosc
quy dinh cho phép cbng chung khi thich hrjp,
¢d dugc thong tin vé viéc 8 chirc, thuc hién
chiic nang va ra quyét dinh clia cac co quan
hanh chinh cla ho, ma sy n&ng i va théng
tin ca nhan van dugc bao vé, va thdng tin vé
nhimg guyét dinh va hanh vi phap ly lién
quan dén cong ching;

b. Don gian héa thd tuc hanh chinh &
nhing khau thich hgp nham tao diéu kién cho
cong r;hung tiép can vdi co guan ra quyét
dinh cé thdm quyén:

c. Xudt ban théng tin, cé thé bao gém
béo cao dinh ky, vé nguy co tham nhiing
trong cac cg quan hanh chinh nudc minh.

Vé néi dung nay, Du thao Luat d3 co
nhimg quy dinh tuong (ing tai cac Dieu 25 va
Diéu 26 quy dinh quyen yéu cau cung c3p
mf}ng tin clia co quan, t6 chic va quyén yéu
céu cung cap thmg tin clia ¢& nhan; quy dinh
cac bién phap cai cach hanh chinh nham
phéng nglra tham nhiing (Biéu 50) va céng
khai bao cdo hang nadm vé phéng, chdng
tham nhing (Diéu 27).

Tuy khoan 1 Diéu 14 Dy thao Luét da
quy dinh tuong ddi chi ti€t cac ndi dung phai
cong khai nhung yéu cdu cla Céng ude vé
cdng khai bao cao tai chinh va tiéu chudn ké
toan, kiém toan (tai khoan 3 cac Diéu 9 va
Diéu 12) chua duoc thé hién, vi vay khoan 1
Diéu 14 Du thdo Luat cin dugc bd sung dé
dap (g yéu cau clia Cong udc. i

Mat khac, Cong uu.: cling yéu cau cac
qudc gia thanh vién can 4p dung cac bién
phap thich hop dé tang cuing tinh minh bach
trong cac quy trinh ra quyét dinh, thic ady
déng gbp cua céng ching vao cac quy trinh ra
quyét dinh (diém a khoan 1 Biéu 13 Céng
m:tc} Vé van dé nay, BiEﬂ 19 Du thao Luét va
nhat I cac guy dinh cla Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luét clia HOND va UBND.
Khoan 2, khoan 3 Digu 4 Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luét clia HDND va UBND

quy dinh trong qua trinh x3y dung van ban quy
pham phap luit cia HDND va UBND, co quan
hifu quan ¢b trach nhiém tao diéu kién dé cac
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BAC GIANG DIEN MAO M1 CUA THANH PHO TUONG LA

hire hign nghi quyét dai hi Pang bd tinh lin
thir XV, nghj quy‘ét Bai hii Bﬁngfbﬁ'rhi xi
lan thir XVIIL, ddc biét 1a nghi quy&t s5 171 -

[ '\.QIT u nga‘» S/62003 cha ban thudmg vu
tinh fy vé phét trién kinh té xa hoi cla Thi x3 Bic
Giang giai doan 2003 - 2010 va x3y dimg thi xi trd
thanh thanh phé thude tinh trong ndm 2005 vao dip ky
niém 110 nim thanh lip tinh Bic Giang. Sau khi duge
cdng nhin 13 45 thi loai 3 nim 2003 (sdm hon 2 nim so
véi ké hoach) Péng bd vi nhan dén thi x3 d3 tich cuc
phén ddu vwon 1én khic phyc khé khan hoan thanh
thing loi cic muc tidu &3 d& ra; gilr vimg on dinh vé
chinh tr, kinh t€ ting tnimg cao theo hudmg CNH -
HPH vi&i mitc ting binh quin dat 13,3%/mim, an ninh
chinh tri 6n dinh giif vimg... nhip séng d6 thj méi dang
dén khéi sic.

KINH TE - XA HOI KHOT SAC

V& phit trién CN-TTCN; nim 2004 cac chi tidgu d&
ra tigp tuc ting so vii nim 2003 vi vugt chi tigu dai hi
Ding bj thi x3 lan thit XVIIT d& ra; gié tr san xuit todn
nganh dat 123,77 tv ddng dat 102,08% so k& hoach
nam, ting 27,07% so véi nim 2003, 1y trong CN-TTCN
chi¢m 38,1% trong cor cfiu kinh té, thi xa phén ddu nim
2003 dwa ty trong CN-TTCN Ién trén 39% trong co ciu
kinh t&. Tai cic cum CN Dinh K&, Tho Xuong (S=15ha)
di c6 26 DN, HTX vio diu tr ¢6 khi nang tiép nhén
1394 lao dbng trong 46 b TDN, HTX da di vio sin
xudt, tai 2 cum CN Pa Mai, Xuong Giang 2 d3 co bin
hoin thinh quy hoach chi tiét méi goi dau tir... Cling
trong ndm 2004 trén dja bin thj xa di c6 thém 20 co so
san xuat CN - TTCN di vao hoat djng, cong tac dao tao
nguon nhén lve duge duy ti dam béo t6t.

Vé throng mai dich vu - du lich; cic co si hoat
dong kinh doanh thuong mai, dich vu du lich tiép e

phét trign dén thing 9 nim 2004 thi x3 c6 5.141 co s,
hi kinh doanh thirong mai - du lich va chi tinh riéng
trong 9 thang nim 2004 Thi xi c6 thém 615 ho dang ky
kinh doanh méi, dwa ty trong dich vu chigm 59.9%
trong co ciu kinh té dat mitc ting binh quﬁ.n 12%/nim
vi phin diu tir nim 2005 tré di s& dat mirc ting nromg
binh quin 15%/nam. Mang lwii cac cho diu méi duge
quan tam d&u tr cai tao dong théd dang tién hanh dén bl
gidi phéng mit bing g€ trién khai mét s6 du &n vui choi
giai tri, ha ting thuong mai - du lich nhir céng vién
trung tim, TT thwong mai déng Mang Ci, cong vién
ciy xanh Quang Phic, cum thuomg mai - dich vy tE:ng
hop Song Mai...

San xuit Néng nghigp - Thuy lgi, Kinh & néng
nghigp thi x3 tiép e phit trién theo hudmg san xuit
hang hod. tap trung dau tr gidng, thim canh, ting vy

. shn xuiit cac loai cdy con ¢
gia tri kinh t cao, 9 thang
dau nim 2004 dat toc db
ting trudmg 4,5% va ty trong
ndng nghié¢p wong co ciu
kinh t& thi x3 chi chiém ty
trong 2% (trén tong gid tri
todn nganh) so voi 7.5%
ndm 2003, thi xa ¢d 179 ha
dat 50 trigu dong/ha/nim vi
125 h ndng din cd thu nhip
50 trigu déng/nm...

Céng tac xiy dyng chinh
trang d6 thi dinge coi trong:
ciic ciip chinh quyén vi nhén
dan thj x da tién hanh gidi
tod cic chg, bai din xe sai
quy dinh, it or giao théng
trén dia ban duge thiét 1ap
lai, Céc cor quan chire ning
dd chu dong sia chita duy tu cic tuyen dong giao
mﬁng trong ndi ngoai thi, tién hanh cudng ché thao d
céc méi che, bién quang cio vi pham hanh lang ATGT,
phong trao xa hij hod vé sinh mdi tnrong dume trién
khai & hau hét cic phudmg, 16 din phd tao dién mao mai
cho mét d6 thi sing - xanh - sach - dep Thanh pho ciia
tuomg lai.

Vi muc tiéu dira thi x3 phat trién nhanh bén vimg
ximg déng I3 trung tAm chinh tr, kinh t& ca tinh, Déng
b{ va nhin din thi xa da va dang tip wrung moi ngudn
Iy, dé ra céc chinh séch phi hop d€ dio tao, boi dudmg
thu hit nhén t3i cho thi x&; 4p dung cic tién bd KTKT
vA0 san xuét, md rgng thj trimg, tao digu kign thudn lgi
cho céac thanh phan kinh té ¢d dieu kign phér trién, de
tao bude tién vimg chéc trén tit ¢a cic linh v kinh té -
xa hdi - an ninh - quic phong dua thi xa sém tré thanh
Thanh phé vio nam 2005 phit trién ngang tm véi cée
dd thi rong viing.



co quan, 15 chifc, ca nhan, nhat I cac doi
tuing chiu suf tac déng tryc €p clia van ban,
tham gia gop y kién vao du thao van ban.

Nghi dinh s6 79/2003/ND-CP ngay
07/7/2003 ban hanh Quy ché thuc hién dan
chli @ x3 ciing quy dinh rat cu thé cac finh vye
ma nhan dan truce tiép hoic théng qua cac
dai biéu clia minh tham gia vao cac quy trinh
ra quyét dinh. Ngay viéc 18 chirc 18y y kién
nhan dan vé mot s6 dy thao Luat (nhu Luét
Phéng chéng tham nhiing) ciing thé hién rat
rd viéc Dang va Nha nudc ta ludn thuc ddy
viéc chu déng tham gia cla cac ca nhan va
td chirc ngoai khu vuc cdng nhu xa hoi dan
sy, cac t8 chirc phi chinh phl va cac t6 chifc
cdng déng, vao cong tac phong ngira va diu
tranh chéng tham nhing.

5.Vé su minh bach trong viéc tai trg
cho cac ing cuf vién vao cac chirc vu cong:

Khoan 3 Diéu 7 Cdng udc quy dinh moi
quéc gia thanh vién cla Céng ubc cling xem
xét ap dung cac bién phap 1ap phap va hanh
chinh thich hop nhdm ting cudng sy minh
bach vé tai trg cho cac (g clr vién vao cac
chdec vu cong, va néu phl hdp, ca viéc tai trg
cho cac dang chinh tri. Tuy nhién, Céng udc
cling quy dinh viéc ap dung cac bién phap
l&p phap va hanh chinh nay phai trén co sd
phl hop vdi cac nguyén tic co ban cla luét
phap cla qudc gia dé. Hién tai, phap luat Viét
Mam khdng quy dinh viéc tai tro cho cac Ung
clr vién vao cac chific vu cdng ciing nhu viéc
tai trg cho cac dang chinh tri, vi vay trong Dy
thao khong cd quy dinh vé van dé nay 13 phi
hop vdi tinh than cla Cong udc.

6.Vé cac co ch& khic nham tang cudng
minh bach va phéng ngira xung dét lgi ich:

Bén canh cac quy dinh cu thé thé hién
nguyén tac nha nudc phap quyén, quan ly
dung dan viéc cong va tai san cong, tinh liém
khiét, minh bach va trach nhiém, Coéng udc
con yéu cau méi qudc gia thanh vién nd luc
ban hanh, duy tri va cling ¢d cac cd ché tang
cudng minh bach va phéng ngifa xung dét Igi
ich. V& van dé nay, Dy thdo Luat d3 cb nhiéu
quy dinh vé viéc cong khai, minh bach tron
cac finh vuc guan Iy nha nudc nhay cam 4di
vdi tham nhiing, cu thé: cdng khai, minh bach
trong quan Iy du an d3u tu, x3y dung (Diéu
17); cong khai, minh bach viéc huy déng va
st dung cac khoan dbng gbp cla nhan dan

(Diéu 19); cong khai, minh bach trong quan ly
va cd phan hoa doanh nghiép nha nubc
(Diéu 20 va Diéu 21) va cong khai, minh bach
trong quan Iy va sir dung dat (Diéu 23).

Mat khac, dap img yéu cdu clia Cong
udc vé viéc ban hanh, duy tri va cling cd cac
co ché phéng ngifa xung @6t Igi ich, Du thao
Luat quy dinh viéc luan chuyén vi tri cong tac
cla can bd, cdng chirc, theo dé cg quan, 8
chire, don vi ¢é trach nhiém thuc hién viéc
dinh ky luan chuyén can bd, cdng chic lam
viéc tai mot sé vi tri cong tac quan Iy tai san
nha nubc, truc tiép ti€p xlc va giai quyét
cong viéc clia cong dan, doanh nghiép nham
cht ddong ngan nglra tham nhiing (Diéu 28).

Tai phién hop thd 100 Dién dan Nhém tu
van cac nha tai trg cho Viét Nam dugc 5
chirc tai Ha N&i ngay 8/4/2005 vira qua, tra Idi
cau hoi cla cac nha tai trg vé ké hoach cla
Chinh phi Viét Nam frong viéc chdng tham
nhiing, Thd tuwéng Phan Van Khai cho biét:
“Chung tdi dang xuc tién viéc soan thao mdt
dao Luét vé phong va chdng tham nhiing dé
trinh Quéc hdi thong qua. Chang t6i di tham
khao kinh nghiém chdéng tham nhiing cla
nhiéu nudc trén thé gidi va nhan thay rang
viéc chéng tham nhiing phai can ¢l vao tinh
hinh kinh t& xa hoi cu thé clla ting nudc va
vdi nhimg budc di khac nhau. Van dé datra
la phai xay dung thé ché nhu thé nao d& mot
can bd céng chilc mudn tham nhiing ciing
khong thé 1am dugc. Diéu nay doi hoi tinh
minh bach va céng khai cao clla bé may nha
nudc va hé thong phap luat”.

Nhu véy, 68 phong, chdng tham nhing thi
phai quy dinh cac co ché va giai phap dong bd
dé khong thé tham nhiing, khong dam tham
nhiing va khéng can tham nhiing, trong 46, cac
quy dinh vé cdng khai va minh bach trong hoat
déng clia cd quan, 18 chifec, don vi phai dap (ng
y&u cau la mét hé théng cac co ché, bién phap
@& cong chifc khdng thé tham nhiing vi khéng
cO co hdi va khong dam tham nhing vi luén
ludn bi giam sat. Vi vay, cac ndi dung vé cong
khai, minh bach ndi chung va céng khai, minh
bach trong hoat dong cla cac co quan, 13
chiic, don vi ndi rieng can phai dugc quy dinh
cu thé va chi tiét, tao tién dé va diéu kién can
thiét Gé viéc giam sat clia nhan dan va x3 hoi
duoc thuc hién mét cach cd hiéu qua, bao dam
tinh kha thi ca luat nay trong cudc sdng.s
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