NGHIEN CUU - TRAO DO

Ton tai trong giai quyét khiéu nai quyét dinh ky luat
can bd, cong chc - Nguyén nhan va giai phép

iai quyét khigu nai quyét dinh ky
luat 1a linh wwe phifc tap, nhay

cam bdi toan bd qua trinh giai
quyet va két qua cla qua trinh do cé lién
quan truc tiép khang chi dén quyén va Igi ich
hdp phap cla ngudi bi xr Iy ky luat ma dén
ca cd quan, t6 chiic quan Iy ngudi bi xit Iy ky
luat; dén viéc dam bao nguyén tic phap ché
xa héi chu nghia cling nhu gdp phan gilr viing
ky luat, ky cuong hanh chinh,

Qua truc tiép chi dao, theo déi, ciing
nhu nghién cltu va téng két thuc tién gii
quyét khiéu nai quyét dinh ky luat trong
nhing nam gqua, ching téi nhan thay cé
nhimg nhém nguyén nhan chid yéu sau day
tac dong dén viéc giai quyét khigu nai quyét
dinh ky luat ;

I. Nhém nguyén nhan do viéc t& chirc
thifc hién phap luat vé xir ly ky luat va giai
quyét khiéu nai quyét dinh ky luit chua
tét.

1. Can b, céng chuc thiéu y thic trach
nhiém, khéng thuc hién dang quy dinh clia
phap ludt vé thdi han, trinh tu, thi tuc gidi
quyét khiéu nai quyét dinh ky luat.

Day |a vi pham cd tinh phd bién hién
nay. Trong qua trinh gidi quyé&t khidu nai
quyet dinh ky luat ddi va3i mét can b 1anh dao
doanh nghiép nha nudc, co quan giai quyét
khi€u nai 3a vi pham nhiéu ndi dung clia Luat
Khiéu nai t6 cao va cac van ban hudng dan
thi hanh (khéng t6 chifc déi thoai truc tiep vdi
{*} Chanh Thanh tra Bd Noi vy

® TS DO XUAN DONG()

ngudi khiéu nai, khéng hiy bo quyét dinh
hanh chinh trai phap luat, khdong sira noi
dung quyét dinh ky luat trai vdi quy dinh tai
Biéu 53 Luat Khiéu nai, t6 cao. ).

Vé van dé nay, Chi thi sd 09-CT/TW
ngay 6-3-2002 cla Ban Bi thu Trung uvdng
Dang (khda 1X) vé mot sd van dé cap bach
¢an thufc hién trong viéc giai quyét khidu nai,
td cao hién nay da chi rd: “nguyén nhan truc
ti€p gay ra nhirng cudc khidu kién vugt cap,
dong ngudi, cd vu mang tinh kich déng nhur
gan day & do mot s8 cap uy dang, chinh
quyén cac c¢ap chua nhan thirc day dd trach
nhiém cta minh trong viéc tiép nhan, giai
quyét kip thai cac khiéu nai, t6 cao cla dan:
giai quyét nhiéu vu viéc cham, chua nghiém
tuc, thau dao, chua ding chinh sach, phap
luat".

2. Khéng tuan thd cac quy dinh cda
phap luat v& xir Iy ky fuat can bd, cong chirc

Qua kiém tra hd sd xUf Iy ky luat va giai
quyét khiéu nai quyét dinh ky luat dai véi can
bd, cong chifc st dung van bang chimng chi
khéng hdp phap tai mdt s& b, nganh va dia
phudng, Bo Néi vu phat hién ¢b nhiéu trudng
hop co quan x Iy vi pham da vi pham cac quy
dinh cla phap luat vé trinh tu, thd tuc va thai
hiéu x ly ky luat, ca biét cb trudng hop thuc
hién trai vdi quy dinh cha Nha nudc. Thi du: ¢d
ngi khi phat hién cong chife sif dung van bang
chiing chi khang hap phap lai khdng tién hanh
XU ly ky ludt ma cho nghi théi viée hudng ché
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Ciing qua dot kiém tra nay, cd quan
thanh tra phat hién bén canh cac quy dinh
cla nha nudc vé xr Iy ky luat can b, cdng
chdc cén tén tai hé théng cac van ban hudng
dan, quy dinh riéng cla cac b, nganh, dia
phugng vé xif Iy ky luat can bd, cong chire
trong linh vuc ma bd, nganh, dia phudng
quan ly. Va da sé nhiing van ban nay dudc ra
doi va van dung |a dé nham ddi phé hoac lam
giam nhe cac hinh thic ky luat, lam cho
“phép vua thua l& lang”,

3 Ngudi co tham quyén giai quyét
khéng ban hanh quyét dinh gqidi quyst khiéu
nai quyét dinh ky luat theo ding quy dinh cla
phap luat

Biéu 16 Nghj dinh cia Chinh phd sd
53/2005/ND-CP hutng dan thi hanh Luét
Khi€u nai t5 cdo d3 quy dinh: "Ngudi giai
quyét khiéu nai phai ban hanh quyét dinh giai
quyét khigu nai theo cac ndi dung quy dinh
tai Digéu 38, Diéu 45 cla Luat Khiéu nai, t&
cao; khéng dung thong bao, bién ban cudc
hop ho&c cac hinh thic van ban khac dé thay
thé quyét dinh gidi quyét khiéu nai”. Tuy
nhién, trong qua trinh giai quyét khiéu nai
quyét dinh ky luat cla mét can bé quan ly g
mét t8ng cong ty 91, ngudi cd thdm quyén
giai quyét khiéu nai lai ban hanh céng van tra
I5i ngudi khiéu nai dé thay cho quyét dinh do.
Chi dén khi co quan co thdm quyén co y kién
chinh thire vé van dé nay thi tdng cang ty mdi
t8 chifc xem xét lai va sai sot dé mai duoc
khac phuc.

4. Ngudi khiéu nai khong chap hanh
nghiém chinh quyét dinh giai quyét khigu nai
quyét dinh ky luat dong va da co hiéu luc
phap luat

Bay cing la mdt trong nhing nguyén
nhan chd yéu dan dén tinh trang khiéu nai
quyét dinh ky luat bi kéo dai, gay gat, vuot cap,
nhiéu khi dén tan 1anh dao Dang va Nha nudc.

Il. Nhém nguyén nhan do thiéu su
diéu chinh va nhimg quy dinh chéng chéo
cua phap luat.

1. Thiu quy dinh vé giai quyét khiéu nai
quyét dinh ky luét déi vai mot s6 nhom vé mot

s loai khi€u nai quyét dinh ky luat

Cé thé thay ro diéu nay qua viéc Nghi
dinh 56 35/2005/ND-CP vé x{ Iy ky luat can
b, cong chifc quy dinh rat ré vé quy trinh, thi
tuc va thAm quyén xr Iy ky luat khang chi ddi
vdi cong chic trong cd quan hanh chinh nha
nudc ma ddi vai ca vién chifc trong cac don
vi su nghiép va can bd quan ly trong cac
doanh nghiép nha nudc thi Nghi dinh s6
53/2005/ND-CP hudng dan thi hanh Luat
Khiéu nai, td cao khong hé cé quy dinh nao
hudng dan viéc giai quyét khidu nai quyét
dinh ky luat cda vién chic trong cac don vi su
nghiép va can bd quan ly trong caec doanh
nghiép nha nudc. Nhur vay, phap luat vé giai
quyét khigéu nai quyét dinh ky luat dang co
mét khoang tréng, mét su thiéu hut rat 1on.

Mot s loai khiéu nai quyét dinh ky luét
sau day cling chua dudc phap luat giai quyét
khi€u nai quyét dinh ky luat diéu chinh:

- Khigu nai gquyét dinh giai quyét 1an dau
do t8ng gidm ddc cac t8ng cong ty 91 ban
hanh.

- Khi€u nai guyét dinh giai quyét 13n dau
do giam ddc cac dai hoc qudc gia ban hanh

- Khigu nai gquyét dinh giai quyét 1an dau
do Chu tich Vién Khoa hoc va Cdng nghé
Viét Nam va Chi tich Vién Khoa hoc X3 hoi
Viét Nam ban hanh.

2. Pua ra nhing quy dinh thiéu kha thi,
gay kho khan cho co quan cé chuc nang giar
quyét khigu nai quyét dinh ky luat

Khoan 2 Biéu 14 Nghi dinh sé
53/2005/ND-CP hudng dan thi hanh Luat
Khi€u nai to cao quy dinh thdgi han tra 10i cla
cd quan dugc dé nghi tham khao y kién 1a
mét thi du. Quy dinh nay bat hop Iy d chd
trong khi Digu 54 Luat sita doi, bd sung mét
s8 diéu cia Luét Khigu nai t6 cao quy dinh
toan bd thai han dé giai quyét nhimg vu khiéu
nai quyét dinh ky luat phitc tap khang dudc
qua 45 ngay thi d3 mat dén 15 ngay chi dé
dgi tra 18i cla co quan dude dé nghi tham
khao y kién. Trong 30 ngay con lai, co quan
co chifc nang giai quyét khiéu nai quyét dinh
ky luat phai nghién clu, xem xét khai lugng
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Ciing qua dgt kiém tra nay, cd quan
thanh tra phat hién bén canh cac quy dinh
cla nha nudc vé xir ly ky luat can bd, cong
chife con tan tai hé théng cace van ban hudng
dan, quy dinh riéng cla cac bd, nganh, dia
phuong vé xUr Iy ky luat can bd, céng chiic
trong finh vuc ma bd, nganh, dia phuong
quan ly. Va da 6 nhiing van ban nay dudc ra
ddi va van dung 1a dé nham déi phé hoac lam
giam nhe cac hinh thde ky luat, lam cho
“phep vua thua |é lang™.

3. Nqudi cé thdm quyén gidi quyst
khéng ban hanh quyét dinh gidi quyét khiéu
nal quyét dinh ky luat theo dung quy dinh cua
phap luat

Diéu 16 Nghi dinh cla Chinh phl sd
53/2005/ND-CP hufing dan thi hanh Luat
Khiéu nai t6 cdo da quy dinh: “Ngudi giai
quyé&t khigu nai phai ban hanh quyét dinh giai
quyét khiéu nai theo cac ndi dung quy dinh
tai Diéu 38, Diéu 45 cla Luat Khigu nai, td
cao; khong ding théng bao, bién ban cude
hop hoac cac hinh thifc van ban khac dé thay
thé quyét dinh gidi quyét khiéu nai”. Tuy
nhién, trong qué trinh giai quyét khiéu nai
quyét dinh ky luét cla mét can bd quan Iy &
mét tdng cong ty 91, ngudi cd thdm quyén
giai quyét khi€u nai lai ban hanh cong van tra
I6i ngudi khiéu nai dé thay cho quyét dinh ds,
Chi d&n khi cd quan cd thdm quyén co y kién
chinh thic vé van dé nay thi tdng cong ty mdi
8 chifc xem xét lai va sai sét d6 mdi dugc
khac phuc.

4. Ngudi khiéu nai khéng chap hanh
nghiém chinh quyét dinh giai quyét khiéu nai
quyét dinh ky ludt dung va da co hiéu luc
phap luat

Bay cing la mdt trong nhimg nguyén
nhan chd yéu dan d@én tinh trang khigéu nai
quyét dinh ky luat bi kéo dai, gay gat, vuot cap,
nhigu khi dén tan I&nh dao Pang va Nha nudc.

Il. Nhém nguyén nhan do thiéu su
diéu chinh va nhimg quy dinh chéng chéo
cua phap luat.

1. Thigu quy dinh vé giai quyét khiéu nai
quyét dinh ky luat d&i vai mot s6 nhom va mot

s loai khi€u nai quyét dinh ky luat

Cé thé thdy rd diéu nay qua viéc Nghi
dinh s6 35/2005/ND-CP vé x{r Iy ky luat can
bé, edng chifc quy dinh rat ré vé quy trinh, thi
tuc va tham quyén x{ ly ky luat khéng chi doi
vdi céng chifc trong cd quan hanh chinh nha
nudc ma doi vdi ca vién chiic trong cac don
vi su nghiép va can b quan Iy trong cac
doanh nghiép nha nudc thi Nghi dinh so
53/2005/NB-CP hudng dan thi hanh Luat
Khi€u nai, 16 cdo khéng hé cé quy dinh nao
hudng dan viéc giai quyét khidu nai quyét
dinh ky luat cda vién chic trong cac don vi sur
nghiép va can bé quan ly trong cac doanh
nghiép nha nudc. Nhu vay, phap luat vé gidi
quyét khi€u nai quyét dinh ky luat dang cé
mot khoang tréng, mét su thigu hut rat 16n.

Mot s6 loai khi€u nai quyét dinh ky luat
sau day ciing chua dugc phap luat giadi quyét
khigu nai quyét dinh ky |luat diéu chinh:

- Khigu nai quyét dinh giai quyét Ian dau
do t8ng giam ddc cac t8ng cong ty 91 ban
hanh.

- Khigu nai quyét dinh giai quyét 1an dau
do giam déc cac dai hoc qudc gia ban hanh.

- Khiéu nai quyét dinh giai quyét 13n dau
do Chd tich Vién Khoa hoc va Céng nghé
Viét Nam va Chd tich Vién Khoa hoc X3 héi
Viét Nam ban hanh.

2. Bua ra nhilng quy dinh thiéu kha thi,
gdy kho khan cho co quan co chirc ndng qiai
quyét khigu nai quyét dinh ky luat

Khoan 2 Biéu 14 Nghi dinh sd
53/2005/ND-CP huéing dan thi hanh Luat
Khiéu nai td cdo quy dinh thai han tra Idi cla
cd quan dugc dé nghi tham khao y kién 1a
mét thi du. Quy dinh nay bat hop Iy & chd
trong khi Digu 54 Luat sira doi, bd sung mot
s0 digu cia Luit Khiéu nai t6 cao quy dinh
toan bd thdi han @& gidi quyét nhirng vu khiéu
nai gquyét dinh ky luat phic tap khéng dudc
qua 45 ngay thi da mat dén 15 ngay chi dé
doi tra 16i cla co quan dudc dé nghi tham
khao y kién. Trong 30 ngay cén lai, cd quan
cd chifc nang gidi quyét khi€u nai quyét dinh
ky luat phai nghién clu, xem xét khéi lugng
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hé sa rat 16n; nhiéu khi phai di chuyén dén
hang nghin ki-l6-mét dé t8 chirc déi thoai truc
tiep voi ngudi ¢ don khiéu nai...; trong khi
luc Iugng mong, cdng viéc nhiéu, lai bi khéng
ché thdi han nhu trén nén ludn & vao tinh
trang qua sifc, qua tai, rat khd bao dam yéu
cau vé chat lugng, hiéu qua.

3. Thiéu van ban quy pham phap ludt
hudng dan chi tiét viéc ap dung céc van ban
phap luat quy dinh thdm quyén, ndi dung,
hinh thue, trinh tu, thd tuc giai quyét khiéu
nai quyét dinh ky lugt

Xét vé yéu cau lap phap, tuong (ng vdi
moi ché dinh phap luat ndi dung thi nhat thiét
phai cd mét ché dinh phap luat hinh thic dé
bao dam hiéu luc, hiéu qua clia phap luat ndi
dung. Tuy nhién, Luat Khiéu nai t& cao va
Phap lénh Can bd, céng chifc cd hiéu luc thi
hanh gan mudi nam, da dudc slta ddi, bd
sung nhiéu lan nhung dé&n nay ching ta van
chua co cac van ban dudi luat d& hudng dan
quy trinh, th tuc va thdm quyén giai quyét
khiéu nai quyét dinh ky luat i vdi cong chifc
trong oo quan hanh chinh nha nudc, vién
chire trong don vi su nghiép, dich vu cong va
¢an bd 1anh dao, quan ly trong doanh nghiép
nha nudc. Nghi quyét cla Qudc hdéi sb
30/2004/QH 11 ngay 15/6/2004 vé cong tac
giai quyét khiéu nai, t6 cao trong linh vuc
quan ly hanh chinh nha nudc ciing chi rd mét
trong nhiftng nguyén nhan co ban, chi yéu
nhat dan dén tinh trang khi€u nai, 6 cao
phitc tap, gay gat, vugt cap va kéo dai la: “do
chinh sach, phap luét trong mot sé inh vire
chua day dg...”.

111, ‘_‘Nhr}m nguyén nhan do bat cap
trong té chire, hoat déng va cd ché, chinh
sach doéi vdi co quan, can bd, cdng chirc
giai quyét khiéu nai quyét dinh ky luat

1. Bat cap vé t& chic va hoat dong cua
co quan thuc hién nhiém vu giai quyét khigu
nai, to cao

T& chire, bién ché cla cag quan thuc hién
chifc nang giai quyét khiéu nai, 1o cao con rat
mong, hién tai s6 lugng can bd, cdng chifc
clia cac cd quan nay thudng chi trén dudi

mudi ngudi (ké cad Chanh Thanh tra va cac
Pho Chanh Thanh tra) trong khi gidi quyst
khiéu nai quyét dinh ky luat 1a cong viéc luén
phai dam bao yéu cau vé thgi han, khai lugng
v& chat lugng cho nén can bd, cong chife clia
cac cd quan thuc hién chlc nang giai quyét
khi€u nai ludn trong tinh trang qua tai.

2. Su chéng chéo trong hoat déng clia
cac cd quan thuc hién chic nang giai quyét
khiéu nai, 16 céo vdi céc cd quan, t6 chuc khac

Luat Thanh tra, Nghi dinh s
41/2005/NBD-CP ngay 25/3/2005 cia Chinh
phi quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh
mot & dieu cla Luat Thanh tra déu quy dinh
giai quyét khiéu nai, t6 cao 1a nhiém vu clla
cac cd guan thanh tra nha nudc. Nhung Diéu
31 Nghi dinh s 53/2005/ND-CP huéng dan
thi hanh Luat Khi€u nai t6 cao lai quy dinh:
“Thi trudng cg quan nha nudc cd trach
nhiém giai quyét khigu nai ddi vdi quyét dinh
ky luat thuée thdm quyén; trong trudng hop
can thiét thi giao cho co quan, bé phan quan
Iy nhan su hodc co quan thanh tra cing cap
ti€n hanh xac minh, két luan va kién nghi viéc
giai quyet”. Quy dinh néu trén da dan dén
nhimg trudng hop cling médt vu khiéu nai
quyét dinh ky luat nhung khi thi dugc ngudi cd
thdm quyén giai quyét giao cho Vu (hoac
Ban) T8 chitc can bé tién hanh xac minh, két
luan va kién nghi viéc giai quyét, khi khac lai
giao cho cd quan thanh tra. Hau qua 13 két
qua xac minh, k&t luan va kién nghi viéc giai
quyét cla hai cd quan nay co thé khong
thdng nhat, 1am cho vu viéc bi kéo dai.

3. Mét s6 co quan co chire nang tham
muu cla Chinh phd, cla céc bg, nganh thdng
bao y kién chi dao hodc dé xuat, hudng dan
gial quyét khiéu nai quyét dinh ky luat thiéu
nhat quan, né irénh frach nhiém, dun diy
cdng viéc

Xin don cir mot vai thi du: trong qua trinh
giai quyét khi€u nai quyét dinh ky lut cla
mét truéing hgp & mét tinh, ¢d co quan da ba
lan ra van ban gl Bd Nbi vu théng bao v kién
chi dao giai quyét vu vidc nay vdi ndi dung
van ban sau phid dinh van ban trudc, sau dé
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lai c& van ban khang dinh lai hidu Ifc clia van
ban da bi phl dinh.

P& khac phuc nhimg tén tai va nang cao
higu luc, hiéu qua cong tac giai quyét khiéu
nai quyét dinh ky luat thi cac giai phap dugc
xay dung sdp tdi phai dua trén cg sd quan
triét sdu sac mét triét Iy co ban cla truyén
théng phap luat phudng Déng, dé la phai triét
tiéu nguyén nhan, maéi tnudng da sinh ra va
nudi duBing nhiing ton tai, b3t cap chir khéng
phai nhadm vao nhiing triéu chimg, biéu hién
cia nhimg ton tai, bat cap do.

Tir viéc phan tich cac nhém nguyén
nhan néu trén, chling t6i cho rang trong thoi
gian tdi ching ta cén khdn trugng xay dung,
ban hanh va thuc hién t8t mét sé giai phap
sau day:

Mét 1a, nhanh chéng x3y dung, ban
hanh cac van ban quy pham phap luit hudng
dan quy trinh, thi tuc va th3m quyén giai
quyéet khiéu nai quyét dinh ky luat 46i vai vién
chirc trong cac don vi su nghiép, dich vu cong
va can bd |&nh dao, quan ly cac doanh
nghiép nha nudc. Theo hudng nay, hién nay
Bé Néi vu dang khan trugng xay dung dé ban
hanh Théng tu quy dinh chi tiét viéc giai
quyét khiéu nai doi vai quyét dinh ky luat
cdng chifc trong cac cd quan hanh chinh nha
nuc.

Hai 4, nhanh chéng phap dién héa cac
quy dinh vé giai quyét khiéu nai, 16 cdo theo
hudng tach Luat Khiéu nai, t6 cdo thanh hai
dao luat doéc lap 1a Luat vé khiéu nai va giai
quyét khiéu nai va Luat vé td cdo va giai
quyét t6 cao dé loai bo nhimg bat cép trong
thé ché va cd ché gidi quyét khidu nai quyét
dinh ky lust. Giai phap nay khéng nhitng dap
{ing yéu cdu clia nguyén tic nha nudc phap
quyén, cia hdi nhap qudc t& va khu vuc ma
con 1a su quan triét quan diém chi dao cla
Dang: “Uu tién xay dung céac luat vé kinh t&,
vé cac quyén cong dan va cac luat diéu
chinh cong cudc cai cach bé may nha nudc,
... Coi trong t8ng két thuc tién Viét Nam,
nang cao chat lugng xay dung phap luat, ban
hanh cac van ban luét vdi nhitlg quy dinh cu

thé, dé hiu, dé thuc hién. Gidm dan cac
luat, phap Iénh chi dilmg lai 0 nhilng nguyén
tdc chung, mudn thuc hién duoc phai co
nhidu van ban hudng dan thi hanh” (Van
kién Dai héi dai biéu toan qudc Ian thir VIII
clia Pang CSVN).

Ba I3, khan triong nghién ciu xay dung
co ché giai quyét khiéu kién hanh chinh (bao
gdm ca gidi quyét cac khiéu nai quyét dinh ky
luat) bang trinh tv t3i phan hanh chinh @8
ngudi khiéu nai co thé yéu c3u duoc gidi
quyét theo trinh tf tai phan hanh chinh trong
bat kv giai doan nao clla qua trinh giai quyét
khiéu nai. Theo hudng nay, nén xay dung co
quan tai phan hanh chinh truc thuéc Thi
tuéng Chinh phil va té chifc theo khu vuc dé
tranh su can thiép clia cac co quan ¢b thdm
quyén & dia phuong lam anh hudng dén tinh
cdng bang, khach quan clia cac phan quyét.
Diéu do cling phi hop vdi yéu cau Nghi quyét
cla Qudc hdi sé 30/2004/QH-11 ngay
15/6/2004 vé cong tac giai quyét khiéu nai, 16
cao trong finh vuc quan Iy hanh chinh nha
nudc: “Chinh phl khan trudng... xay dung co
ché hiru hiéu dé giai quyét cac khiéu kién
hanh chinh phu hgp véi tinh hinh thuc té cla
nudc ta va théng lé quéc t&".

Di lién vdi viéc xay dung co ché giai
quyét khiéu nai quyét dinh ky luat bang trinh
t t3i phan hanh chinh, cn nghién cifu xay
dung co ché cho phép luat su tham gia bao
vé quyén Igi cho ngudi khiéu nai quyét dinh
ky luat (trudc mét co thé chi cho phép luat su
tham gia & mifc d6 cung cdp céac dich vu
phap ly, tu van cho ngudi khiéu nai). Vuot 1én
nhing su khac nhau tir ly thuyét va méd hinh
9 chific nha nudic, & dau su cd mat cla luat
suf trong cac hoat dong 16 tung, tai phan ciing
lubn dugc xem 13 bidu hién cia mét xa hoi
cing bang, dan chii va van minh. Co ché nay
s& con phat huy hiéu qua cao hon nifa néu
trinh tuw 6 tung, tai phan dudc chuyén 1 t&
tung td cao sang td tung tranh tung, tir an tai
hé sd sang an tai phién toa.

Bén la, gap rat tang thém bién ché cho

(Xem tiép trang 19)
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A A %= "
Lam tot viéc giai quyét...
(Tiép theo trang 10)

co quan thanh tra, giai quyét khiéu nai 18 cao.
Véi khdi lugng cdng viéc va yéu cau bao dam
vé thdi gian cling nhu chat lugng cong viée,
nhat |a trong diéu kién ddy manh phan cap va
dude giao thém nhing nhiém vu mdi thi bién
ché t6i thiéu cla cac cd quan nay phai tir 30
nguoi trd 1én.

Nam 14, d6i méi hon nita ché dé, chinh
sach dai ngd ddi vdi cong chire lam cdng tac
thanh tra, giai quyét khiéu nai 16 cao theo
dung tinh than Van kién Dai héi dai biéu toan
qudc 1an thir VIII cla Pang CSVN da nhan
manh: “bao dam cho cdng chifc ¢é thé séng
bing thu nhap tif tién luong”. Theo hudng
nay, nén xép luong va ché dé phu cip cho
cong chifc 1am cong tac thanh tra, giai quyét
khigu nai t6 cao vao nhédm nhimg nghé hoic
cdng vigc b diéu kién lao ddng cao han binh
thudng va cb ché dd dudng liém nhu da ap
dung ddi vdi cac nganh Toa an, Kiém sat.

Sau 1a, d5i m&i va tang cudng su phdi
hop chat ché gilta cac cd quan thanh tra, giai
quyét khiéu nai quyét dinh ky luat véi cac co

quan, t8 chirc khac trong bé may nha nudc,
céc t8 chifc chinh tri - xa hai, dac biét 1a véi
cac cd quan van hda, tu tudng va cac phudng
tien thong tin dai chung trong viéc tuyén
truyén phap luat khidu nai, t6 cdo cling nhu
cac vu viéc giai quyét khiéu nai quyét dinh ky
luat & moi ngudi hiu ré chinh sach, phap
luat, biéu dugng kip thai nhitng dién hinh t6t,
nhing kinh nghiém, sang kién hay; phé phan
nhimg viéc lam trai phap luat.

Bay Ia, tang cudng hon nita cong tac
thanh tra, kiém tra viéc khiéu nai quyét dinh
ky luat dé phat hién va x Iy kip thai cac sai
pham, khéng dé kéo dai va xay ra hau qua
dang tiéc. Di d6i vbi giai phap nay, phai chin
chinh viéc thuc hién ché dé bao cao thudng
xuyén vé finh hinh khiéu nai va giai quyét
khigu nai quyét dinh ky luat; dong thdi tang
cuang han nifa vai trd va trach nhiém cla cac
¢ap uy dang, chinh quyén cac cap, dac biét
l& vai trd va trach nhiém cla ngudi dimg dau
cac ¢d quan nay trong viéc ti€p nhan, giai
quyét kip thdi cac khiéu nai quyét dinh ky
luat; khéng dé xay ra tinh trang gidi quyét vu
viéc cham, chua nghiém tiec, thau dao, chua
dung chinh sach, phap luat, vi pham quyén
va lgi ich hop phap cba ngudi khiéu nai.=

= bién, lam thay, can thiép qua sau vao cong
viéc td chirc ndi bd cla cac hoi, t chirc phi
chinh pht, chua tén trong tinh tu chd va tu
chiu trach nhiém cla t8 chifc hi.

Cac cd guan nha nudc cham ban hanh,
s(ra dBi cac van ban quy pham phap luat vé
td chifc, hoat déng va quan ly héi cho phl
hop tinh hinh mdi. Do d6 yéu cau bic thiét
hién nay Ia c&n khan truong nghién citu ban
hanh Luat Hoi d8 cd co sd phap Iy cao vé
quan ly nha nude déi véi hdi va tao diéu kién
thuan ldi cho hoat déng cda héi. Tir d6 can cir
vao cac loai_hinh td chifc hoi, t8 chifc phi
chinh phli d& xac dinh phuong thirc va ni
dung quan I:,f pho hcrp

Yéu cau phat trién nén kinh t& thj
trudng dinh huéng XHCN trong diéu klér‘l
xay dung nha nudc phap quyen XHCN dang
dat ra doi hoi cdp bach la phai xac dinh

dang vi tr, vai trd cba céac hdi, higp hdi trong
viéc thuc hién dai doan két dan toc, phat
huy,f dan chu XHCN, tham gia cac hoat dong
quan ly san xuét, klnh doanh, bao vé quyén
va lgi ich hgp phap cla thanh vién, héi vién,
Pigu dé dat ra doi hdi, mét mat phai tang
cuding vai tré cla nha nudc gan vai ddi méi
phuong thirc quan ly cla nha nudc ddi vdi
cac hdi, hiép hdi, mat khac ban than cac t6
chitc héi phai tu @8i mdi néi dung va phuong
thifc hoat ddng, khac phuc tinh trang “hanh
chinh hod™ xa roi doan vién, hoi vién la mot
cdng viéc to 16n vira cap bach, vita 1au dai
trong su nghiép déi mdi dat nudc.=

Ghi chi:

(1) Theo Vai tro cha hiép hoi - Vi Thé
Ding - Tudi tré chi nhéat sé 29 nam 2005.
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