NHIN RA THE GIOI

Quy dinh quyén han trach nhiém va co ché kiém soat
hanh vi cong vu cua NYUoi dlmg dau co quan hanh chmh
Mnl s kinh nghiém nudc ngoai

uy dinh ddy dd, cu thé, rd rang
quyén han, trach nhiém va cé co

ché kiém soét thich hop dsi vdi
hanh vi céng vu cla ngudi dimg dau co quan
hanh chinh cac cdp 1a mét trong nhitng noi
dung can thiét clia qua trinh d8i mdi phan cap
quan ly & nuéc ta. Trong nhig ndm gan day
thuc hién chdl truong ddy manh phan c&p quan
ly trung uong - dia phuong, Quéc hdi, Chinh
phti da s(ra di, b8 sung, ban hanh cac van ban
phap luat quy dinh thdm quyén cla chinh
quyén céac cap theo hudng phan cdp manh mé
hon cho dia phuong. Théng qua cac quy dinh
cla phéap luat quyén han, trach nhiém cla
ngudi ditng dau co quan hanh chinh cac cap da
dudc xac dinh ré hon trudc. Tuy nhién nhin mot
cach tng quét thi cac quy dinh vé quyén han,
trach nhiém clia ngudi dirng dau ca quan hanh
chinh cac cép & nudc ta van con nhiéu han ché:
quyén han, trach nhiém ca nhan con thiéu cu
thé: nhiéu trudng hop rat khé xac dinh trén thuc
t& khi nao ngudi ditng dau té chitc hanh chinh
thuc hién hanh vi vi muc dich céng - hanh vi
cong vu va khi nao thuc hién hanh vi ca nhan
(vi muc dich, nhu cau riéng tu cla chinh ho véi
tinh cach la mét cong dan, mét con ngudi trong
xa hoi); quyén giam sat clia cong dan doi véi
hoat dong céng vu clia cac ca nhan, t8 chirc
nha nudc con rat han ché. Thong qua mot s6 vu
an |6n trong thai gian vira qua cho thay con cé
nhiéu lGng tang, bat cap, khé khan khi xtr ly
trudng hop ngudi dimg dau t8 chirc hanh chinh
(*) Vien NCKHTCNN - B6 N6i vu

B TANGOC HAI (%)

khéng kiém soat dudc hanh vi clia cap dudi dé
xay ra hau qua nghiém trong v.v. Théng qua
cac quy dinh phap luat clia mét sé nude nhu
Phap, Blc, Ha Lan v.v. bai viét nay xin néu mét
s6 ndi dung trong viéc quy dinh quyén han,
trach nhiém va co ché kiém soat hanh vi cong
vu clia ngudi ditng dau co quan hanh chinh cac
cép v6i mong mudn ggi ma mét hudng suy nghi
cho cac chuyén gia lap phap, lap quy khi quy
dinh trach nhiém, quyén han va co ché kiém
soat hanh vi céng vu cla ngudi ding dau cd
quan hanh chinh cac cép & nudc ta. '

I. Quy dinh quyén han cta ngudi dimg
dau cd quan hanh chinh cac cap theo quyén
hé cap cta Cong hoa Phap

Quyén hé cap la quyén bén trong nhat thiét
phai c6 clla mdi t8 chifc va clia c& hé théng 10
chifc hanh chinh ma & dé nhimg thé nhan nay
dudc dat dudi quyén nhiing thé nhan khac theo
trat tu thr bac. Quyén hé cép la khai niém nam
trong t6 hop cac khai niém cla ndi dung t6 chie
thuc hién quyen luc hanh chinh nha nudc theo
chiéu doc. O nudc ta, quyén hé cap (cac nudc st
dung ngdn ngir tiéng Anh thi dung cum tur floor of
competence hoac floor of authority dé dién dat ni
dung clia quyén hé cap) la khai niém chua dude
st dung chinh thifc trong cac van ban clia Dang
va Phap luat clla Nha nudc. Tuy nhién trong thue
t€ nghién cltu ma dic biét 1a cac nghién cliu vé
Luat Hanh chinh thi thuat ngit nay dugc sif dung:
kha phé bién. V& phuong dién ngdn ngir thi thuét
ngir quyén hé cdp dugc dua vao sif dung lan dau
tién & mién Nam Viét Nam khi cac luat gia clia ché
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dd Sai Gon cii chuyén dich cudn "Quyén hanh
chinh” clia tac gia ngudi Phap 1a Jean - Michel de
forges va sau nay dude lut sut Nguyén Thi Diéu
Co dich lai vao nam 1995(1).

Theo ly thuyét ma Jean - Michel de forges
da trinh bay trong cudn sach ké trén thi quyén
hé cap xudt hién moét cach mac nhién tir mot
quyét dinh phap ly vé t8 chitc. Vi du: mét cong
chitc dugdc b8 nhiém vao vi tri 1anh dao clia mét
t8 chitc hanh chinh thi quyén hé cap sé mac
nhién phat sinh déi v6i cac cong chiic khac
khéng duge bd nhiém vao vi tri 1anh dao, khéng
can thiét phai c6 mét van ban riéng quy dinh
rang cac céng chilic (nhan vién) phai phu tung
su quan ly diéu hanh cia cdng chirc (Ianh dao).
Ciing tuong tu nhu vay quyén hé cap ciing phat
sinh gilta ca nhan, t6 chitc hanh chinh cap trén
véi ca nhan, t8 chirc hanh chinh cap dudi trong
hé théng hanh chinh chiéu doc (Vi du giira
ngudi diing dau cod quan hanh chinh quéc gia
vdi ngudi dimg dau co quan hanh chinh cla cac
dia phuong hoéc gitra ngudi diing dau co quan
hanh chinh dia phuong cép tinh v8i ngudi dimng
dau co quan hanh chinh dia phuong cap huyén,
xa) (2). Ciing theo Jean - Michel de forges thi
sU m&c nhién vé quyén han va trach nhiém ctia
quyén hé cép khong hé ngan can viéc c6 mot
van ban riéng quy dinh vé quyén han, trach
nhiém cda lanh dao, nhan vién va méi quan hé
gitta ho trén nguyén tac nhan vién phai phuc
tung lanh dao, cdp dudi phai phuc ting cap
trén, ménh Iénh - phuc ting trong hanh chinh.

Dé c6 quyén hé cap trudc hét phai cb co
cdu t8 chifc vai cac bd phan khac nhau vé chirc
nang, nhiém vu. Phai xac dinh rd céc vi tri chirc
danh coéng tac cling véi cac nhiém vu,.quyén
han ctia mdi vj tri cdng tac trong téng thé chung
clia mdi t8 chifc va cla ca hé théng t8 chirc
hanh chinh. Trong quyén hé cap viéc xac dinh
ré quyén han, trach nhiém cla ngudi ditng dau
cd quan hanh chinh |a rat quan trong béi vi: Cac
hanh vi, hoat déng véi tu cach la ngudi dimg
dau co quan hanh chinh déu mang y nghia t3
chitc, dai dién cho t§ chic, bao dam cac gia tri
cla t8 chlfc cling nhu cac thanh vién cla t8
chirc (cac hanh vi nay dudc goi la hanh vi cong

- Public actions, dé phan biét véi hanh vi ca
nhan - vi nhitng nhu cau, muc dich ca nhan cia
ngudi dimg dau t6 chitc hanh chinh - Pravate
actions). Trong quyén hé cép, quyén han cla
ngudi ditng dau co quan hanh chinh dugc xac
dinh gém cac quyén can thiét va quyén han
phu:

- Quyén han cén thiét 1a cac quyén can va
di dé cép trén c6 thé truyén Iénh, thay ddi, bai
bé quyét dinh cla cap dusi (quyén ra chi thi,
quyén hly bd quyét dinh do nhitng ngusi duéi
quyén ban hanh va quyén slra ddi nhimg quyét
dinh ma minh cho Ia thich hop hon).

- Quyén han phu la mdi cdp trén theo hé
cap, trong khudn khd quyén han can thiét cla
minh véi tu cach 1a thi trudng co quan hanh
chinh, cé thé dugc phép bat nhitng hanh vi clia
ngudi dudi quyén thuc hién phdi tuan theo
nhitng hinh thitc kiém tra nhat dinh (vi du: c6
thé quy dinh réing su chudn y 1a can thiét déi véi
mét so loai quyét dinh hodc cac ky thuat khac
nhu phai c6 ky “nhay” cGa ngudi tham muu
chuyén moén v.v.) hay dinh chi thi hanh quyét
dinh. S& di goi 14 quyén han phu vi chiing chi la
hé qua cla nhiing quyén han can thiét va ngay
khi khéng c6 cac quyén han phu thi van di dac
trung cho quyén hé cap.

Xac dinh quyén han, trach nhiém ciia nguoi
diing dau co quan hanh chinh cac cap theo quyén
hé cap c6 uu diém la ngudi dimg dau co quan
hanh chinh c6 quyén chi dong trong viéc st dung
quyén han phu dé kiém soat cong viéc. Tuy nhién
cling c6 nhimg han ché& nhu cac quyén han can
thi€t clia ngudi dimg dau cd quan hanh chinh chi
dugc thyc hién thuan Ioi khi va chi khi phap Iuat
néi dung quy dinh cu thé cac tiéu chi dé xac dinh
su sai tréi vé ndi dung clia van ban cap dudi vdi
Hién phap, luat va céc van ban clia cac co quan
Nha nudc cap trén. Do vay khé quy trach nhiém
d6i v6i ngudi dimg déu co quan hanh chinh.

Il. Trach nhiém cha ngudi dimg diu co
quan hanh chinh cac cap theo luat cong va
luat tu

Céac nuéc thudc hé théng phéap luat chau
Auluc dia phan chia hé thdng phap luat quéc gia
thanh luat cong va luat tu. Luat cong va luat tu la
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c4c khéi niém dung dé chi hé théng cac quy
pham thuéc cac nganh luat khac nhau trong hé
théng phap luat quéc gia, diéu chinh cac quan
hé xa hoi véi phuong phap khéng giéng nhau
theo truyén théng dan luat (Civil Law). Luat cong
la toan bd cac quy pham phap luat diéu chinh
mdi quan hé gilta cdc co quan nha nudc véi
nhau va gitta nha nudc vdi tu nhan. Luéat tu 1a
tng hop cac quy pham phap luat diéu chinh
quan hé gitta cac tu nhan. Néu nhu phuong phap
diéu chinh cla luat cdng dugc dic trung bang
ménh lénh don phuong, thi phuong phap diéu
chinh cla luat tu dugc dac trung béng su thoa
thuén y chi. Dai tugng diéu chinh clia luat cong
huéng t6i Igi ich cong, con d8i tugng diéu chinh
clia luat tu hudng t6i lai ich tu.

TU su nhan dién so bd vé luat cong véi luat
tu, trd lai van dé trach nhiém cla ngudi dimg dau
cd quan hanh chinh ta thdy: trdch nhiém cla
ngudi dimg dau co quan hanh chinh dugc xac
dinh trén co s hanh vi cong clia ngudi dé. Hanh
vi cong la toan bd cac hoat déng véi tu cach
ngudi diing d4u co quan hanh chinh vi déng co,
muc dich, Igi ich chung clia t8 chirc, clia xa hoi.
Khéc véi hanh vi tu cling clia chinh ngudi d6 1a
thuc hién cac hoat dong vdi vi tri cong dan, mot
thanh vién trong xa hoi, theo déng co, muc dich
va nhu cau clia riéng ho.Trén co s& phan loai
hanh vi nhu vay ta cé:

- Nhém nhiing hanh vi céng dudc diéu
chinh bdi luat cong, ngudi ding dau t8 chirc
hanh chinh phai chiu trach nhiém theo luat céng
(vi du trach nhiém ky luat hanh chinh, x phat
hanh chinh, trach nhiém hinh su v.v.);

- Nhém nhitng hanh vi tu dudc diéu chinh
bdi luat tu, ngudi diing d4u t6 chitc hanh chinh
khi d6 la céng dan, con ngudi trong xa hdi phai
chiu trach nhiém theo luat tu (vi du trach nhiém
véi b8 me, vd con, trach nhiém dan su v.v.).

C6 thé so d6 hoa ndi dung nay nhu sau:

Qua so dd ta thay, ngudi diing
dau t8 chic hanh chinh ludn chiu

trach nhiém ca nhan cho moi hanh Ngudi
vi clia ho. Su phic tap da phat sinh | dimg dau

dau co quan hanh chinh hanh déng cho t8 chite,
thay mét t8 chitc, nhan danh t8 chitc, vi muc dich
va Igi ich chung clia t8 chifc nhung trong truong
hgp c6 sai lam (k& ca trudng hop do khéng kiém
soat dugc hanh vi, hoat dong clia ngudi dudi
quyén) thi ho phai chiu trach nhiém ca nhan. Mat
khac, theo ly thuyét vé hanh vi quan ly cho phép
cap trén trong hé théng cdp bac hanh chinh sit
dung quyén han clia minh ma khéng phan biét Iy
do mang tinh titc thdi hay Iy do mang tinh phap
ché. Do vay rat d& dan dén viéc thuc hién hanh
vi cdng vi muc dich tu, cong - tu khong rd rang,
Igi dung céng muu Igi ca nhan, khéng kiém soat
dugc hoat dong clia ngudi dimg dau co quan
hanh chinh cac cap v.v.

D& giai quyét nhitng van dé nay ngudi ta
tim dén ca ché kiém soat hanh vi céng vu clia
ngudi ditng dau co quan hanh chinh cac cap.
Co ché kiém soat hanh vi cong vu clia ngudi
dimg d4u co quan hanh chinh |& cach thic thue
hién khac nhau dé kiém soat hanh vi céng vu
clia ngudi diing dau cd quan hanh chinh. D8
kiém soat hanh vi cong vu clia ngudi ding dau
co quan hanh chinh, cac quéc gia theo hé
théng phép luat chau Au luc dia (nhu CHLB
Bitc, Thuy Dién, Na uy v.v.) thuc hién nhing
cach thirc, bién phap khac nhau: Ché d6 béo
céo, diéu tran; thanh tra; kiém tra; tai phan
hanh chinh, tai phan Toa an; thuc hién ché dé
cong khai thu nhap, nép thué, kiém soat tai
khoadn khi can thiét clia ngudi diing dau co
quan hanh chinh v.v.

Tuy vay khong phai tat ca cac quéc gia
trong hé thdng phap luat chau Au luc dia déu
cling st dung céc céch trén. Diéu nay co nghia
la tuy theo di€u kién chinh tri, xa hoi, trinh do
phat trién clia dan ch, dan tri v.v. ma c6 sy lya

-
r s Chiu trach

nhiém ca nhan

tir chinh diém nay: Mot mat khi thuc
hién hanh vi céng la ltc ngudi diing

Ll Hanh vi tu | -

&
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c6 mét phan cla nhing Iy do néu trén,
nhiing khéng thé dé tat ca su phién ha,
cham tré déu la do khach quan.

Do vay, dé cai cach hanh chinh dat hiéu
qua thi th trudng cac co quan hanh chinh
nha nudc cac cép tir sé nganh, huyén, thj va
xa, phudng, thi trén phai cé trach nhiém diy
manh cd ché kiém tra, giam sat 14n nhau.

Trudc hét trén cac linh vuc can phai ban
hanh tiéu chi, dinh mic mét cach khoa hoc, d6
la c&n ¢ chuan muc dé t3 chir, cong dan
kiém tra, giam sat viéc thuc thi quan ly clia cac
cd quan nha nudc. Viéc tuyén dung cong chifc
bang hinh thitc thi tuyén cling 1a mot co ché
méi doi hoi cac co quan quan Iy can bd, cong

chltc phai ban hanh tiéu chi cu thé nhu: sé

lugng, trinh d6 tiéu chun, dia chi can tuyén...
va t6 chlc thi dé tuyén cong chitc mét cach
cong khai, minh bach. Ngudi du tiéu chudn va
dat diém cao trong ky thi s& dudc tuyén dung
céng chifc, khac phuc nhiéu tén tai trudc day
trong linh vuc tuyén dung céng chifc. Gan day
Chinh phll da ban hanh quy dinh ké khai tai
san déi véi dai biéu Hoi ddng nhan dan cac
cép la mét ca ché tich cuc nham tao diéu kién
cho nhan dan kiém tra, giam sat su trung thuc
va liém chinh clia nhitng ngudi (tng clr dai biéu
Héi déng nhan dan céc cap...

Nhiéu ndi dung khac clia cai cach hanh
chinh cling can phai tao cd ché dé ddy manh
kiém tra, giam sat 1an nhau nhu: co ché kiém
tra, giam sat chat ché viéc ban hanh van ban
quy pham phap luét; co ché dé giam sat viéc
thuc thi clia cac co quan hanh chinh nha nuéc
¢ dung chlic n&ng, nhiém vu, thdm quyén d3
dugc quy dinh; co ché dé kiém tra cong vu,
gidm séat cac hoat déng céng vu clia ddi ngii
can bd, cdng chirc; co ché dé danh gia ding
n&ng Iuc, phdm chéat clia ddi ngli can bd, cong
chic; co ché dé kiém tra giam sat viéc sir dung
hiéu qud ngan sach nha nudc. Trén cac linh
vuc khac cling can ban hanh tiéu chi cu thé dé
kiém tra, giam sat 1an nhau nhu: tiéu chi giao
dat, cho thué dat, ban nha, cho thué nha cla
nha nuéc; phan béd kinh phi...

Viéc tao cd ché va ddy manh thuc hién

co ché kiém tra, giam sat 1&n nhau phai thuc
hién trudc hét & timg co quan, don vi; sau dé
trén lanh thd cla timg dia phuong, trong timg
linh vuc va phai kién quyét stta déi, diéu
chinh nhiing bat cap 16i thdi va xi Iy nghiém
minh nhimg trudng hop vi pham. Cd ché kiém
tra, giam sat 1&n nhau phai theo huéng ciing
nhau hoan thanh nhiém vu, ngudi giam sat,
ngudi dudc giam sat, cd quan gidm sat va co
quan dudc giam sat thu’c‘!ng Xuyén quan hé
va lam viéc trén tinh than ca hai cing hoan
thanh nhiém vu, ca hai cling dugc, khong nén
ké thang, ngusi thua.m

Quy dinh uuven han, trach nhiém
va co ché kiém soat...

(Tiép theo trang 38)

chon co ché kiém soat cho thich hop. Tham chi
ngay trong mét bién phap thi déi tugng, tinh
chat, mitc d6, cach t8 chic thuc hién ciing
khong giéng nhau (vi du: Luat thanh tra Quéc
hoi Thuy Dién quy dinh Thanh tra Quéc hoi
giam sat cac vién chirc, nhitng ngusi thuc hién
cong viéc co lién quan dén quyén Iuc cong
nhung lai khéng giam sat Thi tudng Chinh ph,
Bo trudng Tu phap hay Luéat thanh tra Quéc hoi
Ban Mach quy dinh viéc giam sat dugc thuc
hién véi cac B trudng, coéng chitc nha nudc va
tat ca nhimg ngudi phuc vu trong chinh quyén).

Trén day la mét sé ndi dung tham khao quy
dinh quyén han, trach nhiém va co ché kiém soét
hanh vi céng vu clia ngudi ditg dau co quan
hanh chinh cac cap theo quy dinh clia phap luat
mét s6 nudc. Hy vong dua lai cho ban doc nhing
thong tin tham khao hitu ich.m

Chd thich:

(1) Xem Luat Hanh chinh cda Jean - Michel
Deforges Giao su dai hoc Panthéon - Asas, Paris
Il do Luat su Nguyen Thi Diéu Co dich, Nxb
KHXH, Ha Noi 1995

(2) g Phap don vi hanh chinh dia phuong c6
xa, tinh, vang va nhiing don vi hanh chinh o‘.‘a
phu’ong c6é quy ché dac biét. Tuy nhién, tac gid
clia bai viét nay da dién dich theo thién huong
giéng vdi don vi hanh chinh cia Viét Nam dé dé
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