Vé td chiic va co ché vin hanh bd may hanh chinh
cia mdt sd nude

iép theo bai viét dang trén Tap chi

Té chifc Nha nudc sé 2-2005 “Kinh
nghiém cia mét sé nudc trén thé gidi vé té
chifc va cd ché van hanh bd may hanh chinh
nha nudc”, trong bai viét nay trén cd sd
nhitng k&t luan rat ra trong qua trinh nghién
cltu, chung téi gidi thiéu vé t6 chirc va co
ché van hanh bé may hanh chinh clia mét
sO nudc trén thé gidi.

1. D& bd may cilla nén hanh chinh tinh
gon ving manh hoat déng cé hiéu luc, hiéu
qua phuc vu dac Iuc nhan dan kinh nghiém
mét s6 nudc cho thdy can phai xay dung hé
théng thé ché vé té chifc ddy dd, déng bd va
cy thé, quy dinh rd chifc nang, nhiém wu,
~ tham quyén va trach nhiém cla cac bd phan
céu thanh, cla ting ngudi, titng vi tri céng tac
trong hé thdng hanh chinh (ti Thi tudng
Chinh phii d&n céc bé trudng va timg cong
chifc trong bé may hanh chinh). Dac biét phai
quy dinh rd thdm quyén clia Thi tuéng Chinh
phti va thi trudng cac co quan trong bo may
hanh chinh. Thé ché vé t8 chifc bd may hanh
chinh phai dudc quy dinh rd rang va cu thé
trong Hién phap, trong Luat Té chifc Chinh
phl va Luat T8 chifc chinh quyén dia phudng
hay Luat Té chltc chinh quyén tu quan. Pac
biét trong Luat Té chitc Chinh phli phai quy
dinh ré chifc nang, nhiém vu, thdm quyén,
trach nhiém va cd ché 8 chifc clia titng bé.
Bé han ché viéc tang cac don vi t8 chifc truc
thudc cac bd, nganh mét cach tu phat trong
luat cdn quy dinh ciing téng s6 cac don vi
cuc, vu, vién truc thude trong toan thé cac bé,
nganh va néu nguyén tic “loai bd va thanh
{*) Chéanh vén phong Bd N&i vu
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Iép trong viéc tao ra té chirc méi, quy dinh ré
tham quyén ngang véi trach nhiém. Tmng
luat phai néu dugc ddy di nhimg quy tic chi
ph6i méi quan hé gilfa cac bd, nganh, mai
quan hé gilfa cd quan hanh chinh trung uong
va cd quan hanh chinh dia phugng, dac biét
la méi quan hé gilta co quan hanh chinh va
cong dan, dé ra duge nhitng quy ché phap Iy
chat ché bao dam chét lugng cac dich vu
cong, tinh céng khai clla nén hanh chinh va
don gian hoa cac thl tuc hanh chinh. Céac
quy dinh trong thé ché vé td chite va hoat
dc-ng cla béd may hanh chinh nha nuédc phal
thé hién rd tinh than phan cép manh tham
quyén va trach nhiém cho cap cod sd, tinh
than xa héi hod manh cac hoat déng su
nghiép dich vu céng, tac cho cac cd quan, &
chiic su nghiép cd ché tu chii cao.

2. D& bd may hanh chinh nha nuéc hoat
déng co6 hiéu lue, hiéu qua, nén hanh chinh
phat trién thi ban than bé may hanh chinh va
truéc hét Chinh phll phai cé thuc quyén,
nam gilt day di quyén luc hanh phap trong
mét quéc gia, dé cao va chiu trach nhiém
toan dién trong viéc thuc thi quyén hanh
phap clia minh. Thd tudng - ngudi dimg dau
Chinh phti phai cé quyén han va trach
nhiém réng 1dn trong viéc quyét dinh
phudng hudng va dudng |61 hoat déng cla
Chinh phd, lanh dao, chi dao truc tiép hoat
déng cla Chinh phl, cé quyén can thiép
vao bat clf linh vic nao thudc quan Iy hanh
chinh nha nuéc, cé quyén lua chon céc
thanh vién Chinh phd, quyét dinh bé nhiém
va mién nhiém cac quan chifc cao cép trong
bd may hanh chinh nha nudc vv... Giap
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viéc cho Thd tudng Chinh phd & mét s6
nudc chi cé mét Phé Thh tudng kiém bd
trudng mét bd chdng han nhu Tai chinh
ho&c Ngoai giao, thay mat Thi tudng diéu
hanh céng viéc cla Chinh phd khi Thi
tudng vang mat. Cac nudc nay khéng cé
nhiéu Phé Thi tudng, Phé Thi tuéng khéng
phai |&a mdt cap lanh dao trong Chinh ph.

3. Bo trudng va thd trudng cd quan
ngang bd la thanh vién cla Chinh phi la
ngudi ding dau nganh hoac linh vuc do Thil
tudng phan céng phu trach, chiu trach nhiém
truc Qudc hdi (nghi vién) va Thi tudng
Chinh phl v& nganh linh vuc dudc phéan céng
phu trach. Trong Chinh phl nén cé cac bd
trudng phu trach cac b6, nganh cu thé va bé
trudng bé khéng bé. Khéng nhat thigt thanh
vién clia Chinh phl déu phai la dai biéu (nghi
sT) Quéc hdi, gitp viéc cho Bd trudng chi nén
cd tir 1 dén 2 thit trudng, trong dé cdn c6 mot
thir trudng kiém Tong thu ky Bo.

4. Mét s6 nudc thanh lap mét co quan
dac biét vai tu cach 1a t8 chic gitp Thi
tudng lanh dao céng viéc cla Chinh phl
dudi hinh thirc nhu *néi cac”, “Hoéi déng noi
cac” hoac “Boan Chi tich Chinh phi”. Bay
la hat nhan, 1a cd cau quyét sach cao nhat
cGia Chinh phi quyét dinh cac van dé quan
trong, o cdu nay bao gdbm Thi tudng Chinh
pht, Phé Thi tudng Chinh phti va cac Bd
trudng phu trach cac bd nhu Bd trudng
Ngoai giao, Bd trudng Tai chinh, Bd trudng
N&i vu v.v... Nhung tuyét nhién khéng quan
niém té chlc, cd quan nay nhu la mét cap
l&anh dao cda Chinh ph.

5. Dé dé cao trach nhiém cla Thi
tuwéng Chinh phl va cac thanh vién Chinh
phd, mét sé nudc van dung nghi thic tuyén
thé cla ho trudc Quéc hoi va ché dinh biéu
quyé&t khéng tin nhiém Chinh phl hodc cac
thanh vién Chinh phd, thanh vién Chinh phi
khéng con @ tin nhiém budc phai tir chire,
coi viéc “tr chire” khi khéng con tin nhiém,
khi khéng hoan thanh nhiém vu la y thic
trach nhiém chinh tri cao cla thanh vién
Chinh phd.

6. D& t6 chitc bd may hanh chinh va
trude hét 1a bdé may cla Chinh phd tinh gon
phai giai quyét triét d€ va manh mé van dé
phan cdp tham quyén va trach nhiém cho
chinh quyén dia phuong (quyén quyét dinh
t6 chitc bé may, nhan su, tai chinh va ngan
séach...) phan cdp thAm quyén ngang bing
v@i trach nhiém. Déng thai phai ddy manh
xa hoi hoa mét sé dich vu cong. Thuc hién
nguyén tac Chinh phi chi cdm lai chif khéng
chéo thuyén. Ngoai ra, nén td chitc bd may
clia cac bd theo huéng bé quan ly da nganh,
da linh vuc, giam thiéu téi da cac co quan t8
chirc lién nganh. Déi véi cac bd, nganh cbd
chiic nang, nhiém vu chéng chéo hodc cb
su tranh chdp vé thdm quyén trach nhiém
nén sap nhap thanh mét bé. Béi vdi cac co
quan quan ly nha nudc & Trung uong khéng
cd di diéu kién thanh lap kinh nghiém mét
s& nudc dua vé VAn phong Chinh phi, Van
phéng néi cic ho3c VAn phong Phil Thi
tuéng. Co cédu t8 chilc clia Chinh phl chi
nén co cac bd va cd quan ngang bé, khéng
nén thanh lap cac cd quan truc thudc Chinh
phl, phai d&c biét chu y dén té chirc khoa
hoc lao déng trong V&n phong Chinh phi
véi tu cach la co quan tham muu téng hop
truc ti€p gitp Chinh phll va Thi tuéng Chinh
pht trong diéu hanh céng viéc.

7. T chitc bé may cla chinh quyén dia
phuong theo xu huéng chung hién nay cla
cac nudc trén thé gidi theo Luat té chifc
chinh quyén dia phuong hay Luat tu quan
theo nguyén tac phan quyén. Song, dé bdo
dam su phan quyén cé hiéu luc va bao dam
su théng nhét qudc gia cdn phai ¢ cac diéu
kién co ban sau :

- Phai c6 su théng nhat chinh tri manh
va moét nén kinh té tuong déi phét trién, tang
trudng tueng déi vitng chéc.

- Phai ¢6 dl ngudn nhan Iuc va ngudn
tai chinh dé ti€én hanh cac hoat déng phan
quyén.

- Phai c6 hé théng phap luat day da
nham xac dinh ré thdm quyén va trach
nhiém clia méi cdp trong hé théng té chifc,
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tranh triing l&p, dun ddy trach nhiém hodc
bao bién lam thay.

- Phéi cd mét chinh sach va chién ludc
ph&n quyén : khi nao va van dé nao cb thé
phan quyén va can tinh dén hiéu qua kinh t&
xa hdi, mlc d6 phan quyén con phai tuy
thuéc vao timg diéu kién cu thé.

- Phai c6 mét dbi ngd can bd quan Iy
dudc dao tao co ban va théng nhat, co ning
Iue quan ly.

- Trinh d6 déan tri phat trién. Néu chinh
tri khéng 6n dinh, tinh théng nhat dan téc va
trinh d& giac ngd cla dan chung khéng cao
thi phan quyén la mam méng cla chia ré.

8. Xay dung dudc ddi ngl cong chifc nha
nudc co day dl nang Iuc pham chat, cong tam
trong thue thi cong vu. Bdi ngl céng chic
trong bé may hanh chinh gém nhing nguci
theo chic nghiép va theo chifc vu. Phai dam
bdo lam sao hai con dudng thang tién vinh
quang nhu nhau, tré thanh ngudi ¢é chifc vu
cao cling nhu ngudi cé chifc nghiép cao.
Cong vu ty than nd 14 cédng bang cho nén
trong xay dung ché dé chinh sach cho hai déi
tuong nay phai bao dam su cong bang. Ngoai
ra cling can phai co su phan biét gilta cong
chifc hanh chinh va céng chic su nghiép. Dbi
ngl céng chiic nha nudc |1a nhing ngudi cb
nghé nghiép nén phai tuyén chon, dao tao bdi
dudng moét cach chat ché va ed hé théng, bd
tri sir dung hop Iy va cb ché dé chinh sach uu
ai trong dung dé ho an tam, tan tam, tan tri
phung su nhan dan, thuc su la “cong boc”
clia dan. Mét sé chifc danh céng chire nhu thu
ky Van phong Chinh pht, thu ky néi cac, thu
ky cac b6, déng Iy v&n phong cac bé can phai
xay dung tiéu chudn chic danh cu thé. Dé cé
cd sO phap ly ddy dl cho viéc xay dung di
ngl céng chifc nha nudc tru cét cla nén cong
vu, cdn sdm nghién clu ban hanh luat céng
chirc, cong vu.

9. Cai cach xay dung nén hanh chinh
vifng manh dap (ng yé&u cau phat trién kinh
t€ - xa hoi clia dat nudc la mét van dé quan
trong cdp bach va can thiét clia mdi mot
qudc gia. Cai cach hanh chinh phai cé chién

luge, phai ¢6 16 trinh va budc di cu thé, phai
ti€n hanh déng bd vdi nhitg ndi dung co
ban nhu : cai cach thé ché, cai cach bd may,
xay dung déi ngli cdng chifc va cai cach tai
chinh céng. Cai cach hanh chinh 1a cudc
cach mang toan dién va triét dé trong xay
dung va kién toan nha nuéc, mudn cai cach
thanh cong phai 18y dan |am géc, phai
hudng vao phuc vu nhan dan. Cai cach
hanh chinh a vdn d& nhay cam va phec tap,
dung cham dén quyén Idi cla t8 chifc va con
ngudi, doi hoi cd quyét tam, nhat tri cao cla
Chinh phl va Bang cdm quyén ddng thdi
phai ¢é nhitng nguén luc va nhitng co sd vat
chat can thiét cho cai cach hanh chinh. Con
ngudi va chinh sach cho con ngudi hoat
dong trong bd may hanh chinh 1& m&u chét,
la trong tdm cla cai cach nén hanh chinh.

10. Viét Nam dang ti€n hanh céng cudc
ddi mdi xay dung nén kinh té thi trudng co
suf quan ly clia nha nudc theo dinh hudng xa
héi chil nghfa, md clta dé hdi nhap véi khu
vic va thé gidi, dé kinh t& xa héi phat trién
c6 thé duong dau dudc véi nhitng thach thirc
va nguy cd tut hau theo chung téi nén Il,ra
chon mo hinh Chinh phd va mé hinh nén
hanh chinh phi hdp, nén hanh chinh phat
trién. Buong nhién dé c6 thé xay du'ng dudc
nén hanh chinh phat trién trudc mat can
hoan thién nén hanh chinh truyén théng,
phat huy triét dé cac mat uu diém clia no
nhu tinh phap quyén, tinh hanh chinh ky
luat, nguyén tac td chic th(t bac chat ché va
khac phuc nhitng han ché&, nhude diém ciia
nd nhu bénh xd cing, quan liéu xa réi cude
séng, hiéu luc hiéu qua thap v.v...

Hién dai hoa nén hanh chinh, xay dung
Chinh phd dién tlf 1a xu huéng tat yéu, tat ca
cac nudc déu phai tinh dén. B6i véi nudc ta
muén thuc hién dudc phai cé 16 trinh va
budc di cu thé, phai déng bd va dac biét
phai chd y dén cac diéu kién can thiét dé
hién dai hoa nén hanh chinh va xay dung
Chinh pht dién td. Trén day la kinh nghiém
tlr mét s6 nudce xin dudc tom tat trinh bay dé
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