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KHOAN CHI HANH CHINH
KET QUA RUOC PAU VA NHUNG VAN DE PAT RA

PGS. TS. BANG VAN THANH

Phé Chu nhiém Uy ban kinh 1€ vé ngdn sdch cua Qudc héi

1. Chu truong khodn chi hanh chinh
(KCHC) da duoc trién khai tir nam 2000
vi thuc hién thi diém trén dién rong tir
nam 2002 theo Quyét dinh s6 192/
2001/QD-TTg ngay 17-12-2001 cua Thu
tuéng Chinh phd. Muc tiéu thuc hién
KCHC hay né6i mét cach day du la khoan
bién ché va kinh phi quan I¥ hanh chinh
doi vdi cic co quan hanh chinh nha nudc
la: doi méi co ché quan Iy va kinh phi déi
vdi cdac ¢ quan hanh chinh nha nude va
cdc to chire duge Nhi nude cap kinh phi
hoat dong theo hudng tang cudng cho
dong va trich nhiém su dung Kinh phi
nha nudc cho tha truong don vi (cha tai
khoan); thiic day sip x&p 1o chirc bo may
tunh gon d¢ nang cao chat luong, higu
qua cong viéc cua co quan. don vi: thuc
hanh tiét kiém. chong ling phi. ning cao
hicu suat lao déng, hiéu qua sir dung
Kinh phi hanh chinh trong co quan, don
v1. tang thu nhap cho cdn bo. cong chic
(CB.CC).

Nhimg nam truée khi thuc hién co ché
KCHC, viéc phan bo ngan sich cho cic
don vi mang tinh binh quén theo bién ché
va dinh mitc xdc dinh cho timg ving
(muc Kinh phi nay ¢on phu thuéc vao kha
nang ngan sich cia moi dia phuong).
Theo do, kinh phi ngan sich duoge cap
theo han mifc. chi tiét 1Gi time muc chi va
néu han mirc khong duoc sur dung s bi
huy bo vio cuol nam. Co ché quan I¥ do
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khong nhimg khong khuyén khich don vi
sur dung tiet kiém Kinh phi, lao dong ma
con khuyén khich ting bién ché dé duoc
ting kinh phi. Thuc trang trén da doi hoi
phai s6m tim ra phuong thirc quan v méi
- phuong thic KCHC - nhim mo rong
quy¢n chu dong va ndng cao trdch nhiém
cua don vi trong viéc st dung ngan sich.
gan vdi viéc thue hanh tiét kiém Kinh phi,
tang thu nhap cho cho CB.CC: tao dong
lue khuvén khich cdc don vi st dung tiét
Ki¢m, hi¢u qua kinh phi duge khodn trén
co sd bo tri, sap x€p lai bd mdy. nang cao
hiéu qua, hiéu luc va chat luong hoat
dong cua don vi.

Theo B0 Tai chinh, qua hon 3 nam
thuc hién md rong thi diém co ché khodn
¢ 50 tinh, thanh phé truc thuéc trung
uong voi 399 co quan hanh chinh, bén
canh cdc két qua dat duge vé co ché,
chinh siach, vé nhén thiic va phuong thirc
quan 1V, két qua dat duge cu thé ¢6 thé
dinh luong nhu sau:

- Giam 1.512 bién ché, dat 7.7% so
vGi tong bién ché duc: giao. Mat so dia
phuong ¢ u lé giam cao nhu An Giang,
TP. H6 Chi Minh giam 22.6%. Hau
Giang: 21,6%, Tay Ninh: 15.7%, Soéc
Tring: 14,3%, Pa Nang: 11,3%, Ha Noi:
8,1%. .. '

- Tiét kiém dugc 39.737 twriéu dong,
bang 9.1% 16ng kinh phi khoan. Mot so
dia phuong c6 két qua tiét kiém 101 so véi
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kKinh phi duge giao nhu: TP Da Nang
21%. TP. H6 Chi Minh 16.3%. TP. Ha
No1 14.7%. uinh Ba Ria - Ving Tau 14%,
Tién Giang 16.1%.

- Thu nhip ciua CB.CC tang binh quan
s0 vai tién luong trude khi khodn khoang
130.000 dong/ngudifthing. trong dé dao
dong tir 35.000 dong/ngudifthing dén
500,000 dong/ngudifthdng.

Nhin chung. viéc md rong thi diém co
ché khodn da dat duge mot s6 két qua
ddng khich 1¢ va khing dinh dav 13 mat
chu truong diung, hiéu qua thiét thuc. la
bude ma dau quan trong cho viéc thay
doi co ban phuong thic 1ap. chap hanh
du todn ngén sich nha nudc (NSNN)
hang nam sang lap, chip hinh NSNN
trung han 3-3 nam va chuyén déi sang
phuong thirc QLNN theo két qua dau ra.

2. Tiép theo Quyét dinh vé mo rong
KCHC. Chinh phu ciing di ban hanh
Nghi dinh so 10/2002/ND-CP ngav 16-
01-2002 vé co ché tur cha tai chinh dp
dung cho cic don vi sy nghiép ¢o thu.
Muc ti¢u cua co ch& nay 1a trao quyén tu
chu tai chinh cho thu trudong don vi da
hoan thanh nhiém vu duge giao. Phat
trién vii mo rong cung ting cdc hoat dong
dich vu: phan dinh r& chitc nang. nhiém
vt cua ¢o quan hanh chinh va don vi su
nghiép: lam thay doi phuong thic quan
Iy do1 vér don vi sy nghiép, tang thu nhip
cho ngudi lao dong. Chu truong nay
nhim 26p phan quan trong trong viéc thu
hep pham vi trang trai cua NSNN;
chuvén manh cdc hoat dong su nghiép
cong ich sang dich vu cong ich: mo rong
di¢n xa hoi hod cdc hoat dong sur neghiép.
da: bict 1a trong linh vire van hod. gido
die - dao tao. y (&, thé duc - thé thao.
Cing theo danh gid cua Bd Tai chinh va
cua cdc bd. nganh, dia phuong. don vi.
viée trién khai thuc hién co ché tu chu tai
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chinh doi véi cac don vi su nghiép co thu
mic dit con ¢6 nhimg vudng mac nhung
vé co ban did dat dugec muc tiéu dé
ra. Tinh dén cudi nam 2004, da cé 37/43
bé, nganh trung wong va 52/64 unh.
thinh pho truc thudc trung uvong thuc
hién giao quyén tr chi vé tai chinh cho
3.900 don vi s nghiép ¢é thu, dat u lg
42% tong s6 don vi su nghiép cd thu.
Theo danh gid bude dau, ket qua thu su
nghiép o nhitng don vi duge giao quyvén
tu chu tai chinh nhin chung nam sau cao
hon nam trude. Theo thong ké chua day
du ¢o the thay:

- Boi vai don vi su nghiép co thu do
trung vong quan 1y di trién khai thuc
hién Nghi dinh so 10/2002/ND-CP. so
thu su nghiép nam 2002 tang Khoang
73% so v&i nam 2001; nam 2003 tang
hon 30% so vail nam 2002,

- P6i véi cdc don vi su nghiép co thu
do dia phuong quan Iy, qua s0 liéu 10ng
hop tir 1.266 don vi da thue hién quyvén tu
chu tai chinh thi nam 2002 56 thu da tang
hon 20% so véi nam 2001, nam 2003 so
thu ting 30% so vé& nidm 2002, Thu nhip
binh quin moi don vi tang tir 10% dén
15%. Co don vi da dat muc thu nhap ting
thém tir 2- 2.5 lan quy tién luong cap bic,
chire vu cua don vi. Theo S¢ Tai chinh
TP Ho chi Minh, ké tir khi thuc hién
KCHC thu nhap cia CB,CC tang lén
ddng ké. Mifc tang cao nhat & khéi quan
huyén la 2 triéu dong/ngudifthing. mirc
ting thiap nhat la 72.000 dong/
ngudi/thang. trung binh tang 400.000
dong/ngudi/thing. Khai phudng. xd cao
nhit 1a 500.000 dong/ngudifthing, thap
nhat la 41.000 dong/ngudifthding. binh
quan tang 175.000 déng/ngudifthing. Do
ting thu. cic don vi su nghiép di tao
nguon thuc hién cai cach tién luong tai
don v1 khi Nha nude ¢d quyél dinh nang
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mitc  luong 161 thicu wr 210.000
dong/thiing 1én 290.000 dong/thang. Cho
dén nay. cic don vi su nghiép cé thu
ducc giao quyén ty cha tai chinh da wr
dam bao 93% nhu ciu tién luong bang
nguon thu su nghi¢p tang thém va Kinh
phi ngin sich tuét kiém duoc. Nha nudc
chi bo sung thém chua dén 7% nhu cau
ticn luong tang thém.

Tai TP. Hé Chi Minh. noi dau tién
thue hién co ché thi diéem KCHC da
khodn bién ché va kinh phi quan IV hanh
chinh dé1 vén so. nganh. quan. huyén:
Khodn dinh bién va Kinh phi hoat dong
doi vai phudng- xa - thi tran. Dén nay da
¢6 100% quan, huvén va gan 70% s
nganh trién khai thue hién. Hiéu qua
bude diu cua cong tic khodn bién ché vi
kinh phi quan I¥ hinh chinh ¢ TP. Ho Chi
Minh d3 tao thé chu dong cho cic don vi
sap xép 10 chiic bo may. tinh gian bién
ché. ning cao hi¢u luc. hicu gua hoat
dong cua co quan nha nudc, thuc hién ot
quy che dan chu. ning cao v thic trich
nhié¢m vii tang thu nhap cho CB.CC. Theo
bio cdo ¢ khoi s¢. nganh TP Ho Chi
Minh. nam 2003 tong so bién ché duoc
duvét cua 10 don vi la 1.038 ngudi. thue
t€ su dung 906 bién ché. du 132 bién che
trong chi tién duoe giao (12.71% ). nam
2004 16ng bién ché duoc duvet cua 15
don vi la 1.508 ngudi, nhung bién ché
thue t& chi 1.330. dur 178 (11.8%). O khdi
guan, huvén, nam 2003, tong bién ché
thuc 1€ dugc cap kinh phi khoin 1a 1.685
ngudn. s0 bién ché thue 1€ chi 1.426
nguol. du 259 bién ché trong chi uéu
duoc giao (9.65%). nam 2004, 1ong bién
che duoe duvél cua 24 don vi Ia 4.145
ngudi, sO bién ché thue 1€ 1a 3.429 nguii,
dur 716 bién ché rong chi ti¢u duge giao
(17.27%). Vé sir dung Kinh phi ngan
sich. theo tong hgp trong 2 nam (2003-
2004) ¢ khot sa, nganh tiét Kieém duoc 12
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1 dong trén tong s0 63.7 u dong kinh phi
khodn (18.8% ). ¢ khoi quin. huyén Kinh
phi khodn 180,99 ti dong. tiét Kiém dugc
42.7 u dong (23.59%)...

Day Ia nhimg két qua c6 thé do ludng
dugc cua chu truong va co ché KCHC.
Nhumg két qua 16n hon nhicu. do6 1z da
thay doi duge e duy, nép nghi. cich lam
trong phuong thiic quan 1¥, thanh todn va
sir dung NSNN. Viéc thue hién co ché
KCHC ciing da cho phép chuvén din
sang ¢o ché lap du toin NSNN theo ké
hoach trung han 3-5 nam. thay do
phuong thirc cap phat Kinh phi theo han
mitic sang c¢ap phat Kinh phi theo dv toan
duge duyét. thanh todn Kinh phi truc tiep
cho don vi cung cip dich vu thay vi cap
kinh phi chu véu cho don vi thu hudng
trude day. Mat khdc. co ché khoan kinh
phi ngan sach dugc sir dung c6 hiéu qua
hon. thit hon va ding muc dich hon.

3. Qua hon 3 nam dp dung thi diém
md rong KCHC, bén canh nhirng mat dat
duge. da boc 16 nhimng 16n tai. virdng mac
vé cic quy dinh phip 19, vé mot so thu
tuc giao. nhan khodn, thanh. quvél 1odan
kinh phi. Phuong thie giao kinh phi tron
¢01 on dinh trong mot s0 nam. nhung
thuc 1€ viéc ¢dp phat va thanh todn. quyél
todn Kinh phi trong nhi¢u truong hop van
kiém sodt va giai quyét theo timg Khoan
muc chi. Quyen han thue su cua cac chu
tai khoan. cua cdc don vi nhin khoan
trong bo tri, sur dung Kinh phi vin chua
dugce xdc lap va dam bao. Chi tiéu bién
ch¢ va kinh phi thi on dinh nhung nhiém
vu, phan cdp luon tang lén. Dinh mic
khodn <6 tang nhung khong theo Kip toc
dd ting gid va tang nhi¢m vu. tang chinh
siach mdl. Mot trong nhitng muc tiéu cua
co ché khoin la nhim sép xép lai bo may.
diéu chinh 1¢é 16i lam viéc... chua dat
duoc két qua nhu mong muon. Khong it
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cdc don vi chi nhim vdo muc tiéu tang
thu nhap cho CB.CC, dan dén giam bién
ché, cdt gidm nhu cdu chi tiéu... 1am anh
huong khong it dén chdt luong hoat
dong, chat lugng phuc vu.

4. Trong thoi gian t6i, dé tiép tuc ma
rong pham vi KCHC va thuc hién KCHC
cd hiéu qua. cdn quan thm trién khai mot
sO bién phap sau:

Mér 1a, tiép tuc tuyén truyén vé muc
tiéu, cich lam cua cha trurong va co ché
KCHC ciing nhu giao quyén tir chi vé tai
chinh cho don vi su nghiép ¢é thu. Nhian
thifc rd tim quan trong va yvéu cdu cua cg
ché khodn, gan co ché khodn véi viéc
thay doi phuong thic quan 1v va diéu
chinh 1€ 161 lam viéc cua co quan, don vi
vii cla timg cong chitc. Dam bao déng bo
4 yéu cau: cong viéc duge giao, nhan luc,
tai chinh va co ché phéi hop dé viéc thuc
hié¢n co ché khodn dat hiéu qua thiét thyc.

Hai lg, ra sodt, sta d8i va ban hanh
madi cdc quy dinh phit hgp co ché khoan,
dac biét 1a cac quy dinh lién quan dén
viéc glao khodn, lap du todn va giao du
todn, thu tuc va trinh tu thanh quyél toan
kinh phi khodn. Can cé su phan biét thu
tuc va trinh tr ki€ém sodt chi, thanh toén,
quvét todn kinh phi theo co ché khoan,
co ché giao quyén tu chi tai chinh véi co
ché cap phat theo du todan duogc duyét

Ba la, ra sodt, sira doi, ban hanh mdi
cic ché do, tieu chuan, dinh mic chi
hanh chinh su nghiép (cheé do hoc phi,
vién phi, tiéu chuan dinh mic s dung
trang thiét bj lam viée...).

Bén la, tang cuong quyen tr chi, tu
chiu trich nhiém vé nhiém vu, 16 chitc bo
mdy, bién ché, tai chinh cta cdc co quan
hanh chinh vi don vi su nghiép. Hién
nay, Bo Tai chinh dang phéi hop véi Bo
N1 vu va cdc bd, nganh lién quan nghién
ctu trinh Chinh phi hai du thao nghi
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dinh dé thay th& Nghi dinh sd
10/2002/NB-CP theo huéng md rong dp
dung cho tét ca cac don vi su nghiép (ké
ca don vi su nghiép cd thu va khong co
thu), ting cudng quyén tu cha, tu chiu
trich nhiém cua cdc don vi su nghiép:
thay thé Quvét dinh s6 192/2001/Qb-
TTg theo hudng trién khai 4p dung dong
loat cho tdt ca cdc co quan hanh chinh
nha nudc.

Nam la, tang cudng thuc hién cong
khai tai chinh ddi vd&i cdc co quan hanh
chinh, don vi su nghiép. Cong khal noi
dung khodn, phuong thic khodn, mic
khodn va tinh hinh sir dung kinh phi
khodn, kinh phi 1€l kiém va phuong an
sir dung kinh phi tiét kiém.

Sdu la, ting cudng cong tic thanh tra,
kiém tra tai chinh trong céc co quan hanh
chinh, don vi su nghiép. Tién hanh tong
két va ddnh gid thue t€¢ 3 nam thuc hién
co ché khodn dé nit ra nhimg bai hoc
kinh nghiém can thiét.

Vé&i nhitng két qua bude diu dat duoc,
hi vong rang, KCHC va giao quyén tu
chi tai chinh cho cdc don vi hanh chinh
- s nghiép s& tao ra phurong thirc quan 1y
md&i doi vai NSNN vi ngin quy quéc
gial
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