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HIEN DAI HOA NGANH THUE
NHIN TU GOC PO QUAN LY NHA NUGC

1. Qua trinh hién dai hoa nganh
Thue.

Thue hién cong cudce doéi mdi cla dat
nudce, vao dau nhitng nam 1990, ca nudc
ta tién hianh chuyén déi nén kinh t&, tir co
ché€ kinh (& k& hoach hod tip trung,
chuyén sang co ché kinh t€ thi trudng
dinh huéng XHCN. Trén linh vuc thué,
dé phuc vu cho muc tiéu nay, nganh Thué
dia tién hanh cai ciach thué theo timg
budc.

Bugce I (tir ndm 1990-1995), véi nhitng
muc tiéu co ban sau:

- Vé kinh t€, thué¢ phai thuc su trd
thanh cong cu chi yéu cua Nha nudc
trong viéc quan 1y va diéu tiét vi mo nén
kinh té. Timg budc huy dong tiém luc
kinh t€ cla tit ca cdc thinh phdn dé to6
chitc siip x&p lai san xudt, thic diy phat
trién san xudt hing hod, md rong quan hé
kinh t& d&i ngoai.

- Vé tai chinh, thu€ phai dip tng
nhiém vu quan trong la tr& thanh ngudn
thu chii yéu cta ngén siach, phai bao quat
hét cac nguon thu va huy dong theo luat
cac ngudn thu nay vdo ngan sich nha
nude kip thaoi.

- Vé xa hoi, thué phai thuc su gép
phin vao viéc thuc hién cong bing xa hoi
trén ca hai binh dién: quy mo thu nhép va
kha nang nop thué.
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NGUYEN XUAN SON
Trung tédm Bdi dudng nghiép vu Thué

- V& phdp 1y, cdac van ban quy dinh
thu€¢ phai duoc ban hanh duéi cdc hinh
thiic van ban quy pham phédp luat phi
hop, dam bao tinh phdp 1¥ cao va dugc
thuc hién thong nhét trong ca nude.

Dé thuc hién t6t cdc muc tiéu trén,
Nha nuéc di ban hanh 6 luat thué: Ludgt
Thué doanh thu, Ludt Thué téu thu dic
biét, Ludt Thué xudi khdu, thué nhdap
khau, Ludt Thué loi nie, Lugt Thué sir
dung ddt nong nghiép, Ludt Thué chuyén
quyén sit dung ddr va 3 phép lénh: Phdp
lénh thué tai nguyvén, Phdp lénh thué nha
ddt va Phdp lénh thué thu nhdp dor var
nguor ¢o thu nhdp cao. Bén canh do, con
ban hanh mot s6 nghi dinh vé phi va lé
phi khic phuc vu cho cong tic quan 1y xa
hoi. Nhin chung trong giai doan nay,
chiing ta di tip trung dinh dang budc dau
mot hé thong cic van ban quy pham phip
luat thu¢ lam khung phédp ly cho viéc
quan |y hanh chinh nha nudc vé thué
trong co ché kinh t€ thi truong dinh
huéng XHCN.

Bude Il (tix nam 1996 dén navy), cai
cach thué tap trung vao viéc diéu chinh
chinh sach thué¢ hién hanh theo huéng
hoi nhap kinh t&€ qudc té, lam co sd phap
Iy dé thu hit diu tv nudc ngoai va tham
gia cdc 16 chife tai chinh hodc lién minh
kinh t& khu vue va thé gidi. Muc tiéu co
ban cua giai doan nay la:
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- Thu€ phai huy déng du cho nhu céu
chi tiéu con rit eo hep cua quéc gia, bén
canh d6 phai c6 két du dé ddu tu cho phat
trién san xuat. Ti 1& huy dong thué trén
GDP duoc dé ra cho ca giai doan nay la
tir 19-20%.

- Cling ¢ hon cong cu thué trong diéu
ti€t vi mo6 nén Kinh t&, tip trung cho cic
vu tién khuyén khich dau tu, khuyén
khich xuit khau, bao ho san xudt trong
nudc va néng cao vai trd chi dao cua
kinh t& nha nude dé dim bao dinh hudng
XHCN.

- Tép trung giai quyét cong bang xa
hoi gifta cdc thanh phin kinh t& trong
khi van kién dinh giit vimg dinh huéng
XHCN va chi y dén tdc dong phan hoa
giau ngheo cua kinh t€ thi truong.

- Xay dung mét hé thong thué cé hiéu
qua, phu hop véi thong 1€ va cac cam két
quoc @& vé thué,

Thuc hién muc tiéu nay, Nha nudc da
ban hanh Ludt Thué gia tri gia tang thay

thé cho Ludt Thué doanh thu; Ludt Thué

thu nhdp doanh nghiép thay cho Ludt
Thué loi nic. Déng thoi, sira doi cac Ludt
Thué tiéu thu dac biét, Ludt Thué xudt
khdu, thué nhdp khdu, Ludt Thué chuyén
quyén si dung ddt; Phdp lénh thué tai
nguyén, Phdap lénh thué thu nhdap doér voi
ngudt ¢o thu nhdp cao.

Qua trinh cai cich thu€ da co budc
chuyén bién nhil dinh. Bén canh viéc
ngay cang hoan thién hé thong cdc van
ban quy pham phdp luit vé thué va cong
tic thu thu€ tr ndm 1990, da hop nhat
dugc nhitng bd phdn riéng ré thanh
nganh Thué théng nhét. Tuy nhién, cong
tac quan 1y thu thué cling con nhiéu han
ché: chinh sich thué van con nhiéu bat
cap, chua giai quyét t6t cdc méi quan hé
gitra hoi nhip kinh t&€ quéc t&€ va bao ho
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san xudt trong nudc; phat trién san xudt
trong nudc va thu hit dau tu nude ngoal;
gilta cac thanh phéan kinh t€ trong nudc;
gifta cdc nganh kinh t€ va dac biét 1a gilra
ngudi nop thué véi co quan thu thué, To
chitc bd may nganh Thué dugc cling cé
nhung chua ddp tng duoc doi hoi clua
nhiém vu trong giai doan hoi nhip. Trinh
dd cdn bd thué con yéu so vdi yéu ciu...
Tir nhitng han ché trén, dé ddp ting day
di cdc yéu ciu cia viéc quan ly thué
trong nén Kkinh t&€ hoi nhip, nganh Thué
da dé ra mot chuong trinh hién dai hoa
(HDH) - tiép néi cai cach thu€ budc 11
véi cdc chuong trinh cu thé dé xdy dung
dicge nganh Thué Viét Nam tién tién,
hién dai va chuyén nghiép nham dam
bdo thite thi 161 phdp ludt thué: ddm bdo
quan Iy thué cong bang, minh bach, hiéu
liee va hiéu qud theo cdc chudn mitc gudc
té; phuc vu t6t doi twong ndp thué, tang

tinh te gide tudn thi phdp ludgt vé thué

ctia cde doi twong nop thué; dam bdo
nguén thu cho ngan sdach nha nige nhdam
phuc vu sw nghiép CNH HPH ddt nudc.

2. Ciac chuong trinh HDH nganh
Thué dén nam 2010.

Trong giai doan tir nam 2005 dén heét
niam 2010, toan nganh Thué tién hanh
dong loat 9 chuong trinh cai cach va
HDPH véi cic ndi dung co ban sau:

- Cdi cdch thé ché nhaim xay dung
mot hé théng chinh sdch thué va co ché
quan 1y thu€ dong bod, cd co cdu hop ly
thue hién chitc nang diéu tiét vi mo doi
voi nén kinh t& thi trudng dinh hudng
XHCN, dam bao yéu cdu dong vién
ngudn luc tai chinh phuc vu su nghiép
CNH,HDH dat nudc; gép phan thuc hién
binh déng, cong bang xa hoi, chi dong
hoi nhép kinh t€ quéc té.

- Tuyén truvén, gidgo duc va hé tro doi
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fiigng nop thué nham tuyén truyén cho
moi 0 chiic, cd nhan trong x3 hoi hiéu 1o
cac ndi dung co ban cia chinh sach thué,
¥ nghia thiél thuc cia tién thué, kéu goi
s dong tinh va tu nguyén cung cip
théng tin. phéi hop vdi co quan thué dé
quan 1y thué; tao du ludn xa hoi dé lén dn
manh mé cdc hanh vi vi pham phdp luat
ké ca cua ngudi nop thué lan ngudi thu
thué. Bén canh d6, con cung cip day du
va cd chat lugng cic dich vu ho tro vé
thué nham néng cao tinh tuan thi tr gidc
cua doi trong nop thué, giam bt chi phi
xd hot trong thu thuég,

- Cong tdc thanh tra thué nhim phat
hién kip thoi va xir 1y cdc vi pham vé
thu¢, chong thit thu thué, dam bao hiéu
lue cua cic luat thué. Qua cong tic thanh
tra, co quan thué hoc hoi thém nhiéu kinh
nghiém quan 1y, dic biét trong cédc cong
ty xuyén quoc gia. dé niang cao hiéu qua
hoat dong.

- Céng tdc thu ng va cudng ché thué

nham kip thoi phdt hién va phan loai céc
doi tuong ng thué dé ¢ cic bién phéap
thich hop nham thu 6 thué€ con no vio
ngan sach nha nude mot ciach kip thai va
ding phap luat.

- Cai cdach quy trinh qudn Iy thué

nham ri sodt va hoan thién hé thong céc
quy trinh quédn 1y thué trén quan diém
don gian, thudn tién, 1y déi tugng nop
thué lam trung tdm phuc vu cho viéc xdc
lap cdc thu tuc hanh chinh thué; vira dam
bao cong khai, dan cha vira dim bao
phian dinh trich nhiém cu thé giita co
quan thu thué va doi tuong nop thué.

- Phdt trién tin hoc dé ling dung nhanh
cdc thanh wu khoa hoc - cong nghé tin
hoc, khong ngimg ning cao chat luong
cdc khiu quan ly thué. Pac biét, cin xay
dung mdt hé théng co sd dir liéu vé doi
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tugng nop thu€ day du va thiét lap mot hé
thong dutng truyén manh, dam bao
théng sudt cdc luong thong tin phuc vu
cho cong tic diéu hianh.

- Kién toan t6 chitc nganh Thué nhim
thiét 1ap mot mo hinh t6 chic hiéu qua
dua theo chitic nang, nhiém vu cta timg
cdp to chite, dam bao thiét thue. khong
chong chéo va dem lai hi¢u qua cao. Xay
dung mot mo hinh té chic vira dip dng
dugc moi trudng hoat dong cho doi ngi
chuyén gia thué¢ gioi ¢ cdp trung uong,
vira la noi luc lugng cdn b am hiéu cong
viéc thao tac nghiép vu thudng ngay.

- Ndng cao nang luc cdn bd thué
nham xdy dung mot doi ngii can bo, cong
chire thué ¢6 phdm chat chinh tri tot, cé
dao dac nghé nghiép, c¢d kién thic
chuyén mon cao va hoat dong theo
phong cich chuyén nghiép.

- HDH cong so va phicong tién lam
viéc ciia co quan thué nham diu wr xiy
dung mdi va ning cip hé théng cong s4,
trang thiét bi, phuong tién lam viéc dam
bao phuc vu tét nhit cho yéu ciu quan 1y,
ti€t kiém kinh phi chi tiéu, phii hop voi
thuc trang nén kinh t& dit nudc.

Viéc trién khai thuc hién cic chuong
trinh HDH cua nganh Thué cho thiy mot
budc phdt trién mdi trong nhin thic vé
vai trd cua viéc xay dung mot nén hanh
chinh quan 1y thu€ cé hiéu qua va hién
dal.

3. Mot so kién nghi.

Vé tong thé, ké hoach HDH nganh
Thué thuc chdt 1a HPH nén hanh chinh
thué¢. Tuy nhién, ca 9 chuong trinh cai
cich va HDH nganh Thué déu chua dé
cdp dén cong tac ning cao hiéu qua trong
viéc quan ly chi tiéu ngin sich. Theo
chiing 101, cin b sung thém vin dé nay
vi str dung hop 1y, ¢6 k& hoach va ¢ hiéu
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qua nguon kinh phi dugc cdp (nay la
nzuon kinh phi duoe khoin chi) thi viéc
thue hién cac chuong trinh trén mai dam
bao ding tién do va bén viing.

Vé cidi cich thé ch& cia nén hanh
chinh. ngoiar viéc hoan thi€én ciac quy
pham phdp luat vé quan 1y cu thé cic
ngach thué va minh bach hod moi quan
hé giita co quan thué va doi rgng nop
thué, con can phai xdc lap moi quan hé
khang khit gifra co quan thué véi cic co
guan hinh chinh khac. Nghia la phai lien
két nén hanh chinh thué vdi cic nén hanh
chinh c6 lién quan dé tao nén mot nén
hanh chinh théng nhat. Hién tai, co gquan
thu¢ vi cic co quan khic chua co su két
hop vdi nhau dé cing nhau xdc lap
nhiing mai quan hé cu thé trong timg linh
vife ¢6 lién quan nhu nhimg vin dé gita
dang ki kinh doanh vi dang ki cap ma so
thu¢: nhitng vian d¢ v¢ hod don bin
hang... lam cho su két noi gitra cic co
guan hanh chinh khong thong suot vi su
viece duge phan doan dé gial quyét o
nhiéu noi. 16n nhiéu cong stre xd hoi.

Cic chuong trinh cu the khic phai gan
lién véi quy mo vi trinh do phat trién cua
h¢ thong ciac dor tuong ndp thué. Vice
dinh dang ciac phuong thic thuc hién
khong nhat thiét o viéce hién dai ma nhat
thi¢t phai cha trong tinh hiéu qua va pho
hop vai timg loal doi tueng. Trong gia
doan cic ludt thué¢ con chi phol chung tir
cac cong v xuyeén quoc gia dén cic ho
kinh doanh nho lé ¢6 muc thu nhip thap
hon muce thu nhap toi thiéu do Nha nudc
guy dinh cho cong chire. thi viée dp dung
dong bo cac phuong thic quan Iv hién
dar phai duge xem xét cu thé cho timg
loal doi tugng thich hop. Mot hé thong
thu¢ manh chinh la & hé thong cic doi
tueme nop thué ngay cang phat trién, cd
kha nang kinh doanh 16t. canh tranh cao
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vdi 50 luong ngay cang dong va da dang.
Su phdt trién cua cdc doi tuong nop thué
trong linh vure kinh doanh ca vé quy mo
lin cong tic quan 1y la mot dong luc
manh thic day viec HDH bén vimg cua
cic co quan thu thué. Cu thé la su phidt
trién cua he thong cac doi tugng nop thué
quyét dinh quy moé va phuong thiic quan
Iy cua co quan thu thué chi khong phai
co quan thu thué wr quyét dinh cho chinh
minh. Co quan thu thué ¢é thé chu dong
xdy dung trong ndi bo ngianh minh mot
hé thong quan 1¥ hién dai nhung hé thong
dod ciing s€ khong hitu ich va bi lang phi
néu khong diing dé quan 1v cdc doi wgng
nop thué ¢é cich quan 1¥ hién dai twong
xng.

Quén ly hanh chinh nhi nude ve thué
4 mot khiu quan trong trong hé thong
quan 1y hanh chinh nha nude. Viée lua
chon mot phuong cdch hop ly, mot budc
di thich hogp d¢ tiép can vdi muc tiéu dé
ra doi hoi toan nganh Thué phai dua vao
su phdt huy sttc manh cua toan hé thong
quyeén luc nhi nude v hon hét phai duge
xdy dung trén mot nén lang nhin thic
phap luit cua toan xa hoild
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