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BAN THEM VE HOAN THIEN HE THONG PHAP LUAT
THEO HUGNG XAY DUNG NHA NUGC PHAP QUYEN XHCN VIET NAM

~ rai qua gin 20 nam doi mdi, Nha
‘nude ta da tich cuc hoan thién hé
. thong phdp luat gép phan quan
trong vao viéc thuc hién chu truong
chinh sach ciua Pang vé xdy dung nén
kinh t& thi truong theo dinh hudng
XHCN, xay dung va timg budc hoan
thién Nha nude phip quyén XHCN Vieét
Nam.

Su chuyén bién rd nét nhit cia hé
théng phdp luit thé hién ¢ ché da lam
thay doi co ché& quan 1y kinh t€, xa hoi tir
chinh sdch, nghi quyét, ménh lénh hanh
chinh sang co ché quan 1y cht y&u bing
phip luat.

1. Nhirng thanh tuu dat duoc.

Thanh tuu 16n nhit trong nhitng nam
qua la hoat dong lap phdp clia Quac hoi
vi Uy ban Thudng vu Quéc hdi duoc
cung c6 va c6 nhitng chuyén bién tich
cue. SO lugng van ban ludt va phap lénh
duge ban hanh trong nhitng nam qua
nhiéu hon tong s6 luong van ban phap
luat ctia 40 nam trg vé trude. Chang han,
chi tinh tir ngay 01-01-1985 dén ngay
31-12-2000, Nhia nudc ta dd ban hanh 87
ludt (6 bo luat ké ca sira déi, bo sung);
Uy ban Thudng vu Quéc hoi ban hanh
111 phap lénh (ké ca stra doi). Véi so
lugng van ban ludt va phap lénh duge ban
hiinh, vé co ban di tao dung duoc khung
phap ludt phuc vu cho vi¢c phat trién
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NGUYEN Qudc sUu
Hoc vién Hanh chinh Qudc gia

kinh té thi truong theo dinh hudng
XHCN va tdc dong dén nhiéu linh vuc
cua doi sdng xa hot:

- Tao hanh lang phap ¥ cho viéc xay
dung nén kinh t€ hiang hod nhiéu thanh
phian, xdc dinh ché do sd hitu, cdc hinh
thirc s& hiru, dia vi phip ly cho cdac doanh
nghiép, thuong gia, xod bo cic co ché
doc quyén vé ngoai thuong. Pac biét la
sir ra doi cua Ludt Doanh nghiép ngay
12-6-1999 da tao ra mot su chuyvén bién
manh mé thic day khi nang lam giau
chinh ddng cta nhin dan. Va&i ndi dung
mdi, thong thodng, Ludt Doanh nghiép
di tao ra dugc st mém deéo. dac biét 1a
xod bd dugc ché do xin phép thanh lap
cong ty, von da tén tai trong nhiéu nam:
col viéc thanh lap va ding kl kinh doanh
la quyén cua cong dan va to chire, duge
bio hd bang phap luat. Nho dé ma sd
doanh nghiép mdi thanh lap tang lén rat
nhanh, riéng trong 9 thing dau nam 2000
da co 9.863 DN duogc thanh liap tang gép
3 lan so vdi cung ki nam 1999 (2.706
DN). So cong ty co phan méi dugc thanh
lap trong 9 thing dau nam 2000 la 440
cong ty nhiéu hon tong s6 cong ty co
phian dugc thanh lip 9 nam trudc do.
Tinh dén nam 2004, tong s6 DN dugc
thanh lap theo Ludr Doanh nghiép mdai
tang gép 10 lan so v&i tong s LAt ca cic
DN thanh lap trudge dé.

- Vin dé dan chu hod doi séng xa hoi

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC



timg budc duge mo rong. Nha nude ta
khong nhimg tao dugc diéu kién dé nhén
dan tham gia vao hoat dong QLNN ma
dan chi hod con duge thé hién ngay
trong hoat dong cua cic co quan nhd
nudc. Nha nude tip trung quan 1y nhimg
1 thue sur 1a cin thiét thudc vé chifc nang
von ¢ cua Nha nude. Ngay 18-02-1998
B& Chinh tri da ra Chi thi s6 30/CT-TU
vé thuc hién Quy ché dan chu co so.
Theo do. hang loat cdc van ban quy pham
phap luat dd duoc ban hanh nham thé ché
hod chu truong nay cua Pang. Do la:
Nghi dinh s6 29/1998/ND-CP ngay 11-5-
1998 ban hanh Quy ché thuc hién din
chu ¢ xd; Nghi dinh s6 71/1998/ND-CP
ngay 08-9-1998 ban hanh Quy ché dan
chu trong hoat dong dan chu ¢ co quan
nha nude v Nghi dinh s6 07/1999/ND-
CP ngay 13-02-1999 ban hanh Quy ché
thuc hién dan chi & DNNN. Ludgr Khiéu
nai, 16 cdo ¢6 hiéu lue ngay 11-12-1998
da dam biao cho ngudi dian thuc hién
quyén khiéu nai to cdo. tao lip co sd
viing chic cho cong dan thyc hién quyén
chu thé doi vdi quyén luc nhi nudc.

- Nhin thife vé cic diéu ude quoc 1€ di
dugc ning cao rd rét. Diéu ude quoc 1€
dan din trd thinh mot bo phan khong thé
tich ron cua hé théng phdap luat Viét
Nam. Nam 1977, nudc ta chinh thic tro
thanh thanh vién cta Lién hop quéc. Viét
Nam da true u€p tham gia ki két, phé
chuin va tham gia nhiéu Cong udc Quoc
1€ vé quyén con ngudi.

- Té chifc va hoat dong cia cic co
quan nhd nudc tr trung wong dén dia
phuong da ¢6 mot budc diéu chinh theo
huéng tich cuc. Quyén chat vin cua dai
biéu Quac hai déi véi Chinh phu cia dai
biéu HDND dai vdéi UBND cdc cip da
dugce tang cudng vii cong khai.

- Cai cédch tha tuc hanh chinh duge mo
rong trén hau hét cdc linh vuc. Viéc hinh
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thinh mé hinh “Mér cita, mot ddu”,
“Mét ciia, mot ddau mai” da tao duogc
nhi¢u diéu kién thuan lgi cho nhan dan.
Co céu to chiic bo may Chinh pha duogc

siap x€p lai mot cich gon gang, giam bat

mot s bo, co quan ngang bd va mot so
co quan dau moi cia Chinh phu. O dia
phuong, cic co quan chuyén mon cua
UBND ciing giam mot s6 dau moi tir trén
30 xudng con khoang 20 co quan (doi
voi cdp tinh); tr trén 20 phong. ban
xuong con khoang 10 phong, ban (doi
vai cap huyén).

- Cai cach tu phdp ctung dat dugc mot
s0 thanh tuu nhu thanh lap thém cac toa
an kinh €, lao déng, hanh chinh tai cic
tod 4An nhan dan tinh, Toa 4n WNhan din
TGi cao. Nguyén tac doc lap xét xir clia
tod dn dugc quan tam nhiéu hon, so luat
su tham gia vao hoat dong xét xur ngay
cang nhiéu. Do vay, viéc giai quyét cdc
vu dn dat chit lugng, hiéu qua hon.

- Hoat dong tuyén truyén, pho bién
phdp ludt ngay cang duge mo rong. Cu
thé nhu cic hoat dong bo tra v phip, nhu
to chifc vi hoat dong cua cic doan luat
sw. tu vian phdp ludt, trg gitp phip Iy,
cong ching...

2. Nhirng bat cap.

Mac di ¢6 rat nhiéu ¢o ging tir phia
cac co quan lap phip, co quan hanh phip.
co quan tu phap nhung nhin mot cich
tong quan hé thong phdp luat nude ta
hién nay vin tén tai mot so bt cap. O
diy, chiing 161 chi dua ra mdt so bat cap
mang tinh dién hinh. D6 la:

- Ludt md&i ban hanh chi quy dinh
khung, nghia la mdi chi dimg lai ¢ quy
dinh mang tinh nguyén tac. nhimg diéu
gi kho thi danh cho van ban hudng dan.
Chinh vi vy ma dan dén hién tueong ludt
da ¢ hiéu luc thi hinh nhung phai ché
¢6 van ban huéng din cua Chinh phu va
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cua nganh. Trong thuc t€ c¢6 tinh trang
luét méi da duoc ban hanh va co hiéu luc
nhung lai sir dung van ban hudng dén thi
hanh cua luat cti. Vi du: Bo ludar Hinh su
nam 1999, Ludt Pdt dai nam 2003,

- Chat luong xdy dung va ban hanh
van ban quy pham phép luat chua cao,
khung phép ludt thi€u tinh dong bo. Diéu
nay dan dén tinh trang kém hiéu luc va
hiéu qua. Nhiéu vin ban phap luit duoc
stra di stra lai nhiéu ldn dan 61 thiéu su
on dinh thong nhit, cu theé la cic luat vé
thu€, Ludr Hai quan va Ludt Gido duc.
Ludt Pdu tw miede ngoai nam 1987 dén
nam 2000 di qua bon lan sira doi, bo
sung nhung vin chua hoan thién,

- Hé thong phdp ludt cua ching ta
chua tao duoc mot “san choi™ binh dfmg
cho cdc loai hinh DN. Vi du: ba loai hinh
DN duoc quy dinh ¢ ba mang luét kKhic
nhau. D6 la Luar Doanh nghiép nha
nicde, Ludt Doanh nghiép va Ludt Ddu tie
nicae ngoai tai Viét Nam.

- Nguyén tac phdp quyén chua thong
sudt, chua thim sau vao cong viéc hang
ngay cua cac co quan, cin bd va cong
chirc nha nude nhit la & dia phuong.

Chinh nhitng ton tai nay di lam han
ché& phin nao hiéu qua, gid tri, ti€n b cua
phap luat.

Tir nhitng phan tich trén, ching 161 ¢6
vai v Kién sau:

Mt la, can quy dinh rong rdi trong
phip luat nhimg thiét ché dan cha va
hinh thire dian chu cua doi séng xa hoi;
md rong cic quyén tr do dian chu cua
cong din va dan chu hod hoat dong
phdp. Néi cich khic, cin xdy dung hoat
dong phdp ludt theo yéu cau dan chu.

Hai la, han ché su chi tiét hoa luit
bang quyén lap quy. Ludt phai ¢6 hiéu
luc truc tiép doi vai xa hoi. Diéu nay doi
hoi trong cich thic diéu chinh phai dua
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ra nhitng quy dinh cu thé, trinh nhing
quy dinh mang tinh dudng 16i, chinh
sach. Luat mét mat mang tinh dinh
khung nhung mat khic phai ¢é quyén lyc
truc tiép doi véi xa hoi. Tranh truong hop
luat phai cho su chi tiét hoa bang quyén
lap quy. Thue t€ ban than ludt thi thong
thoang, hop long dian. Nhung khi bi
“khile xa™ qua lang kinh cua cic bg,
nganh, déi khi vi lgi ich cla bd, nganh
ma nodi dung cua luat khong con nguyén
ven.

Ba la, mo rong hon nita su diéu chinh
cua phdp ludt déi vai cac quan hé xa hoi.

Bién la, dam bao cong bing, binh dang
gilta cdc thanh phan kinh té.

Nam la, su phat trién phdp luit gan
lién véi hudng phap dién hod cic nganh
luat.

Scu la, to chire ra sodt va doi chiéu cdc
vin ban quy pham phdp luat dé thuc thi
Hiép dinh Thuong mai Viét Nam - Hoa
Ki va gia nhip WTO. Theo dé cén thanh
lip cdc nhém, linh vuc phdp luat dé ra
sodt va doi chiéu, nhur nhom ra sodt trong
linh vuc thuong mai hang hoa: thuong
mai dich vu; s& hitu tri tué; dau tu nudc
ngoai; giai quyét tranh chidp, minh bach
hod chinh sichQ
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