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HOAN THI^N THE CHE HANH CHINH NHA Nl/CfC 
TRONG BOI CANH HOI NHAP 

PGS TS NGUYEN HLfU HAI - CN DAO THI THANH THUY* 

I. Bdi canh hoan thien the che hanh 
chinh. 

The che hanh chinh (TCHC) la mdt bd 
phan quan trgng ca'u thanh nen hanh chfnh 
nha nudc va ludn phai tuang iing vdi the 
che lap phap va the che tu phap. Nghi 
quyd't 48-NQA^W ngay 24-5-2005 vi 
chid'n lugc xay dung va hoan thidn he 
thdng phap luat Viet Nam dd'n 2010, dinh 
hudng de'n nam 2020, Nghi quye't 49-
NQ/TW ngay 02-6-2005 ve chie'n lugc cai 
each tu phap dd'n 2020, giai doan 2006-
2010 va Nghi quyd't 17-NQAW ngay 01-
8-2007 ve day manh cai each hanh chfnh, 
nang cao hidu luc, hidu qua quan ly bd 
may nha nudc cua Bd Chfnh tri Ban Chdp 
hanh Trung uang Dang Cdng san Viet 
Nam la nhirng ca sd quan trgng ddi vdi 
vide xac dinh vai trd trung tam cua cai 
each thi che nham xay dung nha nudc 
phap quyen Viet Nam XHCN trong bdi 
canh hdi nhap, dac bidt khi Viet Nam trd 
thanh thanh vidn chfnli thiic ciia Td chiic 
Thuong mai The gidi (WTO). 

TCHC nha nudc ddng vai trd tao lap 
mdi trudng phap ly cho su phat trien tiii 
trudng, ciing cd long tin ddi vdi cac chit 
thi kinh td'; hd trg thi trudng, dinh hudng 
cho sy phat trien cua thi trudng va dam bao 
su canh tranh lanh manh, chd'ng ddc 
quyin. Chuang trinh tdng the cai each 
hanh chfnh nha nudc giai doan 2001-2010 
ban hanh kem theo Quye't dinh sd 136/ 

2001/QD-TTg nga:̂  17-9-2001 cua Thu 
tudng Chfnh phu khang dinh tiing budc ddi 
mdi TCHC trdn cac llnh vuc, trudc hit la 
hinh thanh the che kinh tephii hgp vdi ydu 
cau phat trien nen kinh td' thi trudng dinh 
hudng XHCN. Theo dd, cai each thi chi 
dugc thuc hidn mdt each tap trung vao 4 
ndi dung ca ban: 

- xay dyng va hoan thidn cac the che, 
trudc he't la the che kinh te cua nin kinh t l 
thi trudng dinh hudng XHCN, thi che ve td 
chiic va hoat ddng cua he thdng hanh 
chinh nha nudc. 

- Ddi mdi quy trinh xay dung va ban 
hanh van ban quy pham phap luat. 

- Bao dam vide td chiic thuc thi phap 
luat nghidm minh cua ca quan nha nudc, 
ciia can bd, cdng chiic. 

- Tid'p tuc cai each thu tuc hanh chfnh 
(TTHC). 

Toan cdu hoa la xu the' phat trien tat 
ye'u cua kinh te' the' gidi hidn nay, tao ra ca 
hdi cho cac nudc md rdng ngudn vdn, du 
nhap kT thuat tidn tie'n, hgc tap kinh 
nghiem quan ly. Trong qua trinh toan cdu 
hda, cac nudc dang phat trien; trong dd cd 
Viet Nam, cd the tranh thii thdi ca, phat 
huy the manh ciia ngudi di sau day nhanh 
tdc do phat trien va md rdng quan hd hgp 
tac vdi cac nudc trong khu vyc va trdn tlie 
gidi. Toan cdu hoa da ddn tdi nhiing thay 
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ddi ca ban ve quan diim quan ly hanh 
chfnh tii hanh chfnh cai tri sang hanh chfnh 
phuc vu, thay ddi chirc nang ciia chfnh phii 
tur vai trd cheo thuyen sang lai thuyln, thiic 
ddy phan quyen va quan ly mang tinh toan 
cau. 

Trong diiu kidn toan cdu hoa ve kinh 
te, cac yd'u to cua qua trinh tai san xudt 
hang hoa va dich vu dugc dich chuyin tu 
do hon tur nudc nay sang nudc khac, thdng 
qua cac cam ke't md eira thi trudng. Cac 
cam ke't nay cd thi la giiia hai nudc theo 
hidp dinh mau dich tu do song phuang 
(FTA) cd thi la gitta cac nhdm nudc theo 
hiep dinh mau dich tu do khu vuc (RTA) 
hoac rdng han, trdn quy md toan cdu trong 
WTO. Dd'n nam 2005, trdn the gidi da cd 
312 hidp dinh mau dich song phuang va 
khu vuc dugc kf kd't va dugc thdng bao de'n 
WTO; trong dd, cd 170 hiep dinh cdn hidu 
luc. De'n nay, WTO cd i50 thanh vien, 
chiem khoang 90% dan sd the' gidi, 95% 
GDP va 95% gia tri thuang mai toan cdu. 

2. Mgt sd ket qua xay dung the che 
hanh chinh nha nudc d Viet Nam. 

Nhan thiic rd toan cdu hoa kinh te la 
mdt xu thd' khach quan, thu hiit ngay cang 
nhiiu nudc tham gia va thuc hidn Nghi 
quye't 07/NQ-TW ngay 27-11-200 i cua Bd 
Chfnh tri ve hdi nhap kinh te qud'c td', 
chung ta da nd luc hoan thidn the che, 
chfnh sach nham hinh thanh ddng bd cac 
yeu td cua kinh td thi trudng, kidn tri dam 
phan trdn ca 2 kenh song phuang (md cura 
thi trudng) va da phuang (thuc hien cac 
hiep dinh ciia WTO). 

Ngay 11-01-2007, Viet Nam chfnh 
thitc la thanh vidn thir 150 cua WTO. Vide 
Viet Nam gia nhap WTO chfnh la su tid'p 
ndi thanh qua cua qua trinh hdi nhap kinii 
te qud'c te'. Trude do, thang 7-1995, Viet 
Nam gia nhap Hidp hdi cac qud'c gia Ddng 
Nam A (ASEAN), tham gia Hidp dinh 
mau dieh tu do ASEAN - AFTA; thang 12-
2001, Hidp dinh thuang mai Viet - My bat 
ddu cd hidu luc; sau dd, nudc ta ciing da kf 

nhieu hidp dinh kinh te' song phuang va da 
phuang vdi mdt so nudc va td chiic qud'c 
te. Do vay, vide thuc hidn cam kd't WTO 
can dugc dat trong tdng the cac hiep dinh 
qud'c te ma Viet Nam da kf ke't, bdi chiing 
cd quan he vdi nhau, ciing hudng tdi tu do 
hoa thuang mai va dau tu qud'c te. Vdi cac 
cam kd't gia nhap WTO, Viet Nam cd 
nghla vu tuan thu nhiing quy tdc ciia td 
chiic nay va vide dd ciing la dieu kidn thiic 
ddy Viet Nam tie'n hanh cai each the che 
nhanh va manh me han. 

Cd the tha'y quan he tuang tac giira ddi 
mdi, cai each trong nudc, dac bidt la vide 
xay dung va hoan thien he thdng the che 
kinh te vdi tid'n trinh hdi nhap, gia nhap 
WTO ngay cang trd nen chat che han. 
Thuc te nhung nam 2005-2006 cho thay, 
Viet Nam da thuc hien kha tdt nhiing budc 
chuan bi can thie't de gia nhap WTO nhu 
vide tap trung hoan chinh, xay dung mdi 
27 luat cho phii hgp vdi dieu kidn phat 
trien kinh te thi trudng cung nhu cac cam 
kd't hdi nhap. Dac bidt, vide xay dung va 
thuc thi Ludt Doanh nghiep, Ludt Ddu tu 
nam 2005 da vura dap ting ydu cdu gia nhap 
WTO, vita gdp phan quan trgng cai thidn 
mdi trudng ddu tu, kinh doanh d Viet Nam. 

Trong nam 2007, ndi dung ddi mdi, 
hoan thien bd may nha nudc cung dugc 
quan tam mdt budc. So bd, ca quan ngang 
bd giam tur 26 xudng 22. Tuy vay, chiic 
nang cua nhiiu bd dugc xac dinh cham, 
dd'n thang 02-2008 mdi cd Nghi dinh so 
13/2008/ND-CP quy dinh td chiic cac ca 
quan chuydn mdn thude UBND tinh, thanh 
phd true thuoc trung uang. Nhitng cham 
trd nay cd anh hudng khdng nhd de'n vide 
dieu chinh td chiic va nang cao hidu qua 
hoat ddng ciia nhieu bd, UBND tinh, thanh 
phd true thude trung uang. 

Cdng cudc cai each hanh chfnh cdn cd 
budc tid'n quan trong vdi Quye't dinh so 
93/2007/QD-TTg ngay 22-6-2007 ciia Thu 
tudng Chfnh phii ban hanh "Quy chd' thuc 
hidn CO che mdt eira, mdt eira lien thdng tai 
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ca quan hanh chfnh nha nudc d dia 
phuang". Kd't qua ndi bat nhdt ve cai each 
TTHC trong nam 2007 la su kien "3 trong 
I", lien thdng "Mdt eira" cua ba thu tuc 
(dang kf kinh doanii, khac ddu va dang kf 
ma sd thud') nham dan gian hoa, giam chi 
phf ve thdi gian va tiin bae cho vide gia 
nhap thi trudng cua doanh nghidp. Su kidn 
cai each TCHC dugc du luan dac bidt quan 
tam trong nam 2007 la Chfnh piiii da thdng 
qua Nghi quyd't sd 16/2007/NQ-CP ngay 
27-02-2007 ban hanh Chuang trinh hanh 
ddng nham tan dung co hdi vugt qua thach 
thirc khi gia nhap WTO. Nghi quyd't sd 
16/2007/NQ-CP ydu cau cac bd, tinh, 
thanh phd true thude trung uong pliai sdm 
trien khai soan thao va trinh Clifnh phii 
Chuang trinh hanh ddng cua nganh, dia 
phuang minh. Chuang trinh hanh ddng tap 
trung vao hai ndi dung trgng tam, dd la 
tuydn truyin rdng rai, tap huan can bd ve 
WTO va ra soat the che de bao dam diing 
cac cam kd't qud'c te cua nudc ta. 

Trudc ddi hdi cua thye te va de thiic 
day thye hidn thang lgi nhidm vu kinh te -
xa hdi 5 nam (2006 - 2010), nhdt la trong 
bdi canh Viet Nam trd thanh thanh vidn 
WTO, ddng thdi de thuc hidn muc tidu 
hoan thien nin hanh chfnh, Thu tudng 
Chfnh phu da ban hanh Quyd't dinh so 
30/2007/QD-TTg ngay 10-01-2007 phe 
duyet "Dl an dan gian hda TTHC trdn cac 
ITnh vuc quan ly nha nudc giai doan 2007 
- 2010" (ggi tat la De an 30). Dl an 30 
dugc triln khai nhdm bao dam su thdng 
nha't, ddng bd, dan gian, cdng khai, minh 
bach cua TTHC; tao sy thuan lgi cho ca 
nhan, td chiic va doanh nghiep trong tid'p 
c^n va thuc hidn TTHC; nang cao hidu luc, 
hidu qua quan ly nha nudc, nang cao tfnh 
chuyen nghiep cua bd may hanh chfnh va 
thiic day phat trien kinh te - xa hdi; gdp 
phan phdng, chd'ng tham nhung, lang phf, 
ddng thdi, tao dieu kidn cho nhan dan 
giam sat vide thuc hidn TTHC tai cac ca 
quan hanh chinli cac cap. De aii 30 thi 
hidn quyd't tam chfnh tri ciia Chfnh phii. 

Thu tudng Chfnh phu trong vide xay dung 
mdt nin hanh chfnh dan chu, trong sach, 
viing manh, hoat ddng cd hieu luc, hidu 
qua, la'y ngudi dan va doanii nghidp la 
trung tam, cung nhu thuc hidn cac cam kit 
khi tham gia WTO. Day cd the coi la budc 
dot pha trong tid'n trinh cai each TTHC d 
nudc ta. 

De kd't qua cai each TTHC di vao cudc 
sd'ng, cdng tac tuydn truyen da dugc trien 
khai rdng rai trong ca nudc dudi nhiiu 
hinh thiic da dang nhu thdng qua cac hang 
thdng ta'n bao chf, ca quan phat thanh, 
truyen hinh; xua't ban cac tai lieu hudng 
ddn chuydn nganh nhu Hdi dap ve Hidp 
dinh Ndng nghiep (AoA/WTO), Hdi ddp 
ve Hidp dinh ap dung cac bien phap Vd 
sinh Kiem dich ddng thuc vat (SPS); nang 
cap cac website; td chiic tap hudn cho 
nhieu can bd, cdng chiic lam cdng tac 
truyen thdng v.v. ,y^ •: 

Cdng tac xay dung, diiu chinh bd sung 
he thdng TCH(J dugc cac bd dae bidt coi 
trgng va thuc hien thudng xuydn. Tmdc hd't 
la tid'n hanii ra soat he thdng van ban quy 
pham phap luat va cac quy dinh trong 
pham vi cac nganh, dia phuang de loai bd 
nhirng ndi dung khdng phii hgp vdi cam 
kit WTO. Nam 2007, Chfnh phu da trinh 
Qud'c hdi ban hanh 10 luat va dang tid'p tuc 
hoan thidn he thdng the chi nha nudc theo 
ca chd thi trudng va thdng Id qud'c te. Tuy 
nhidn, theo Bao cao cua Bd Cdng thuang, 
tfnh dd'n ngay 25-7-2007, mdi cd 14/22 bd, 
nganh va 34/64 tinh, thanh phd true thude 
trung uang cd Chuang trinh hanh ddng. 

Hai nam 2007-2008 da chii:ng kid'n 
nhirng tac ddng dau tidn mang y nghia true 
tid'p va gian tid'p cua vide trd thanh thanh 
vidn cua WTO ddi vdi nin kinh te Viet 
Nam. Nhiing thay ddi dugc danh gia trdn 
nhieu phuang didn nhu niem tin ddi vdi 
phat trien va cai each, hidu qua phan phd'i 
ngudn luc, xuat khdu, ddu tu, tang trudng,. 
va mdi tuang tac giiia hdi nhap va cai each 
trong nudc. 
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^ Tuy nhidn, trong qua trinh hoan thidn 
the che kinh te thi trudng dinh hudng 
XHCN cung vdi vide gia nhap WTO, 
TCHC nha nudc Vidt Nam dang diing 
trudc nhieu thach thu'c mdi. Mac dii cai 
each TCHC da cd nhirng budc tid'n quan 
trgng nhung vdn chua dap iing dugc nhu 
cau md ciia cua nin kinh te thi trudng. Sau 
khi gia nhap WTO, Viet Nam phai can cii 
vao cac hidp dinh kf kd't vdi cac nudc thanh 
vidn WTO de xay dyng he thdng chinh 
sach phu hgp vdi nhung chfnh sach tuang 
iing cua cac nudc thanh vidn. Diiu dd vl 
khach quan da dat ra cho vide xay dyng 
cac chinh sach cua Chfnh phu nhirng yeu 
cdu cao han. Thach thiic ldn nhat la nang 
luc cai each the che theo hudng tu do hoa 
thuang mai va dau tu ma su cham trd da 
bdc Id trong qua trinh ra soat he thdng luat 
phap, chfnh sach, quy dinh cua ca quan 
nha nudc d trung uang va chinh quyen dia 
phuang. 

3. Hudng hoan thien the che hanh 
chinh nha nudc Viet Nam. 

Trong bdi canh toan cau hoa ve kinh te, 
ciing vdi vide hinh thanh nin kinh te tri 
thiie, su phat trien nhanh chdng ciia khoa 
hoc kl thuat va su xua't hidn cua chinh phit 
didn tir, hoat ddng cua Ciiinh phii se phai 
cd nhiing thay ddi. De thfeh iing vdi nhung 
ydu cdu hdi nhap, Vidt Nam can phai dieu 
chinh va cai each the che ve td chiic va 
hoat ddng cua bd may hanh chfnh nha 
nudc, xay dyng va hoan thidn the che ve 
kinh te - xa hdi mdt each cd hidu qua, giiip 
Chfnh phu diiu hanh hoat ddng ddng bd, 
dan chil va khoa.hgc. 

Trong bdi canh dd, vide hoan thidn 
TCHC d nudc ta can chii trgng vao nliirng 
ndi dung chfnh sau: 

Mpt Id, nang cao trach nhiem giai 
tnnh. ? 

Trach nhidm giai trinh la mdt quy trinh 
hai chieu. Ngudi dan rang budc Chinh phu 
hay CO quan nha nudc cd tham quyin ve 
trach nhidm ddi vdi cac TCHC ma cac ehu 

the nay ban hanh va ngudi dan phai cd 
dugc ca hdi ldn tieng bieu Id su hai long 
vdi cac the che dd hay khdng. De thuc hien 
dugc ndi dung nay, theo chiing tdi, thdng 
tin ddng mdt vai trd vd ciing quan trgng. 
Trdn thuc te, ngudi dan dugc lam chit cac 
phieu trung cau y kid'n va sur dung chiing 
nhu mdt ca che phan hdi. Cac phieu trung 
cau y kid'n can dugc ca quan nha nudc cac 
cap sir dung rdng rai trong cac cudc diiu 
tra va dugc cdng bd deu dan nhu la mdt 
phan cua quy trinh chia se tiidng tin. 

Hai Id, dam bao tinh minh bach trong 
vide ban hanh chinh sach. 

Tfnh minh bach ciia chfnh sach, phap 
luat la mdt ddi hdi rdt quan trgng the hidn 
d vide phap luat dugc cdng bd, phd bidn 
rdng rai trdn cac phuang tien thdng tin dai 
ciiung. Tfnh minh bach ciia chfnh sach, 
phap luat cdn the hidn d su chfnh xac, tfnh 
he thdng va nha't quan cua cac muc tidu va 
chuang trinh hanh ddng. Mdt he thdng 
chfnh sach, phap luat cdng kenh, khd tiep 
can, khd hiiu, khd van dung va chiia dung 
niiirng mau thudn ndi tai khdng the dugc 
coi la minh bach va khdng thd trd thanh 
nin tang cho nha nudc phap quyen. 

Ba Id, tang cudng nang luc cua cac co 
quan quan ly nha nudc trong vide xay dung 
the che. 

De cd nen hanh chfnh tdt, he thdng 
chfnh sach, phap luat tdt, dieu Viet Nam 
can nha't la cd mdt ddi ngu can bd vdi nang 
luc dieu hanh tdt. Nang lyc xay dung the 
che the Men d kha nang niian bidt cac van 
de trong quan he xa hdi nao can dugc dieu 
chinh. Phap luat chi diiu chinh nhitng gi 
xa hdi can de'n chii khdng phai la nhiing gi 
chfnii quyen mud'n. Dieu nay tuy thude 
vao kha nang danh gia tac ddng xa hdi ddi 
vdi mdi hanh vi, mdi van ban phap ly cua 
ca chfnh quyen va ngudi dan. 

Bdn Id, nang cao nang luc canh tranh. 
Canh tranh khdng chi didn ra d cdp do 

giira cac san pham hay doanh nghidp ma 
cdn didn ra giiia cac chit the nha nudc cd 
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thdm quyen trong viec hoach dinh chfnh 
sach vT md va chien lugc phat triln nham 
phat huy ndi luc va thu hiit ddu tu tur ben 
ngoai. Gia tri cua chie'n lugc phat trien la b 
chd nd cd phat huy dugc lgi thi so sanh 
cua nganh, dia phuang hay khdng; cd the 
hidn dugc kha nang "vugt trdi" trong mdt 
the gidi bie'n ddi nhanh chdng hay khdng; 
chfnh sach quan ly cd tao dugc chi phf giao 
dich xa hdi thap nhdt cho san xudt - kinh 
doanh hay khdng; cd tao dung dugc mdi 
trudng kinh doanh, ddu tu thdng thoang, 
thuan lgi hay khdng v.v. Tdng hop cac ye'u 
td canh tranh trdn day se tao ndn siic canh 

tranh cua toan bd nin kinh tl, siic canh 
tranh qud'c gia. Didn dan Kinh te The gidi 
(WEF) xdp hang nang luc canh tranh toan 
cdu cua qudc gia dua trdn kd't qua khao sat 
ddi vdi nhdm cac chi tidu ve mdi trudng 
kinh te vT md; nhdm cac chi tidu ve TCHC 
nha nude; nhdm cac chi tidu vl cdng nghd. 
Vide xac dinh lgi thd' canh tranh cua cac 
qud'c gia dugc nhin nhan trong sudt qua 
trinh xay dung the chd'Q 

1. Bao cao chinh tri cua Ban C!ha[p hanh Trung 
uong khoa VIII tai Dai hoi toan qud'c ciia Dang lan 
thit IX, thang 4 nam 2001. 
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TINH HINH KINH TE - XA HQI... 

(Tie'p theo trang 5) 
Thd hai, thue hidn danh gia lai hidu qua 

cua cac hoat ddng dau tu, dac biet la dau tu 
cdng dl cd nhung diiu chinh kip thdi. 
Nang cao nang luc quan ly ddu tu, giam sat 
ddu tu, danh gia hidu qua ddu tu tir ngudn 
vd'n nha nudc. Ca ca'u lai ddu tu cua Nha 
nudc theo hudng tang them ddu tu cho y te, 
giao due, dao tao nghi, an sinh xa hdi va 
phat trien dieh vu phuc vu san xudt ndng 
nghidp, tidu thu ndng san; danh ngudn luc 
ddu tu vao cac nganh cdng nghd cao, cac 
nganh cd kha nang ddn ddt chuyen ddi ca 
cdu kinh te theo hudng hien dai, tao tien de 
thuc day tang trudng nhanh, ben viing dua 
trdn hieu suat, chdt lugng. 

Thd ba, hoach dinh va diiu hanh chinh 
sach tiin td mdt each linh hoat, ap dung 
ddng bd nliieu giai phap tdng the nham 
kiim soat lam phat b miic hgp ly; thuc hien 
kiim tra, giam sat chat che lioat ddng cua 
he thdng ngan hang va cac td chiic tfn 
dung de dn dinh kinh te vT md, tao tien de 
viing chdc cho tang trudng ben vflng; xay 
dung chfnh sach ti gia bao dam vura 
khuye'n khfch xuat khdu viia hd trg tang 

trudng kinh te. 
Thd tu, chil ddng thuc hien cac bidn 

phap phdng, chd'ng thidn tai, Itit bao va 
cdng tac ciiu hd, ciiu nan. Hien dai hoa co 
sd vat chat phuc vu cdng tac du bao, canh 
bao thidn tai di ddi vdi vide tang cudng 
nghidn cihi khoa hgc ting dung cho quan 
ly, phdng, chd'ng thien tai. 

Thd ndm, ra soat lai quy trinh trien khai 
thuc hidn va tie'n hanh danh gia tdng thi 
cac chuang trinh, du an lidn quan dd'n giam 
ngheo da va dang trien khai thuc hidn; huy 
ddng mgi ngudn luc cua xa hdi de thuc 
hidn muc tidu giam ngheo ben vung; long 
ghep va huy ddng tdi da cac ngudn vd'n, 
tap tmng ddy nhanh tid'n dd xay dung va 
dua vao suf dung cac cdng trinh ket ca'u ha 
tdng thie't ye'u phuc vu san xua't va ddi sd'ng 
dan cu, nha't la d ndng thdn. Ddy manh va 
thuc hidn ddng bd cac giai phap tuydn 
truyin, van ddng, thuyd't phuc ngudi dan y 
thiic vuon ldn thoat ngheoG 

ThS NGUYEN DQc KHA 

(Theo s6li§u cCia T6ng cue Thong ke) 
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