
NGHIEN CL/U - TRAO DOI 

C/iS CAN TUlJidNe M A I VIET NAM 
BAI HQC KINH NGHIEM VA MQT SO GIAI PHAP DIEU C H I N H 

ThS TRAN THANH HA 

! an can thuong mai (CCTTM) la mdt 
trong nhftng van de co ban eua kinh 

' te vT md, la bd phan cdu thdnh cua 
can can thanh toan va dupc phan anh cu 
the trong can can tai khoan vang lai. 
CCTM la can ddi giua xudt khau (XK) va 
nhdp khdu (NK), tinh trang eua nd (thdm 
hut hay thdng du) the hien trang thai eua 
nen kinh te. Tham hut CCTM la su mdt cdn 
ddi gifta XK vd NK. Tinh trang NK vupt 
qua XK duy tri trong ddi han vd vupt qua 
mQc dp cho phep ed the anh hQdng xdu 
de'n cdn can vang lai vd gdy nen nhftng 
bien ddng bdt Ipi ddi vdi nen kinh te nhu 
gia tdng tinh trang np qud'c te, han che kha 
nang canh tranh cua nen kinh te, tdc ddng 
tidu cue de'n thu nhap va viec lam vd d mQc 
trdm trpng cd the gdy nen khung hoang tdi 
chfnh tien te. 

O nude ta, trong 20 nam qua (1990-
2009), dac biet la tQ nam 2001 den nay, 
CCJTM ludn d trong tinh trang tham hut vdi 
mQc dp ngdy cang ldn. Dieu ndy gay ra 
tam ly lo ngai trong gidi lanh dao vd cde 
nhd quan ly kinh te vT md. Da cd nhieu 
nghidn cQu, nhdn dinh ve tinh hinh nay. 
Cdu hdi dat ra la tinh trang nhdp sieu cua 
ta hien nay da d mQc trdm trpng chua? 
MQc nhap sieu nhu the' nao la hpp ly? 
Nguyen nhan sau xa ciia tinh trang nay la 
gi? Khi ehua ed cdu tra ldi rd rang ve cac 
vdn de neu tren thi vdn edn lung tung trong 
viee de ra cac ehinh sdeh de dieu tiet 
CCTM, dam bao dn dinh kinh kinh td vT 
md va thuc ddy tang trudng kinh te ben 
vQng. Bdi viet nay se cd gdng luain giai 

nhftng vdn de ndu tren. 

1. Thuc trang can can thuong mai 
Viet Nam. 

TQ nam 1986 den nay, CCTM nQde ta 
ludn d trong tinh trang tham hut. Tuy 
nhien, mQc dp tham hut va anh hudng eua 
nd ddi vdi eae van de kinh te vT md khde 
nhau d eae giai doan khac nhau. Cd the 
chia ra 3 giai doan sau day de phan tich 
CCTM nudc ta. 

Giai doan 1986-1992: Thdi ki nay tham 
hut CCTM d mftc dd vQa phai, trung binh 
khoang 50 trieu USD/nam. Hoat ddng 
ngoai thuong nudc ta thdi ki trQdc nam 
1986 phu thupc qua nhieu vao thi trudng 
cde nude trong khdi SEV, ddc biet Id Lien 
Xd. Trao ddi thuang mai dupe thuc hien 
chu yeu thdng qua hinh thQc hdng ddi 
hang. Do dd, sd lieu thdng ke ve XK, NK 
theo gid ddng USD khdng phan dnh dung 
thue chdt trao ddi thuong mai. Vao cudi 
nhftng nam 80, ddu nhftng ndm 90 eua the 
ki trudc, thi trudng XK vd NK tQ cde nudc 
Lidn Xd vd Ddng Au bi thu hep, viec md 
rdng thi trudng tim ddi tac mdi gap nhieu 
khd khan, kinh te trong nudc tri tre, thieu 
ngoai te de NK va san xudt chua dinh 
hudng nhieu vdo XK. Tuy nhien, XK trong 
thdi ki nay bdt ddu tang trudng cao nhd 
chfnh sach khuyen khfch XK dupc khdi 
xudng tft Dai hdi VI cua Dang. MQc dp 
tham hut tha'p vd tupng ddi dn dinh eua 
CCTM phan anh xu hudng ndi tren. Tham 
hut CCTM dupc bu ddp chu yeu bang 

Ddi Tieng noi Viet Nam. 
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ngudn vd'n vien trp vd di vay cua Lien Xd 
va cac nudc XHCN Ddng Au. 

Giai doan 1993-2000: Day la thdi ki 
CCTM cd nhieu thay ddi vdi dac trung la 
tham hut ldn trong nhQng nam tQ 1993-
1997. Dac biet, nam 1996 tham hut da den 
mQc bao ddng, chiem tdi 16,3% GDP. Day 
la thdi ki nen kinh te cd mQc tang trQOng 
cao (hon 9%/nam) vd thu hut vdn ddu tu 
nude ngoai tang nhanh ldm cho nhu cdu 
NK tang manh. Mae du XK tang trudng d 
mQc cao (binh quan tren 30%), nhung NK 
tang nhanh hon nen tham hut CCTM cd xu 
hudng gia tang. 

TQ nam 1997-2000, mQc tham hut 
CCTM giam manh, ti le nhap sieu tren XK 
giam tu 26,2% nam 1997 xudng tdi mQc 
tha'p nhdt 7,5% nam 1999 vd gift mftc thd'p 
8% nam 2000. Nguyen nhan chfnh lam 
cho mQc tham hut CCTM trong nhung 
nam nay tha'p la do Chfnh phii da su dung 
cac bien phap phi thud quan mdt each 
manh me de ldm giam tdc dp tang trudng 
NK. MQc tang trQdng NK giam tdi mQc ki 
luc: 0,85% nam 1997; -2,11% nam 1998; 
1,1% nam 1999. Trong khi dd, tdc dp tang 
trudng XK, ngoai tru nam 1998 vdi mQc 
tang 1,04%, vdn giu d mQc cao: 26,45% 
nam 1997; 23,2% nam 1999. Mdt nguyen 
nhan nfta lam cho thdm hut CCTM tha'p 
trong giai doan nay la khung hoang tai 
chinh chau A ldm han ehe ludng ddu tu vdo 
nudc ta tu cac thi trudng ma Viet Nam 
thudng nhap sieu nhu Han Qud'c, Dai 
Loan, Xinh-ga-po. 

Giai doan 2001-2009: Tham hut CCTM 
cd xu hudng gia tang. Ti le nhap sieu so 
vdi kim ngach XK nam 2002 la 18,1%; 
nam 2003: 25,0%; nam 2004: 20,5%, 
2005 la 14,4%; 2006: 12,1%. Ti le nhap 
sieu dac biet tang trong cde nam 2007; 
2008 va 2009: nam 2007 la 28,7%, nam 
2008: 29,1% vd nam 2009: 20,0% vd dat 
mue tham hut cao nhat la 18 ti USD nam 
2008. Dieu nay cd the giai thfeh Id do: cac 
bien phap kiem sodt NK dupc ndi long de 

thuc hien cde cam ket qudc te vdi Hoa Ki, 
AFTA, gia nhap WTO; kinh te the gidi yd 
nhdt Id khu vuc da phuc hdi va phat trien 
sau khung hoang tai chinh tien te ehdu A; 
day manh hon nfta CNH, HDH; ddu tu 
nQde ngodi phuc hdi trd lai; phdt trien khu 
vuc kinh te tu nhan; nen kinh te cdn phai 
chuyen sang phat trien theo chieu sau... 
Tuy nhidn, neu nghien cQu ddng thdi eua 
XK, NK trong giai doan nay se thdy mQc 
thdm hut cua CCTM nudc ta tiem an 
nhQng yeu td rui ro ddi vdi nen kinh te. 

2. Mot sd nhan xet ve tinh trang nhap 
sieu. 

- Mac dau CCTM nude ta trong thdi 
gian qua ludn trong tinh trang tham hut, 
tuy nliien, nhap sieu vdn d mQc dp cho 
phep, chua gdy ra nhQng bien ddng ldn ddi 
vdi dn dinh kinh te vT md, dac biet la kha 
nang tra np eua Viet Nam. Dieu ndy the 
hien d tdc dp tdng trudng XK binh quan tQ 
1991-2009 ludn ldn hon mQc lai sudt vay 
np binh qudn ma ta phai tra. Chi sd np/XK 
dang d mQc dp cho phep, do tham hut 
thuong mai dupe bu ddp bdng thang du 
trong tai khan vdn, eae khoan chuyen giao 
nhu kieu hdi, XK lao ddng, cde khoan vien 
trp... 

- Ti le ihap sieu d nude ta trong nhung 
nam gdn .tdy d mQc tuong ddi cao. Tuy 
nhien, NK trong thdi gian qua chu yeu la 
may mdc, thiet bi, nguyen nhien vat lieu 
dau vao phuc vu cho nhu edu ddu tu ciia 
Nhd nudc va ciia doanh nghiep (chiem tdi 
93% nam 2009). Kinh nghiem cac nudc 
cho tha'y, khi tang NK thdng qua tang ddu 
tu trong nudc thi hoan toan ed the ki vpng 
vdo mot su tang trudng nang lue san xudt 
hdng XK vd tang trudng kinh te trong 
tuong lai. Nhin dudi gdc dp nay, NK cao la 
mdt ddu hieu tich cue eua nen kinh te. 6 
Viet Nam, khi tinh hinh tdi chfnh, tien te 
didn bien cd Ipi cho viec cung Qng ngoai te 
nhu thdi gian qua, thi viec tranh thu NK de 
ddu tu cung la dieu cdn thiet. 

- Tuy nhien, cd the thdy rang ti le NK 
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nguyen lieu thd, ban thanh pham chiem ti 
trpng rdt cao (tren 60% giai doan 1991-
2000 va 57% trong giai doan 2001-2009). 
Ti trpng kim ngach NK may mdc thiet bi 
qua thd'p (binh quan 28,7% giai doan 
1991-2000 vd 27% giai doan 2001-2009) 
so vdi cac nudc dang tien hanh CNH 
(khoang 40%). NK dich vu qua nhd be vd 
dac biet Id cac phat minh, sang che hdu 
nhu khdng cd. Dieu nay mdt mat lam han 
che qua trinh day manh CNH, HDH, mat 
khac, lam han che tang nang suat lao ddng 
xa hdi va ket qua la giam kha nang canh 
tranh cua hang hoa vd dich vu. Hon nQa, sQ 
phu thupc qua mQc hien nay cua Viet Nam 
vdo ngudn nguyen lieu, ban thanh phdm 
phuc vu cho XK lam gia tang mQc dp rui 
ro XK bdi vi day Id nhdm hang ed dp co 
gian ve gia cao, dd bi bien ddng ldn ve gia 
khi mdi trudng kinh te thay ddi. NhQng 
yeu to ndy ldm cho viec cai thien CCTM 
trong dai han gap nhieu khd khan. 

- Tham hut CCTM cua Viet Nam chu 
yeu vdi cac nudc chau A. TQ nam 1996 
de'n nay, Viet Nam nhap sieu tQ cac thi 
trQdng ASEAN, Han Qudc, Hdng Kdng, 
Nhat Ban, Dai Loan, Trung Qudc vd xudt 
sieu ddi vdi thi trudng cac nudc phat trien 
nhu EU, Nhat Ban, Hoa Ki. TQ nam 2000 
de'n nay mQc dp nhap sieu tQ khu vuc chau 
A cd xu hudng gia tang, dac biet vdi Trung 
Qud'c. Nam 2009, nhap sieu tu Trung Qud'c 
chiem den 90% tdng nhap sidu cua Viet 
Nam (11 ti USD). Dieu nay cho thdy, mdt 
mat, mQc dp md cQa vdi khu vuc cua Viet 
Nam kha cao, mat khac, NK cua Viet Nam 
phu thupc qua ldn vdo cde thi trudng chau 
A vdi ngudn nguydn, nhien lieu, cdng 
nghe, may mde, hang tieu dung chdt lupng 
trung binh. Nd cung phan anh trinh dp san 
xuat va kha nang canh tranh thap eua Viet 
Nam so vdi cac nudc trong khu vuc. Xu 
hudng^ nay khde han vdi cac nudc CNH 
chau A trude day la NK cua hp tu cac nude 
phdt trien chiem ti trpng ldn trong tdng 
kim ngach NK. 

- Tham hut CCZTM the hien kha nang 

canh tranh thdp eua hdng hod XK vd hang 
hoa thay the NK dupe san xudt trong nirdc. 
Dieu nay the hien trudc het la tdng trudng 
XK cua ta ehu yeu tang ve lupng, yeu to 
gia tri gia tang chua phai Id dac trung eua 
hang XK. Nhdm hdng ndng san ciia ta chii 
yeu la xuat thd, vdi gid thap hon nhieu so 
vdi cac san phdm cung loai ciia Thai Lan; 
cac san pham che bien nhu det may, da 
gidy ham lupng nguyen lieu NK cdn qud 
cao. Ti trpng XK hang cdng nghe cao qud 
nhd be (4,2% nam 2004, trong khi Trung 
Qudc la 30%). Viet Nam cdn nhap nhieu 
nguyen phu lieu, t)dn thanh phdm bdi vi 
chdt lupng nhdm hdng nay dupc san xuat 
trong nude thap. 

- Tham hut CCTM the hien xu hudng 
ddu tu thay the NK chiem Qu the vd hieu 
qua ddu tu thdp. Trong dai han, CCTM se 
dupc cai thien neu NK phuc vu cho XK vd 
cai thien kha nang canh tranh cua hang 
hod tieu dung trong nudc. Trong nhQng 
nam qua, dau tu d nudc ta cdn tap trung 
ldn vdo eae nganh thay the NK, sQ dung 
nhieu vd'n. Nhieu du an ddu tu mang lai 
hieu qua thd'p nhu xi mang, mfa dudng, 
thep, Ipe dau... 

- Tham hut CCTM the hien cham 
chuyen dich cP cdu XK theo hudng gia 
tang ti trpng XK hang ehe bien. Phan tfch 
CP cdu XK cua nudc ta trong giai doan 
1991-2009 cho thay mQc dp gia tang cua 
hang XK ehe bien la qua thdp so vdi edc 
nude vd vung lanh thd nhu Ma-lai-xi-a, 
Xinh-ga-po, Thai Lan, Han Qud'c, Trung 
Qud'c, Dai Loan. Hien nay, ti trpng nhdm 
hang ehe bien mdi chiem khoang 50% 
(2009), trong khi cac nudc ndi tren cd ti le 
ndy Id 70-90%. Ti trpng XK hang khodng 
san, ndng san, thuy san tuy cd chieu hudng 
giam nhung vdn cdn cao. Dieu nay cho 
thdy chuyen dich co cdu hang XK cua ta 
chua the hien rd net xu hudng CNH, HDH. 

- Khu vuc ed vd'n ddu tu nudc ngoai 
xudt sieu, khu vuc trong nudc nhap sieu. 
Day la mdt thach thQc rat ldn ddi vdi ndn 
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kinh te nudc ta. Tdng cudng thu hut ddu tu 
nudc ngoai la mpt trong nhftng dinh hudng 
cai thien CCTM. Ddng thdi, cai each 
doanh nghiep trong nudc (phat trien kinh 
te tu nhdn, nang cao hieu qua hoat ddng 
ciia khu vuc kinh te nha nudc) theo hudng 
ndng cao kha nang canh tranh de phdt trien 
XK va thay the NK cung la hudng chu dao 
de cai thien CCTM. 

- CCTM ciia nude ta trong thdi gian qua 
ft ehiu anh hudng ciia ti gid hdi doai. Ti gia 
hdi doai la mdt trong nhftng yeu td het sftc 
CO ban anh hudng den CCTM. Tuy nhien, 
thuc te cho thdy, trong nhftng nam qua, 
viec dieu chinh ti gia hdi doai d nude ta it 
ed anh hudng den CCTTM. Nguyen nhan 
chu yeu la do mdt ti trpng ldn san phdm 
XK cua ta Id san pham thd nen san lupng 
it CO gian ve ngudn cung ftng khi cd su 
thay ddi gia ca tuong ddi, dac biet trong 
ngdn han. 

Nhu vay, mac du tham hut CCTM nude 
ta vdn d mftc cho phep, trQdc mdt chQa gay 
bien ddng ldn ddi vdi dn dinh kinh te vT md 
tuy nhien, xet ve ddi han, tham hut CCTM 
dang tiem dn nhieu yeu td arJi hudng de'n 
dn dinh vd tang trudng kinh te ben vftng. 

3. Bai hoc kinh nghiem va cac giai 
phap dieu chinh can can thuong mai. 

- De dieu chinh CCTM, trong nhung 
nam qua, Chinh phu va cde bd, nganh da 
dp dung nhieu bien phap nhu khuyen khfch 
phat trien XK, quan ly NK, dieu ehinh ti 
gid hdi doai, chuyen dich co cau kinh te, 
thu hut ddu tu nudc ngodi, quan ly np, 
chdng budn Idu, gian lan thuang mai... Tuy 
nhien, nhftng giai phap nay dupc dp dung 
chua that ddng bd vd cdn cd nhftng y kien 
khde nhau ve tinh trang nhap sieu va cde 
giai phdp de han che nd. TQ gdc dp ly 
thuyet va phan tfch thuc tidn d Viet Nam, 
cd the rut ra mdt sd bdi hpc kinh nghiem 
trong viec dieu chinh CCTM nhu sau: 

- Dieu chinh CCTM trong ddi han nham 
on dinh kinh te vT md vd phat trien kinh te 
ben vung phai sir dung ddng bd cde bien 

phap nhu thuong mai, ddu tu, ti gia hdi 
doai, quan ly np nudc ngoai va cde bidn 
phdp khac. Su phdi hop cac chfnh sach 
trong dieu chinh CCTM la het sftc can 
thie't. 

- Didu ehinh CCTM khdng phai la tim 
mpi bien phdp de dat dupe su cdn bang. 
Can bang CCTM khdng phai la mue tieu 
eud'i cung, ma muc tieu la nham thuc ddy 
tang trudng kinh te, 6n dinh kinh te vT md. 
Do dd, cdn cd nhftng bien phdp dieu chinh 
linh hoat tuy theo tiing giai doan. Trong 
giai doan hien nay, mdt CCTM tham hut d 
mftc dp cho phep se thue ddy NK ddi mdi 
cdng nghe, tang ndng suat vd do dd thuc 
ddy XK de cai thien CCTM trong dai han. 
De ddy manh CNH edn nhanh chdng 
chuyen sang dp dung md hinh CNH theo 
hudng XK dua tren Ipi the so sdnh vd tu do 
hod NK canli tranh de khai thae Ipi the cua 
qua trinh tu do hod thuang mai. 

- De cai thien CCTM trong dai han bien 
phap chu dao id phat trien XK. Tuy nhien, 
NK de cai tien cdng nghe, ndng cao sQc 
canh tranh cua nen kinh te ed vai trd quyet 
dinh tdng XK. Do dd, han che NK qua mQc 
se khdng the cai thien dQpc CCTM trong 
dai han khi nd dang d mftc dd cho phep. 
NK thuc ddy phdt trien cdng nghe la nhan 
td quyet dinh tang nang suat, do dd, cd tdc 
dung nang cao kha nang canh tranh vd 
chuyen dich co edu hang XK vd thay the' 
NK. 

- Cdn ed mQc dp md eira diing mftc de 
ddn nhan nhftng co hpi tft ben ngodi; bao 
hd cao va duy tri trong thdi gian dai se 
ddnh mat co hdi do qua trinh hdi nhap 
mang lai. Giam va xoa bd cde rdo can 
thuong mai se thue day sftc canh tranh ciia 
hang hod san xudt thay the NK va XK. 

- Phat trien cde ngdnh cdng nghidp phu 
trp Id mdt trong nghQng bien phdp quan 
trpng de giam NK nguyen vat lieu vd phu 
kien, nang cao sftc canh tranh cua hang 
XK ddng thdi tao dieu kien thu hut vd'n 
ddu tu nudc ngoai. 
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- Chua tha'y cd mdi quan he rd ret gifta 
viec pha gid ddng tien Viet Nam vdi viec 
cai thien CCTM. Do dd, phai cdn nhdc klii 
phd gia ddng ndi te. Trong didu kien no 
nudc ngoai d mQc cao, gid ca the' gidi bien 
ddng manh, dp co gian ciia edc mat hang 
XK va NK, pha gid ddng ndi td se de lai 
hau qua nghiem trpng nhu gia tang np 
nude ngodi, lam phdt. 

De cai thien CCTM, trong thdi gian tdi, 
cdn thuc hien mdt sd giai phdp sau: 

- Nang cao kha nang canh tranh ciia 
hang XK, chuyen dich co cau hang hod 
XK theo hudng gia tang ti trpng hdng cdng 
nghiep che bien, cac ngdnh san xudt XK 
dua vao vd'n vd kT thudt cao dd gia tang gia 
tri; giam chi phf kinh doanh, nang cao chdt 
lupng san phdm dich vu. Nang cao hieu 
qua cdng tdc xuc tien thuong mai; ddy 
manh cai each doanh nghiep, trudc het la 
doanh nghiep nha nudc. Cd chfnh sach tiep 
them sQc manh cho khu vuc tu nhdn. 

- Tang cudng quan ly NK, Qu tien NK 
cdng nghe ngudn; da dang hod thi trudng 
NK, han che' su phu thupc qud mQc vdo 
mdt sd thi trQdng; tdng cQdng kiem sodt 
NK, dac biet la hang tieu dung trong nude 
cd the san xuat dupe, ddng thdi, ngdn chain 
viec nhap lau hang tft cac nude ASEAN va 
Trung C ûde de bao ve hang san xudt trong 
nudc; hoan thien va xay dung he thdng tieu , 
chudn ddi vdi cdng nghe NK dd han chd 
NK cdng nghe lac hau, cdng nghe cu. 

- Cai thien mdi trudng ddu tu vd chuyen 
dich CO cdu kinh te; cdn nhac lua chpn cac 
du dn ddu tu, nha't la dau tu vdo nhirng 
ngdnh khdng hieu qua; cai thien mdi 
trudng ddu tu de thu hut vdn ddu tu nude 
ngodi, xem day la mdt trong nhftng bien 
phdp quan trpng de nang cao tnnh dp cdng 
nghe vd tao sftc ep cai thien chdt lupng lao 
ddng, quan ly. 

- Ddu tu phat trien cde nganh cdng 
nghiep phu trp; didu chinh chfnh sdeh thue' 
de kiiuyen khfch cac doanh nghiep trong 
nude ddu tu vao phat trien edc nganh cdng 

nghiep phu trp; cd chfnh sach uu dai de thu 
hut vd'n ddu tu nudc ngoai vao cac nganh 
cdng nghiep phu trp nhu giam thud NK 
may mdc, midn thue doanh nghiep trong 
mdt thdi gian nhdt dinh; tQng budc edt 
gidm bao hd ddi vdi cac mat hang nguyen 
nhien lieu san xuat trong nudc de dua cde 
doanh nghiep vao mdi trudng canh tranh, 
thfeh ftng vdi mdi trudng tu do hod dang 
ngdy cang md rdng. 

- TQng budc dieu chinh ti gia hdi doai 
linh hoat theo hudng thi trudng. Trude mdt, 
Nha nude cd thd dieu chinh theo hudng 
giam nhe gid ddng Viet Nam nham cai 
thien kha nang canh tranh qud'c te cua 
hang Viet Nam. 

Ngoai ra, cdn nang cao hieu qua quan ly 
np nude ngoai; han che'vay thuong mai de 
NK hang tieu dung vd hang xa xi; nang 
cao hieu qua cua cac du an sft dung vd'n 
vay ODA; phat hanh trai phieu chinh phii 
ra nudc ngoai de thu hut kieu hdi; tranh thu 
cac ngudn tai trp nudc ngodi vd cd chfnh 
sdeh thu hut kieu hdi lau dai; ddy manh 
XK dich vu de giam sftc ep ddi vdi tham 
hut CCTM iiang hod; tidp tuc ddy manh cai 
each the che thi trudng nhu la mdt dieu 
kien tien quyet ddi vdi viec thue hien 
CNH, HDH, ddng thdi, lam cho thd che 
kinh te minh bach hon, nang ddng hon, 
han che nhung te nan tieu cue nhu tham 
niiung, gian lan tiiuong maiQ 
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