NGHIEN CUU - TRAO DOI

DA DANG HOA LOAI VA HiNH THUC HOA DON
TIEN PE CHO VIEC AP DUNG CONG NGHE:
TRONG QUAN LY HOA DGN

o0ai va hinh thitc hoa don (HD) 12 hai
kha1 niém van thuong ding trong
4 doi song cOng viéc hang ngay,
nhung quy dinh rd rang thé nao la loai va
thé nao 12 hinh thic thi dén Nghi d;nh sO
51/2010/ND-CP ngay 14-5-2010 cua
Chinh pht quy dinh vé HD ban hang ho4,
cung tng dich vu (goi tat I1a Ngh1 dinh 51)
méi néu ro.

Tai khoan 1, Diéu 4, Nghi dinh 51 cé
quy dinh HD gdém céc loai sau: HD xuat
khau, HD gi4 tri gia tang, HD bdn hang va
cac loai HD khac, gom cac loai vé, thé
hoac céc ching tir ¢6 tén goi khac nhung
¢6 nodi dung va hinh thitc theo quy dinh clia
phap luat.

Hinh thi'c HD 1a moét khai niém khong
méi vé tén goi nhung lai c¢6 nhiéu thay déi
vé noi ham. Tai khoan 2, Diéu 4, Nghi dinh
51 ¢6 quy dinh HD duoc thé hién duéi cac
hinh thitc sau: HD tu in, HD dién tir va HD
dat in.

Ngh1 dinh 51 c6 mot buéc thay déi vé
loai va hinh thic HD, tao ra su thay ddi can
ban dé ng dung cong ngh¢ trong ban héng
va ca trong quan ly cua doanh nghlep cling
nhu clia co quan quan Iy nha nuéc cac cap
Loan va hinh thic HD duoc dmh dang 1o
rang dé minh bach céc chon lya ciia doanh
nghi¢p trong viéc sir dung HD phu hop véi
diéu kién kinh doanh ctia doanh nghiép.

1. Pua hoa don xuat khau vao dién

~diéu chinh.

Viéc dua hod don xuat khdu (HDXK)
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vao dién diéu chinh nhdm han ché tha tuc
hanh chinh khi phai 1ap hod don gid tr gia
tang cho hang xuét khau.

HDXK duoc céc té chic, c4 nhan xuat
kh4u hang ho4, dich vu tu dit in khong c6
su quan 1y cta Nha nuéc. Mau HDXK
dugc thiét k€ hoan toan phu thudc vao y
muén cta doanh nghiép va theo yéu céu
ctia khach hang. Viéc thong bdo phat hanh
HDXK khong duoc dat ra va viff:c str dung
HDXK ciing khéng hé duogc quan ly. C6 rit
nhiéu trudong hop st dung HDXK khong
ddp tUng dugc nhitng yéu ciu co ban.
Tru'o'ng hop doanh nghiép c6 hang xudt
khdu thi khong dugc lap HDXK, con
doanh nghiép khong c6 hang xuat khau thi
lai dugc lap HDXK, khong thé hién 13 nét
quan hé mua ban theo quy dinh tai Ludt
Thuong mai.

Viéc lvu trit cic HDXK cta cdc doanh
ngh1ep xuat khau chua duoc cong nhan.
Tuy hdu hét cdc thuong vu xuat khdu,
khéch hang déu doi hoéi pha1 c6 HDXK, trir
trudng horp té chic, c4 nhan khong kinh
doanh xuat khdu, nhung do dir liéu trén
HDXK chua dugc Nha nude dung lam can
cir dé thira nhan s6 lugng, gid tri hang hod,
dich vu xuat khdu nén HDXK chi duoc lap
theo yéu ciu cta khach hang, khong pha1
1a mot trong nhung chung tir budc phai c6
trong bo ho so xuat khau (theo quy dinh tai
Thong tu s6 79/2009/TT-BTC ngay 20-4-

* T8ng cyc Thué. -
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2009 vé tht tuc hai quan). HDXK hoan
tqén khong c6 gi4 tri trong noi dia. Dit liéu
cua HP nay hau nhu khong duge coi la
chimg ct phdp 1y dé x4c dinh 12 hang hoa
da xudt khau dugc hudng thué suat gid tri
gia tang 0% va dé dugc hoan thu€ trong noi
dia theo quy dinh. D€ gidi quyét vé thi tuc
nay, tr trudc dén nay, chinh sach thu€ quy
dinh, doanh nghiép phai lap mot HD thué
gid tri gia tang c6 thu€ suat 0% sau khi
hang hod, dich vu da thuc xuit khiu (bo ho
so xuat khau da hoan thanh). HP duoc lap
sau nay chi dugc luu giit trong hé so hoan
thu€ dé co quan thu€ kiém tra hoan thué.
Bén nhap khau khong sir dung HD nay va
mdi day nhat co quan hai quan ciling khong
lwu giit HD ndy trong hé so xuét khau.

Nhitng viéc lam trén da tao thém cho
doanh nghiép va co quan thué€ cling nhu co
quan hai quan c6 cic cong viéc hanh chinh
khoéng cén thiét, lam gia tang thoi gian thu
Iy bd6 h6é so hoan thu€ clha cédc doanh
nghiép. Viéc nay ciing thé hién tinh bét cap
trong cong tic quan 1y HDXK, & ché mot
thuong vu xudt khiu ma phdi hai lan lap
HD; trong d6, mét HD theo thong 1€ xuat,
nhap khau yéu cédu thi Nha nudc khong
quan ly va mot HD khong theo thong 1€ thi
Nha nudc can dé quan 1y.

Dé giai quyét tinh trang nay, Nghi dinh
51 quy dinh doanh nghiép xuét khau phai
tao HDXK theo quy dinh chung cua viéc
tao HD. Viéc in, phat hanh va st dung
HDXK néu thong 1& quéc t€ hoic cac diéu
uéc cam két qudc t€ khong quy dinh khéc
thi thuc hién theo tinh than Nghi dinh. Nhu
vay, khi da ¢6 hiéu luc, moi HDXK du
dugc tao theo ¥ mudn ctia doanh nghiép
xuat khdu thi cling di dugc Nha nudc quan
Iy nhu nhitng loai HD néi dia khac. HDXK
c6 danh s6 thir tu va ¢6 ki hieu HD cu thé.
Cac HDXK 1lap sai, khi hoan tra ciing phai
lam céc thi tuc vé quan 1y nhu cdc HP noi
dia. Dé d6i lai viéc nay, trong du kién thay
déi chinh sich thu€ gia tri gia tang thoi
gian t6i, cdc doanh nghiép xuét khau khi
xudt khdu hang hod, dich vu chi c4n lap
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HPXK ma khong phai lap HD gid trl gia
tang. Bo hé so xuat khdu hang hod ding d&
hoan thué ciing chi can c vao dit liéu trén
HDXK, s& khong can phai c6 HD gia trl
gia tang ghi thué suit 0% nhu hién nay.

2. Pua thém cac hinh thiic hoa don

~mdi vao ap dung.

Viéc dua cdc hinh thitc HD méi nhu hoa
don tir in vA hoé don dién tir dé cdc doanh
nghiép c6 thé 4p dung cong nghé thong tin
trong viéc tao, lap, quan ly va luu trir vo1
chi phi thap.

Hiéh nay, ngoai trir HD la vé van
chuyén hanh khédch dudng khong cua VN-
Airlines vd HD cia céc ngan hang thuong
mai dugc tu in tir cdc loai méy tinh cua
doanh nghiép khi phdt sinh nghiép vu ban
hang, dich vu, con lai, hdu hét HD dugc sur
dung dué6i dang HD gidy theo méu in san
dé lap khi phdt sinh nghiép vu bin hang,
dich vu.

Cong tic in, bdo quan, van chuyén, cat
trit c4c loai HD gidy chwa lap nay chi€m
mot khéi lugng cong viéc kha 16n, 1am tiéu
t6n nhi€u ngudn tai luc cla xa hoi. Chi
riéng viéc in, phat hanh va van chuyén Hb
do Bo Tai chinh (cu thé 1a Tong cuc Thué)
in dé phan ph6i cho cdc doanh nghiép
trong ca nudc sir dung hang nam di ton rat
nhiéu kinh phi. H¢ théng kho chuyén ding
dé chita mot luong HD gidy chua st dung
ding dé cung cap cho cdc doanh nghiép
trén dia ban ciing doi héi yéu cau ki thuat
cao dé phong chéng chdy, né, méi, mot.
Hang nam, cong viéc xtit Iy HD chua sir
dung bi mét trong qué trinh luan chuyén,
stir dung va xtr Iy cidc doanh nghiép bo trén
mang HP mua dugc clia co quan thu€ ding
vao viéc bat chinh ngay cang tang, lam tiéu
hao nguén nhan luc, vat luc ngay cang 16n.
T4t ca nhitng bat cap d6, cong véi xu thé
phat trién thuong mai dién tir cing véi céc
Ung dung thanh toan qua mang doi héi phai
phat trién theém hé théng HD méi nhu-la
HD ty in va HD dién tir nhdm md rong cic
hinh thic HD.

V& ban chat, HD tu in ciing chi 14 nhitng
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HD gidy, nhung duge in truc ti€p tir mdy

tinh cia doanh nghiép khi cé phat sinh
nghiép vu ban hang dugc ghi nhin trén
phian mém bdn hang két ndi cing phan
mém k¢ todn. Diéu duy nhat wu viét cla
HD tu in 1a khong cé khau in phc‘)i khéng
phai lwu trit HD chua st dung va t4t nhién
khong phai bo chi ph1 van chuyen cung
nhu cdc phi phi xét xir do mat HD chua sir
dung. Chi phi tao HD ctia HD ty in chi tap
trung vao hé thOng thiét bi, phan mém
quan ly va duong truyén noi bo. Day la
nhitng chi phi tat yéu cha bat ki mot té
chitc, c4 nhan kinh doanh nao dang thuc
hién ing dung céng nghé ban hang va ké
todn trén mdy tinh. Van dé quan tam lo
lang clia cdc co quan quan 1y thué trong
diéu kién hién nay 1a chi véi mot mdy tinh
va mot may in thi moi doanh nghiép va ca
nhan di c6 thé in dugc HD tu in nhu nhimg
HD tv in clia cdc doanh ngh1ep khéc dang
luu hanh hop phép trén thi trudng. Méc du
vay, vé nguyén tic, cac HD tu in néi riéng
va cac HD hgp phép khéc néi chung, dé
dugc khéu trir thu€, khau trir chi phi hoic
dé 1a chung tir k€ todn thi tren HD dé budc
phai c6 day du chit ki va con dau cta bén
ban. Vi vay, mot HD tu in ¢6 gia tri, ngoai
viéc phai dugc bdo mat tir phia doanh
nghiép stt dung HD tu in v6i nhimg ki hjef:u
nhan dang khic nhau con doi hoi phai cé
con déu va chit ki cia bén ban theo ding
tieu chudn cta mot chimg tir k€ todn khi
cung cap ra bén ngoai don vi theo quy dinh
tai Ludt Ké todn. Cic doanh nghiép khéc
néu gia mao HD thi phai gid mao con d4u
chit ki va day r6 rang 1a mot hanh vi vi
pham phdp luat da dugc diéu chinh trong
Luat Hinh su. Viec nay cling khong phéi la
khong c6 khi skt dung HD theo mau in sin.
Bén canh dé, do HD tu in dugc luu trit dit
liéu vira duéi dang gidy (theo quy dinh tai
Ludt ké todn), vira luu trit trong phan mém
ban hang dudi dang s6 nén viéc d6i chiéu,
tra soat HD khong hop 1¢ theo dinh ki van
c6 kha nang thuc hién dUOC nhiéu hon so
vai viéc d6i soat HD gidy.

Trén thuc t€, HD dién tr 12 mot dang
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HD phi vat chat, chi t6n tai du6i dang
thong diep dit liéu va nim trong bo nhé clia
c4c mdy tinh clia bén khdi tao va bén nhan
HD ciing nhu ben trung gian trong giao
dich dién tir. Céc giao dich vat chat trong
giai doan hién nay chua thé su dung HD
dién tir vi su khéng déng bo cua hai trang
thai vat chét va phi vat chat trong khau luu
thong s€ 1am phat sinh nhimg tha tuc bo
sung qua phic tap va ton kém. Tru6c mét,
dé phuc vu cho viéc kiém tra  hang hod trén
khau luu thOng, HD dién tir chi duoc ap
dung d6i véi cc giao dich dién tir. Ngh1a
13, cdc giao dich dién tir theo quy dinh tai
Ludt Giao dich Dién tir méi duoc st dung
HD dién tir. Trong twong lai, khi viéc luu
théng hang ho4 da di vao én dinh, HD dién
tlr ¢6 thé md rong sang cic hoat dong g1ao
dich truyén théng khac dé cac t6 chic, ca
nhan ban hang c6 thé 4 ap dung tron ven cic
cong nghé quan 1y cho tat ca cac hoat dong
kinh doanh.

Trong quan 1y nha nudc vé HD, néu co
quan quan 1y thué€ dam bao giu duoc vai trd
clia mot nha cung cap dich vu dlen tr thué
(T-VAN) hoic yéu cdu mot td chic cung
cdp dich vu gid tri gia ting déng vai tro clia
mot nha cung cép dich vu dién tir thu€ cho
céc t6 chic, cd nhan trong viéc st dung HD
tr in va HD dién tir thong qua viéc cung
cip dich vu chitng thuc s6 thi tw cua HD tu
in va HD dién tr, ddm bdo moi HD tu in va
HD dién tir khi duogc 1ap trong bat ki hé
th6ng may tinh cta don vi nao ciing phai
thé hién trong may cht cua co quan thu€
hoac may chu cuia nhitng co quan cung cdp
dich vu duoc co quan thu€ uy quyén. Lam
duoc viec nay 12 da dam bao doanh thu ban
hang clia cdc t6 chic, c4 nhan si dung HD
tu in va HD dién tlr s€ duge cap nhat vaohé
théng clia co quan thu€ ngay sau khi HD
dugce 1ap, tranh dugce cac rii ro vé thué.

3. Cac bién phap hoé trg dé quan Iy tot
cac loai va hinh thic hoa don.

Pua ra nhiéu loai va hinh thitc HD dé
cdc t6 chic, cd nhan kinh doanh cé thé
chon lya str dung phd hop véi dac diém kinh

(Xem tiép trang 62).
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thi€u, lac hau, lai cham duoc ddi méi. Do
vay, dé viéc giai quyét cac VAHC duge
nhanh chéng, bao dam ding phap luat, méi
Toa Hanh chinh can dugc trang bi thiét bi,
phuong tién lam viéc hién dai va bao dam
day dt kinh phi cho Toa Hanh chinh cic
cap hoat dong.

Thir te, tang cudng cong tic thi hanh
ban an, quyét dinh hanh chinh da c6 hiéu
luc thi hanh. Trong d6, can ¢6 huéng din
cu thé hon nita vé th tuc, trinh tu thi hanh
cac ban 4n, quyét dinh hanh chinh dé dam
bao hiéu luc thuc t€ cia ban an, quyét dinh
da tuyén. Boi thuc t€ c6 nhiéu trudng hop
ngudi bi kién con c6 tinh khong thi hanh
ban an, quyét dinh hanh chinh da cé hiéu
luc phép luat. Vi vay, trong Du thao Ludt
T6 tung hanh chinh (dugc Quoc hoi cho ¥

ki€n vao thing 5-2010) c6 mot chuong
rieng quy dinh cu thé vé thi tuc va co ché
béo dam hieu luc phép ly viéc thi hanh ban
an, quyeét dinh cha toa an vé VAHC la phu
hop véi thuc t& cong tac t6 chic thi hanh 4n
hanh chinh & nuéc ta hién nayd
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BA DANG HOA LOAI VA HINH

- (Tiép theo trang 52)

doanh va mo6 hinh quan 1y cta timg don vi
1a mot budc tién trong viéc md rong quyén
chi dong trong kinh doanh chia doanh
nghiép theo ding tinh than Ludt Doanh
nghiép. Pa dang hod loai va hinh thitc HD
cling 1a mot budc pha v viéc hinh thanh
mot thi trudng HP bat hop phap dung
chung cho moi mién, moi nganh nhu trong
thoi gian qua. Tuy nhién, dé€ cdc muc tiéu
nay dugc thuc hién day do, cong téc 6
chiic, quan 1y HD cén tap trung vao nhimng
van dé sau:

Mot la, pha1 xay dung dugc phan mém
quén 1y dé cc doanh nghlep khi thong bao
phat hanh HD céc loai va c4c hinh thic s&
dugc cap nhat ngay 1én trang mang nganh
thué. Moi nguorl mua hang, co quan chuc
nang c6 thé truy xuat ngay céc dir liéu vé
HD di phat hanh clia moi t3 chic, ¢4 nhan
kinh doanh trén toan l4anh thé Viét Nam dé
phuc vu cho nhu cdu mua hang, dam bao
1ay dugc HD hop phap tir ngudi ban.

Hai la, phai xay dung dugc phan mém
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quan ly dé c6 thé thong bdo rong rai dén
ngudi mua va cdc co quan chiic ning cic
loai va s6 HD di phat hanh nhung khong
con st dung thong qua cic nguyén nhan,
ké ca s6 HD & c4ac doanh nghiép thanh lap
va tr y dimg hoat dong, dam bdo viéc lam
dung vé thué déi véi cdc HD nay & mitc do
thap nhat.

Ba la, chi dong té chic kiém tra va xir
1y cdc vi pham vé HD, dac biét trong giai
doan dau phai chi y dén nhung rui ro trong
viéc sl dung HD tu in va HD dién tir. Co
quan thué cdc cdp can huén din va phoi
hop cung doanh nghiép dé giip doanh
nghiép tao ra nhiing loai, hinh thiic HD pht
hop vdi diéu kién kinh doanh va trinh do
quan 1y cha doanh nghlep, mang lai hiéu
qua cao nhat cho quan 1y kinh doanh ctia
doanh nghiép cling nhu viéc quan 1y thué
cha co quan thué.

Pdp tng budc dau cac bién phap ho trg
néu trén, chic chin v1ec trién khai Ngh1
dinh 51 s& sém di vao 6n dinh va dat hiéu
qua caold
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