NGHIEN CUU - TRAO DOI

HOAN THIEN CHINH SACH TAT CHINIL
DOI VOI CAC DOANH NGHIEP

" a dang hod cdc hinh thic sG hitu va
| phat trién nén kinh t€ nhiéu thanh

¥ phan tao ra buoo bién chuyén manh
mé trong hoat dong san xuat - kinh doanh
g céc doanh nghiép (DN), Qhat huy dugc
moi nguén luc dé phat tri€n, tung bude
hién thuc hod muc tiéu dan giau, nudc
manh, xa hoi cong bang, dan chu, vin
minh.

Chinh sdch tai chinh néi chung va
chinh sdch tai chinh d6i véi cic DN néi
riéng c¢d vai trd quan trong, tic dong téi
moi trudng kinh doanh, tao diéu kién cho
cac DN noi riéng, nén klnh t& nhiéu thanh
phan néi chung phét trién ding theo muc
tiéu dé ra.

1. Nén kinh t€ nhiéu thanh phan yéu
cdu Nha nu6c phai dam bao su binh dang
cho cdc DN trén phuong dién co ch€, chinh
sach, nhdt la vé van d¢ tai chinh. Tuy
nhién, do nén kinh t&€ thi truong moi duge
hinh thanh va phét trién & nudc ta nén trén
thuc t€ va trong nhiéu truong hop, van dé
binh ding giita cic DN méi chi dimg &
nguyén ly chung, chua duge cu thé hoa
mot cdch nhét quin va dong bo.

C6 thé khai quét nhiing han che trong
viéc xay dung va thuc hién chinh sach tai
chinh d6i véi cac DN hién nay nhu sau:

- Chinh sdch thué con thiéu minh bach
va chua hop ly.

Su thleu minh bach the hién & phuong
thic quan 1y khép kin, “vira d4 bong, vira
thdi coi” trong linh vuc thu€ da tén tai
nhi€u nam nay. C4c co quan chic nang
nganh thu€ vira ban hanh co ché, chinh
sach vé thué, té chirc thu thué, thanh tra
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thu€ va xt phat hanh chinh trong linh vuc
thué€. Di€u nay dan dén tinh trang lam
dung chitc trach, quyén han, vdi vinh, gay
khé khan trong linh vuc ké khai va nop
thué¢ cho DN. Hon thé€ nita, thu€ & nudc ta
dugc st dung 1am cong cu dé phuc vu qué
nhiéu cac chinh séch xa hoi, vi vay, tinh
trung 1ap cua thué& bi suy giam. Hé théng
chinh sach thu€ chua that su phu hop véi
thong 1é quo'c t€, chua dam bao tinh tuong
thich véi cdc nén kinh t€ thi truong khic
trong khu vuc va chua thuc su binh dang
doi véi cac loal hinh DN.

- Thi truong tai chinh tin dung va cdc
dich vu tai chinh chua dong bo.

Kha nang tai chinh cta da s6 cdc DN
nudc ta con rat han ché, nhat la déi véi cic
DN mdi thanh Iap. Trong khi dé, nguén
von cla cac t6 chitc tin dung chua ddp tng
nhu cdu nhét la vé von trung va dai han.
Dai v6i cdc DN nba nude thi mac du
khong can thé chap nhung nguon vén duge
vay chu yéu la ngan han, nguon von dai
han rt han hep nén trong kh4 nhi€u trudng
hop DN ¢6 du 4n mang tinh kha thi nhung
khong thé thu x&p dugc vén tir céc té chitc
tin dung.

Dich vu tai chinh & nuéc ta hién nay
chiém ti trong nhd. Cdc hoat dong dich vu
tai chinh chua phat trién k1p téc do tang
truong kinh t€ néi chung. M& clra thi
truong dich vu tal chinh 12 mot qua trinh
hét stic nhay cam, di lién véi cic anh
hudng tiéu cuc va tich cuc. Do d6, Nha

* 18ng Cong ty BAu tu va phat trién nha
Ha Nbi.
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nudc kha than trong, trén co s& danh gid cu
thé két qua va ‘nhiing tén tai cta cdc dich
vu tai chinh tién t& cha yeu nhu tin dung,
bao hiém, ching khoan va dich vu k€ toan
dé c6 céc budc di ti€p theo.

- Chinh sdch tai chinh DN con chdm
doi mdi.

Chinh sach phan phoi cia Nha nudc doi
v61 DN chua tao diéu kién cho cdc DN
c6 kha nang tich luj von; co ché phan
phoi lgi nhuan sau thu€ hién hanh chua
gan chat giita quyén lgi clia DN va tap thé
lao dong trong DN; chua khuyén khich
viéc nuoi dudng nguon thu lau dai cho
ngéan sach nha nudc. Co ché phan phoi loi
nhuan hién hanh hau nhu méi chi gidi
quyét nguon thu hién tai cho ngan sich
chit chua c6 chién luge lau dai dé phat
trién DN, nuéi dudng ngudn thu cho tuong
lai.

Ngoai ra, trong co ché va chinh sich
quan ly tai chinh DN con ¢6 nhiing bat cap
nhu chua tach bach ré rang chinh sach tai
chinh cho DN hoat dong kinh doanh va
hoat dong cong ich; quyén chl s& hitu
cua Nha nude d6i v6i DN va quyén s hitu
cta DN d6i véi tai san chua phan dinh 13
rang; trong nhiéu trudng hop chua thuce su
giao quyén chi dong cho DN; trich
nhiém cla nguoi quan ly va diéu hanh
DN chua duoc quy dinh cu thé. O tdm vi
mo, chua c6 dinh hudng chién luge va giai
phép hé trg d6i voi khu vuc DN tu nhan;
chua ¢ chinh sach va co ché quan 1y thich
ing v61 quy mo6 DN; thi€u mot co quan
gitp Chinh phu thong nhat quan 1y chinh
sach, chuong trinh hé trg déi véi DN
nhan.

2. Nén kinh t&€ nudc ta hién nay da vugt
qua dugc nhirng thir théch ban dau, di cé
nhitng co s§ viing chéc cho ti€n trinh hoi
nhép vdi nén kinh t€ thé gi6i. Nén tang cia
ti€n trinh d6 la cdc-DN thudc moi thanh
phin kinh t€. Vi vay, cin phdj déi méi
chinh sach tai chinh doéi vé1 DN, tao lap
dugc moi trudng kinh doanh binh déng
cho cac DN. Day la mot van dé ¢6 ¥ nghia
to 16n, mang tinh cap béch.
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Pé khic phuc nhitng han ch€ néu trén,
viéc xay dung chinh sach tai chinh doi vo‘1
cac DN can phai huéng vao nhiing giai
phép cu thé nhur: )

- Chinh sdch huy déng va su dung von.

Mot mdt, can da dang hoa cac hinh
thic huy dong vén va dau tu, mdr khdc,

- phai tao ra nhiéu co hdi, hinh thicc ddu tu

phu hdp, day manh qud trinh thi trudng
ho4 céc tiém luc tai chinh trong nudc, ti€p
tuc tao moi trudng thuan lgi cho viéc thu
hit va sir dung ngudn von dau tu nudc
ngoai. D6i v6i ngudn vén trong nudc, can
phat tnen thi truong von ngan han bang
céc giai phép tich cuec. Viéc huy dong von
qua h¢ thong ngan hang can phai xir 1y hai
hoa loi ich kinh t€ ciia 3 chi thé: nguo‘l gui
- ngan hang nguon di vay. D6i voi ngudn
v6n nudc ngoai, can khang dinh viéc thu
hit von FDI 1a chién luoc lau dai, nhat
quan thuc su coi cac DN c¢6 vén dau tu
nudc ngoa1 12 mot bo phan khong thé tach
rdi clia nén kinh t& Viet Nam. Tung budc
trién khai huy dong von gidn ti€p nudc
ngoai bang hinh thitc phat hanh trai phi€u
ra thi trudng quoc té.

Cai cach thi tuc hanh chinh, hoan
thién co ché, chinh sich, phap luat, ap
dung thong nhat ché do thué dé cai thién
moi trudng dau ur; giai phong triét dé siic
san xudt theo tinh than moi ngudi dan cé
von déu tu do, dé dang dau tu san xuat -
kinh doanh; di€u chinh chinh sich bao ho
bang hang rao thué quan ¢ chon loc, c6
thoi han, c6 diéu kien dé vira giiip d3, vira
thic day cdc DN trong nudc nang cao siic
canh tranh.

- DI mdi chinh sdch va kién toan hé
thong tai chinh tién té.

Tao lap moi trudng tai chinh lanh manbh,
thong thoang nhim giai phong va phat
trlen cac nguon luc tai chinh va tiém nang
san xuat cla cac DN B4 sung, hoan thién,
don gian hod cdc sic thué, timg budc ap
dung hé thong thu€ thong nhat, khong
phan biét DN thuoc thanh phan kinh té
khac nhau, hién da1 hoa cong tac thu thué
va tang cuong quan Iy cia Nha nude. Thuc
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hién chinh sach khuyen khich phat trlen
doi véi cac viing kinh & trong diém, sap
x€p lai DN nha nudc, g1up dd phat trién
DN nhd va vira. D01 mdi va hoan thién co
ché phan cap quan ly tai chinh va ngan
sach nha nudc, bao dam tinh thong nhat
ctia hé thdng tai chinh quéc gia va vai trd
chu dao cla ngén sich trung wong. Thuc
thi chinh sich tién t& bao dam 6n dinh
kinh te vi mo, kiém soat lam phat, thic
day san Xudt va tiéu ~dung, kich thich dau
tu phét trién. Co cau lai hé thdng ngin
hang, phan biét chirc nang ciia Ngan hang
Nha nudc va cdc ngan hang thuong mai .

- Hoan thién chinh sdch tin dung cia
Nha nuoc.

Xir 1y t6t mSi quan hé gitta 1ai suat, ti

gid va mic lam phat phu hctp trén nguyén
tac khung co ban ciia Nha nudc va quan 1y
bién d6 dao dong, tao ra su linh hoat cho
cac ngan hang trén thi trudng. Diéu hanh ti
gia linh hoat, phu hgp véi cic yéu cau
hop tic qudc t€, quaua hé cung cau trén thi
truong. Tang cuong du trit ngoai t&, dam
bao vitng chic cho kha niang thanh toén
quoc t€ va sy can thiép c6 hi¢u qua cla
Ngan hang Nha nudc trong moi tinh
hudng.

- Vé co ché, chinh sdch thué.

Can phd v& cdi vong tron khép kin
trong coéng tic quan ly thué€ hién nay;
nhanh chéng hién dai hoa cong nghé quan
.1y thué€ nham han ch€ t6i mic thap nhat su
t1€p xlc tryc ti€p cha cdn bo, cong chiic
nganh thu€ vdi cac DN; xay dung doi ngil
cong chitc thu€ giéi chuyén mon, tan tam
phuc vu nhéan dan, cé van hoa trong u'ng
X, g1ao tlep Stta déi, bo sung dé6i véi
mot s6 sac thué€ nhu thué g1a tri g1a
tang; thué tiéu thu dac biét; mién giam
thu€ tiéu thu dic biét; thué€ thu nhap DN;
thu€ xust nhap khau.

- Tdng cuong khd ndng tiép cdn dich vu
tai chinh cho cdc loai hinh DN.

Ngh1 quyét Dai hoi Dang lan th IX dat
ra yéu cau phat trién manh céc loai hinh
dich vu véi chat lwong ngay cang cao,
chuyén dich co cdu lao déng, thic ddy
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phat trién kinh t&, giai quyét viéc lam. M&
rong cdc dich vu tai chinh tién t& nhu tin
dung, bio hiém, chimg khoan va dich vu
k€ toan, kiém todn, tu van tai chinh theo
huéng dp dung cong nghé hién dai, cic
quy chuan quéc té.

- Tiép tuc hoan thién va phdt trién thi
truong ching khodn.

Thi truong ching khodn 1a moét kénh
huy déng von trung va dai han méi bén
canh hé thong ngan hang. Tuy quy m6 con
nho bé, tac dong vao nén kinh t€ chua l6n
nhung cin quan tam phat trién thi truong
ching khoén lanh manh, hé trg dic luc vé
von cho cac DN. Tiép tuc lua chon nhiing
hang hod c6 chat lugng bo sung cho thi
truong chiing khoan. Cong tac nay can c6
su phéi hop dong bo véi viec c¢é phan hod
DN nha nuéc va cai tién co ché quan ly
cong ty, phat trién céc cong ty chimg
khoan nhit 1a cac cong ty ching khoan
lién doanh, cong ty chitng khoan 100%
von nudc ngoai.

- Tao méi truong phdp ly 10t vé ké'todn,
kiém todn cho cdc DN.

Viéc hoan thién hé théng ké& todn,
kiém todn phai phii hgp v6i yéu cdu quan
ly, phat trién kinh t€. Hé théng k& todn,
chimg tir phai don gian, thuan tién cho
viéc ghi chép, theo doi, kiém tra, dong
thdi, phit hop vdi thong 1é qudc t€. Ti€p tuc
xay dung cdc chuin muc, ché do k€ toan
cho céc loai hinh DN mdi, hoan thién
phu’dng phép ké toan cong nhu hé thong ké
toan cac qu¥y ngan sach nha nudc, k€ todn
kho bac nha nudc va k€ todn & cac don vi
st dung ngén sach nha nudc. Thiét 1ap he
thong va phu’orng tién kiém sodt tai chinh
ctia Nha nuéc d6i véi DN nhu kiém toan
noi bo; kiém sodt d6i véi DN. T8 chic
lai h¢ thong va nang cao hiéu qua cua
cong tac thanh tra. Tao diéu kién cho cic
DN tich tu, tang quy mo von dau tu phat
trién, nhanh chéng déi méi cong nghé
nham timg budc nang cao hiéu qua, kha
ning canh tranh ctia nén kinh t¢Q
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