NGHIEN CUU - TRAO DOI

THANG LOT CUA CACH MANG THANG TAM
VA SU RA DA1 CUA NHA NUOC VIET NAM MOT

1. Cach mang thang Tam thing loi

tao co so hop phap, hop hién cho Nha
nudc Viét Nam méi.

Trong lich sir dung nudc va gilt nuéc
hao hiing ctia dan toc ta, Cach mang thang
Tam la mot trong nhung su kién c6 y nghia
to 16n nhat. Thang loi vi dai cda Cach
mang thang Tam da dap tan phat xit Nhat,
lat d6 4ch thong tri cha thuc dan Phép suét
gan mot thé ki, xo4 bd ché do phong kién
kéo dai hang nghln nam; gianh quyén doc
lap, tu do, hanh phiic cho nhan dan; déng
thoi, dua t6i su ra doi clia Nha nuée Viet
Nam méi - Nha nugce cong nong dau tién ¢
Pong Nam A. Khéng dinh diéu nay, Chn
tich H6 Chi Minh da viét: “Céch mang
thang Tam di lat d6 nén quan chu may
muoi thé ki, da danh tan xiéng xich thuc
dan gan 100 nam, da dua chinh quyén lai
cho nhan dan, d3 xay nén tang cho nudc
Viét Nam Dan chii Cong hoa, doc lap, tu
do, hanh phic. D6 1a mot cudc thay doi cuc
ki to 16n trong lich st ca nuéc ta”1,

Sau thdng 1oi hoan toan clia Cach mang
thing Tam, ngay 02-9-1945, thay mat
chinh quyén Nha nuéc méi, Cha tich Hé
Chi Minh da doc Tuyén ngon doc lap, trinh
trong tuyen b6 truée quoc dan dong bao va
toan thé g101 van ban phép 1y vé su thanh
1ap Nha nudc Viét Nam Dan chi Cong hoa.
Tuyén ngon doc lap néu rd, Nha nudc méi
1a thanh qu clia qua trinh gin mot thé ki
dau tranh kién cuong, bat khuat v6i su
diing cam hy sinh cta c4c th€ he nguou Vlet
Nam. Mot dan toc nhu thée la1 ‘gan goc
dimg vé phe Dong Minh chong phat xit

TAP CHi QUAN LY NHA NUGC - 56 175 (8-2010)

ThS NGUYEN DINH BAC™

may nam nay, dan toc d6 phai duoc tu do.
Dan toc d6 phai dugc doc 1ap”. Ly luan séc
bén va tinh phap ly day do d6 mot mat
khang dinh quyen binh dang clia nhung
nuéc tham gia chong phat xit, trong d6 c6
Viét Nam, nghia 13, Tuyén ngon doc lap
dugc cong bd khong chi c6 y nghia khai
sinh ra nugc Viét Nam Dan chii Cong hoa,
ma con 1a van ban phap 1y cong bo trudce
th€ giéi vé mot Nha nudc bat kha xam
pham theo luat phép va thong 1& quoc té,
mat khac, mot nha nuéc hgp phdp, hop
hi€n phai 1a nha nuéc do nhan dan bau ra
va duoc nhan dan thira nhan, ung ho. Nhan
thic rd diéu nay, Trung uong Dang va Ho
Chu tich da sém c6 chu truong va k& hoach
vé€ bau cir Qudc hoi, thanh 1ap Chinh phi
chinh thitc, ban hanh Hién phdp theo diing
¥ nguyén ctia nhan dan. Mac du gap nhiéu
kh6 khan trong bau cir nhu trinh d6 van ho4
clia clf tri thap, co sg vat chat thi€u thon,
kinh nghiém t8 chic bau cir khong c6,
cung su phd hoai gay gat cla ke tho, nhung
dau nam 1946, cuoc Tong tuyen cr da dién
ra va thanh cong ruc r& véi su dong tinh
ung ho rat cao cia quéin chung nhan dan.
Quoc h01 1ap hién dau tién cla nuée Viét
Nam Dan.chi Cong hoa v6i 333 dai bidu
duoc thanh 14ap. Chi trong mot thoi gian
ngén, chinh quyén Nha nuéc méi di tr&
thanh t6 chic dai biéu cho toan dan quén ly
diéu hanh dat nudc, thuc hién chic ning
d6i noi, doi ngoai. Ngay 09-11-1946, Qudc
hoi dd thong qua Hién phdp nuée Viet
Nam Dan chi Cong hoa - dao luat co ban

* Hoc vién Chinh trj - B6 QuSc phong.
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clia quoc gia doc 1ap c6 chu quyén. Su kién
dé mot 1an nita khang dinh day du va ro
rang hon tinh hop phap, hop hién cia Nha
nuéc Viét Nam mdi.

2. Thang lgi cua Cach mang thang
Tam dat nén mong cho viéc xay dung
Nha nudGe phap quyén xa hoi chu nghia
cua dan, do dan va vi dan.

Lan dau tién trong lich slr, nhan dan
Viét Nam thdy dugc chinh quyén nha nudce
md&i do Dang Cong san Viét Nam va Chu
tich H6 Chi Minh 1anh dao nhan dan gianh
duge va xay dung duge 1a chinh quyén cla
minh, dam bao cac quyén tu do dan chu véi
moi quyén luc déu thuoc vé nhan dan. Nha
nuéc chi thuc hién su uy quyen cla dan
ching, la cong cu chd yéu dé thuc hién
quyén 1am chii clia nhan dan, vi loi ich cha
toan thé dan toc. Trong do, cuoc Tdng
tuyén cir trong pham vi ca nuéc ddu nam
1946 la mot cudc thuc thi dan chi chua
timg c6 trong lich sir Vlet Nam. Day la dip
dé nhan dan ta c6 quyén cir ra cdc dai biéu
tin cay, ximg dang dai dién cho minh vio
cé4c cd quan quyén luc nha nuéc; dong thoi,
12 ddu hiéu dau tién thé hién nang luc thuc
hanh dan chi ctia nhan dan va chu‘ng minh
nha nudc dé 1a nha nudc cua dan. Vi thé,
truéc khi bau cir, thay mat Chinh pha, Hé6
Chi Minh kéu goi, dong vién dong bao, ai
c6 kha nang déu c6 quyén tng ctr, dé clr va
cu tri dugc ti€p xic, tranh luan véi ung cir
vién... Chinh hinh thic don gian nhung lai
phu hop va hiéu qua nay da khoi day dugc
tinh than dan cha va tri tué cta toan dan,
tao cho viéc bau clr Qudc hoi khoa I dat
duoc ki luc vé s6 cir tri di bau va s6 ngucn
ra ing cu. Chéng han, trén thuc t& di c6 85
% s6 cl tri da di bau cir. Trong ki bdu Quéc
hoi khod I, & Ha Noi ¢ 6 dai biéu Quéc
hoi thi c6 74 ngudi ra tng ctr,  Nam Dinh
c6 15 dai biéu Quéc hoi thi c6 70 ngudi ra
tmg ctr,  Ha Dong c6 14 dai biéu Qudc hoi
thi c6 97 nguou ra ung cu v.v.. Cach thic
ti€n hanh va co ché tuyen cu trong cudc
bau cir Quéc hoi khod I van tlep tuc dugc
thuc hién trong nhimng lan bau ctr Quéc hoi
& cac khéa sau.
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Mong muén cla dan 1a doi s6ng ting
budc dugc cai thién thi Nha nudc céch
mang ngay sau khi ra doi da dé ra nhimng
chinh séch kinh t€ hop long dan nhu bo
thu€ than va cdc thir thu€ do d€ quéc dat ra,
lap mot thit thué nhe va cong bing; tich thu
hét tai san clia d€ qudc phat xit va clia Viét
gian, Héan gian; 1ap Qudc gia ngan hang,
mo mang cac nganh nghé ki nghé, khuyén
khich cdc nghé thu cong; chia lai ruong
dién; béi dap dé diéu, nhan dan duoc tu do
khai khin dat hoang, v.v.. Song song véi
viéc thi hanh cdc chinh sich kinh t€, Nha
nude Vit Nam mdi ciing timg budc thuc
thi cac chinh sach van héa, xa hoi, ngoai
giao doc lap, dan chi; v6i muc dich cao
nhat va duy nhit 12 vi quyén 10i chinh dang
cta nhan dan, dem lai cudc séng 4&m no,
hanh phiic cho nhan dan, ma muc tiéu dé
ngay nay ching ta van dang k& thira va phat
trién trong cong cuoc xay dung Nha nuéc
phdp quyén XHCN, cla dan, do dan va vi
dan.

Nhu vay, su ra doi cua Nha nudc Viét
Nam méi 1a mot su kién lich sir trong dai
dién ra cach day 65 nam; nhung néu dat né
trong mdi quan hé véi toan bd tién trinh
cédch mang Viét Nam thi d6 chi la su m&
dau cia mot qua trinh. Nha nuéc Viét Nam
Dan chi Cong hoa ngay tur khi con phoéi
thai dén Iic dugc xay dung va cling ¢d sau
nay da trdi qua nhitng thr thach v6 cung
cam go. Nhitng kinh nghiém quy bau dugc
ddc rdt tir qud trinh thi€t 1ap va xay dung
Nha nu6c Viet Nam méi ngay sau thiang loi
cua Cach mang thang Tam vi dai khong chi
c6 gid tri vé€ mat lich sir, ma con ¢é y nghia
thuc tién to 16n doi véi cong cugc xay dung
va hoan thién Nha nudc phap quyén
XHCN.

Cong cudc xay dung va hoan thién Nha
nuéc phdp quyén XHCN & Viét Nam la
mot qud trinh lau dai, khé khan, phic tap,
chua cé tién 1é trong lich sir. Qua4 trinh dé
duoc khdi ddu va dat nén méng tir su ra doi
cta Nha nuéc Viét Nam méi sau thang loi
cta Cach mang thidng Tdm 1945. D4u con
dudng, cach thic, mo hinh cha Nha nuéc
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phip quyén XHCN Viet Nam vin dang
trong qué trinh dinh hinh, b sung, diéu
chinh va hoan thién ciing vé6i su phat trién
cla tht_{c tién dat nudc va trinh do tu duy ly
lqan cua Déng ta, tuy nhién, thanh cong
cua qud trinh xay dung Nha nudc Viét
Nam Dan chi Cong hoa da chi ra nhimg
van dé c6 tinh nguyén tic trong qud trinh
Xay \dt.mg va hoan thién Nha nudc phdp
quyén XHCN Viét Nam nhu sau:

Tru6c hét, thuc hién ddn chi XHCN,
phat huy ddy di quyén lam chii ciia nhdn
dan, xdy dung Nha nuéc thic su la “Nha
nuéc cia dan, do dan va vi dan”. Day 1a
van dé xuyén suét va cot 16i nhat; trd thanh
ban chit, quy luat hinh thanh, phat trién va
tr hoan thién cia Nha nuéc phdp quyén
XHCN. Hién phdp nam 1992 cta Nha
nudc ta da quy dinh: “Nha nudc Cong hoa
x4 hoi chi nghia Viét Nam 1a nha nuéc cha
nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan. T4t ca
quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan”
(Diéu 2). Nhan dan c6 vi thé 1a chl nén
nhan dan 12 ngudi ¢6 quyén kiém sodt Nha
nuée; nhan dan vira ¢6 quyén lai vira cé
nghia vu d6i véi Nha nuéc cia minh. Nhan
dan c6 quyén bdu ra cic dai biéu va uy
quyén cho nhiing dai biéu d6 ban bac va
quyét dinh cic van dé quoc k€, dan sinh.
Nhung mat khéc, dan ciing c6 quyén bii
mién nhing dai biéu khong xing ding véi
su tin nhiém cta nhan dan. Nha nuéc do
nhan déan 14p nén, vi th€ moi viéc lam cua
Nha nudc phai huéng vé phuc vu lgi ich
chinh déng cta nhan déan, bao dam khong
ngimg ning cao doi song vat chat va tinh
than cua nhan dan.

Thir hai, tang cuong sy lanh dao ciia
Pdng Cong sdan Viét Nam déi véi Nha
nuoc. Ca ly luan cling nhu thuc tién cho
thdy, trong di€u Kién ciia cich mang nudc
ta, néu khong c6 su lanh dao cua Dang
Cong san Viét Nam thi Nha nu6c ta khong
thé 12 nha nu6c cha dan, do dan va vi dan
duoc. Tuy nhién, trong diéu kién méi, dé
lanh dao Nha nudc va 1am cho Nha nude
thuc su 1a cong cu chu yéu thyc hien quyén
1am chu coa nhan dan, Dang ta phai thuc su
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ving manh ca vé chinh tri, tu tudng vél to
chirc. Déi méi noi dung, phuong thic 1anh
dao chia Pang d6i véi Nha nude. Dang lanh
dao Nha nudc bang dudng 16i, quan diém,
cic nghi quyét; lanh dao thé ch€ hoa, cu
thé hod thanh Hién phdp, phap luat, ké
hoach, cic chuong trinh cong tac 1on cua
Nha nuéc; bs tri ding can bo va thuong
xuyén kiém tra viéc t6 chdc thuc hién.
Dang lanh dao nhung “khong bao bién,
1am thay Nha nudc; trdi lai, phat huy manh
mé vai trd chli dong, sing tao cha Nha
nudc trong quan 1y dat nudc va xa hoi”~<.

Thit ba, xdy dung co ché’ van hanh cia
Nha nuéc phip quyén XHCN, bdo ddam
nguyén tdc tdt cd quyén luc nha nudc déu
thudc vé nhdn dan; quyén luc nha nuoc la
thong nhdt, c6 su phdn cong, phéi hop giita
cdc co quan trong viéc thuc hién quyén Igp
phdp, hanh phdp va tw phdp. D€ thuc hién
phuong huéng trén, can ti€p tuc déi mdi t6
chic va hoat dong chia Qudéc hoi; ddy manh
cai cach hanh chinh, déi méi té chic va
hoat dong cua Chinh phd theo hudng xay
dung hé théng co quan hanh phdp thong
nhét, thong sudt, hién dai; xay dung hé
thdng co quan tu phdp trong sach, vitng
manh, dan chu, nghiém minh, bao vé cong
1y, quyén con ngudi.

Thir tw, tang cuong phdp ché, giit viing
trdt ty ki cuong, tiép tuc ddy manh cuéc
ddu tranh phong, chéng tham nhiing trong
bé mdy nha nudc va toan bo hé théng
chinh tri. Day 1a vin dé cdp bach dit ra
trong xay dung va hoan thién Nha nuéc
phédp quyén XHCN & nuéc ta hién nay. Mot
nha nuéc c¢6 hiéu luc phdp 1y manh mé
khong chi duge xay dung trén co s& hgp
phép, hop hién, ma con phéi quan ly, diéu
hanh d4t nuéc bang Hién phdp va phép
luat. Do d6, cin ti€p tuc hoan thién hé
théng phap luat, tang tinh cu thé, tinh kha
thi cua cic quy dinh trong van ban phap
luat. X4y dung, hoan thién co ch€ kiém tra,
gidm sat tinh hop hién, hop phép trong cac
hoat dong va quyét dinh clia cdc co quan
cong quyén. Tich cuc tuyén truyén, gido

(Xem tiép trang 27).
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C@I}h tranh. Mat khdc, do viéc 1am trong hé
thong cong vu mang tinh suét doi, doi hodi
ngudi lao dong phai ¢6 hoc van, duge dao
tao; tinh chat thir bac cha vi tri cong viéc;
tinh thudng xuyén nén céc tiéu chi tuyén
dung can phai phii hgp véi timg nhém viéc
lam. Mot h¢ théng tuyén dung, bd nhiém
dua trén tai nang, cong bing s& khuyén
khich tinh chuyén nghiép cta khu vuc
cong. Nguyén tac khach quan ngay cang
tré nén quan trong dé Viét Nam c6 thé
canh tranh va phat trién trong méi trudng
toan cau héa.

Tang cudng co ché ki két hgp dong lao
dong do nhu cau thuc hién cong viéc, ¢6 co
ch€ danh gia ngudi lao dong minh bach,
linh hoat hon dé tang hiéu qué cong viéc,
trach nhiém trong thuc hién céng viéc va
dam bao tinh canh tranh. Trong co ché€ thi
trudng, day la hinh thic pht hgp nhat va
c6 y nghia to 1én trong viéc duy tri tuong
quan lao dong va bao vé quyén lgi cho céac
chi thé. Khi st dung co ché ki két hop
dong lao dong trong khu vuc cong, cdn
thi€t phai xac dinh rdé méi quan hé chi st
dung lao dong va ngudi lao dong theo
ding ban chat cua quan hé lao dong.

V6i nhan thic ding dan vé ché do viéc
lam cla cdc 16 chic khu vuc cong sé 1a
diéu kién dé ap dung ché do viéc lam linh
hoat va tang cudng co ché hgp dong. Hi
vong rang nhitng déi méi trong ché do viéc
1am s& gitip céc t6 chic khu vuc cong dat
dugc cdc muc tiéu: tao ra dong luc cho doi
ngii lao dong; tao quyén ty chi cho ngudi
st dung lao dong, tim ding ngudi cho
ding cong viéc dang can nhan lyc; nang
cao tinh chiu trach nhiém cla ngudi sir
dung lao dong ddi véi higu qua hoat dong
chia té chiic; tao moi trudng thuan lgi cho
ngudi lao dong phét huy khé nang va tim
kiém viéc lam phi hop véi nang luc cha
minhQ
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THANG LOI CUA CACH MANG...

(Tiép theo trang 23)
duc toan dan nang cao y thiic chap hanh
phdp luat; kién quyét didu tranh phong,
ch6ng quan liéu, tham nhiing trong bo may
ctia Dang va Nha nudc c6 hiéu qua; xu ly
nghiém minh, kip thdi moi vi pham phéap
luat.

Thir ndm, xdy dung nén hanh chinh nha
nudc ddn chii, viing manh va doi ngi cdan
bo, cong chiic nha nudc trong sach, co
ndng lwc. Pé ¢6 mot nén hanh chinh nha
nuéc dan chd, vimg manh doi hoi khach
quan phai ¢6 mot doi ngii can bo, cong
chitc trong sach, c6 du trinh d6 va nang
luc. Cén bo 12 nhan t6 quyét dinh thanh bai
cua su nghiép cach mang cling nhu cong
cuoc xay dung Nha nudc phép quyén
XHCN Viét Nam. Vi vay, dé nang cao chat
luong doi ngii can bo, cong chitc hién nay,
can chu trong cong tac dao tao, boi dudng,
tuyén dung, sap xép doi ngii can bo, cong
chitc theo yéu cau chuyén nghiép hoa,
nang cao chat lugng ca vé pham chat va
nang luc; thuc hién tinh giam bién ché va
hoan thién hé théng chinh sich vé cong tac
can bo.

Xay dung va hoan thién Nha nudc ta
theo hudéng nha nuée phap quyén XHCN la
mot qud trinh khé khan, lau dai. Nhung
ching ta tin tudng rang, dudi su lanh dao
cta Dang, véi su nd luc phin diu cao cua
Nha nudc va nhan dan, phat huy thing loi
Vi dai clia Cach mang thang Tam va thanh
tyu cia su nghiép doi méi dat nudc, Nha
nuéc phap quyén XHCN cta nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan s& dugc tiép tuc
xay dung va trd thanh hién thuc & Viét
Nam(d
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