KINH NGHIEM THUC TIEN

- MOI TRUGNG KHU CONG NGHIEP,
KHU CHE XUAT CAC TINH PHiA BAC

THUC TRANG VA RAI HOC KINH NGHIEM

1. Thuc trang méi truong khu cong
nghiép, khu ché xuat cac tinh phia Bac.

Thoi gian qua, cong tic bdo vé moi
truong cdc khu céng nghiép, khu ché xuat
(KCN, KCX) trén pham vi ca nudc néi
chung va céc tinh phia Bic néi riéng, tuy
da dugc cai thién nhung trén thuc t€, chua
dap ing duge nhung tiéu chudn moi trudong
theo quy dinh. KCN, KCX 12 noi tap trung
cdc co s cong nghiép thudc nhi€u nganh
nghé, linh vuc khic nhau, ciing 12 noi thai
ra moi trudng cdc loai chat thai rin, 16ng,
khi va chat thai nguy hai (goi chung la chat
thai), gay tic dong xau dén moi trudng.

Theo bdo cdo cua Vu Quan ly
KCN&KCX (Bo K& hoach va Pau tu),
tdng luong réc thai udc tinh binh quan mot
ngay dém cua cd nudc hién di tang tir
25.000 tian (nam 1999) lén khoang 30.000
tan, trong d6, lugng rdc thai cong nghiép
chiém khoang 20%, phan 16n tap trung tai
cic KCN, KCX & vung kinh t€ trong diém
phia Bic va phia Nam (chlem khoang
50%). Cac KCN, KCX thudc viing kinh t&
trong dlem phia Béc thai ra khoang 15%
trong téng lugng réc thai cong nghiép ca
nudc.

Mot thuc t€ dang bdo dong la, hau hét
cac KCN, KCX trén dia ban vung kinh t&
trong diém phia Bic déu chua xay dung
noi dd rac thai va xir ly rac thai. Viéc thu
gom va van chuyén réc thai chi thuc hién
trong pham vi timg nha may, viéc xur 1y ric
thai chli yéu dugc thuc hién bang nhiing 10
dat twong d6i don gidn v6i von dau tu khd
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khiém t6n; ric thai ra khoi nha may gan
nhu chua dat tiéu chudn yéu cdu. Dic biét
la cic nha mdy déu chua phan loai dugc
cac loai ric thai (chi rdc thai it gy o
nhiém mdi xir Iy dugc, con rdc thai céng
nghiép nguy hai thi viéc xir Iy bang hé
théng xiu 1y rac thai thong thuong khong
c6 tidc dung).

Cic KCN & Ha Noi, Bic Ninh, Vinh
Phiic 1a noi tap trung cdc nha mdy san xuit
bao bi, hod chat, chat déo, cao su... nén cé
s6 lugng rdc thai nhi€u nhat va 13 nhitng
chat khé phan huy, gay doc hai cho moi
truong truéc mat, nude ngdm va dat. Ngoai
ra, con phai ké dén mot lugng 16n rdc thai
xay dung dugc thai ra trong qua trinh xay
dung co sd ha tang KCN, KCX va xay
dung nha xudng dé€ san xudt clia cic doanh
nghlep trong KCN, KCX. O nhiém vé
nuée thai cong nghlep trong cic KCN,
KCX ngay cang trd nén nghiém trong.
Udc tinh, tong lugng nudc thai cua cic
KCN, KCX & vung kinh t€ trong diém phia
Béic binh quan khoang 100.000 - 130.000
m3/ngay dém. H4u hét cac nha may trong
KCN, KCX d€u c6 hé théng xir 1y nudc
thai riéng cua minh, tuy nhién, méi chi c6
rat it KCN, KCX xay dung dugc cong trinh
xu 1y nuéc thai tap trung. Theo s& li€u
thong ké, trong s6 22 KCN, KCX thudc
viing kinh t&€ trong diém phia Béc, chi c6 4
KCN da xay dung xong cong trinh xir 1y

* Hoc vién Chinh trj -
gia H& Chi Minh.

Hanh chinh quéc

61



KINH NGHIEM THUC TIEN

nudc thai tap trung va 5 KCN, KCX dang
tién hanh xay dung. O cic KCN di ¢6
cong trinh xir ly nudc thai tap trung, nudc
thai cong nghiép duge xir 1y cuc bo tai nha
may, sau doé xu 1y tai khu xir 1y tap trung,
nhin chung déu dat yéu cidu vé mirc do
dam bao moi truong nudc khi thai ra
ngoai. Tuy nhién, tai cic KCN, KCX con
lai, nuGc thai sau khi xir 1y cuc bo déu thai
truc ti€p ra song, gay 6 nhiém nghiém
trong moi truong nudc, dit va anh hudng
t6i dan cu xung quanh, nhat 1a & nhiing
KCN tép trung cac nganh cong nghiép nhu
dét may, thuoc da, hod chat... thi lu'ong
nudc thai d6 ra moi trudng rat 16n va cé
tinh ddc hai cao.

Ngoai ra, cdic KCN, KCX & viing kinh
t€ trong di€ém phia Bic con mot loai 6
nhiém khé kiém soat, d6 1a 6 nhiém khong
khi, bui va ti€ng on. H1¢n nay, hé théng loc
khi, bui va han ché ti€ng 6n tir cic nha may
trong cic KCN, KCX, dac biét la cac co s&
- trong nudc rat so sai va mang tinh hinh
thitc. Khi thai do cdc co s& san xuit thai ra
chita nhiéu chat doc hai déu dugce xa truc
ti€p vao moi trudng. Két qua quan trac
néng d6 SO2, CO, NO2 trong KCN, KCX
va cdc do thi 1an can dé€u rat cao, hon nira,
tai cdc nit giao thong 16n gan KCN, KCX
hodc trong cac KCN, KCX dang c6 chiéu
hu6ng gia tang cuc bo. Nong do bui tai ven
c4c truc giao thong chinh déu da vugt tiéu
chudn cho phép tir 2-6 lan. Trong KCN,
KCX, nong do bui va khi doc hai (dién
hinh 1a c4c khi SO2) trong khOng khi xung
quanh da qua tri s& tiéu chudn cho phép tur
2-5 lan.

Tir thue trang moi trudng trong KCN,
KCX c6 thé nhan thay, tic dong tong hop
clia céc loai chat thai dén moi truong la rat
I6n va ngay cang nghiém trong. Cac loai
chat thai nay khong chi anh hudng t6i moi
truong san xudt va hoat dong san xuat -
kinh doanh clia cdc doanh nghiép trong
KCN, KCX ma con anh huévng t6i moi
truong va doi song nhan dan cic khu vuc
Xung quanh KCN, KCX. Pac diém vi tri
cua nhiéu KCN, KCX & vung kinh t& trong
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diém phia Bic 1a gin song. Theo cdc tai
liéu vé hién trang moi trudng nudc & Viét
Nam thi phén 16n song clia céc tinh phla

" Bic chi dat tiéu chuin nudc loai B. Mot s6

doan cua song Hoéng, song Cau, song Tam
Bac va séng Cam, moi trudng nudc bi 6
nhi€ém nhiéu hon. M6i trudng nudc mat
song ho cdc do thi nhiéu noi 6 nhi€m nang.
Cac thong s6 6 nhiém nhu néng do chat
ran lo ling, nitorit, nitorat, oxy sinh hoc
g4p tir hai 14n tr 1én so véi tiéu chudn cho
phép doi véi nguon nudc loai B; chi s3 Coli.
vuot tiéu chuén cho phep nhiéu lan. Ngoai
ra, khong it noi con bi 6 nhiém kim loai
nang va hoa chat doc hai khic...Thyc
trang nay doi héi phai tang cudng cong tdc
bao vé moi trudong tai cic KCN, KCX, han
ch& mitc do 6 nhiém, ti€n dén dam bao cac
loai chat thai trudc khl thai ra moi trudong
déu phai dat tiéu chuin moi trudng theo
quy dinh.

Nhu vay, 16 rang phan 16n chi dau tu ha
tang cic KCN, KCX di khong thuc hién
nghiém cic cam két trong ndi dung bdo
cdo danh gid tdc dong mdi truong da duge
Bo Tai nguyén va Méi truong phé duyét,
khong dau tu hé théng x{r 1y nuéc thai tap
trung, khong c¢6 khu vuc luu giit chat thai
nguy hai tam thoi truée khi van chuyen
dén noi x&t Iy. Dién tich cay xanh con thép.

Mot s6 chu dau tu cdac du an trong
KCN, KCX chua thyc hién day di cdc cam
két trong ban ding ki dat tiéu chudn moi.
truong. Tinh trang thu gom va xir 1y nuéc
thai cuc bo truéc khi thai vao hé théng
thodt nudc cia KCN con thdp va chat thai
nguy hai chua dugc quan ly t6t, tinh trang
xur 1y chung véi rdc thai cong nghiép thong
thudng va sinh hoat con pho bién. Mot s6
doanh nghiép chua thuc hién chuong trinh
gidm sdt moi truong va ndp phi bao vé moi
truong déi voi nude thai theo quy dinh.

Cong tdc kiém tra, thanh tra chua dugc
té chic thuong xuyén. Bén canh d6, viéc
x{t 1y cac vi pham vé moi trudng chua
nghlem chua cuong quyét dan den tinh
trang 6 nhi€ém khong dugc gidi quyét
nhanh chéng.
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2. Mot so glal phap tang cuong cong
tic bao vé méi truong tai khu cong
nghiép, khu ché xuat cac tinh phia Bac.

Dé tang cuong cong tic bao vé moi
truong tai cic KCN, KCX, han ch& mitc do
6 nhiém, ti€n dén dam bao céc loai chat
thai trudc khi thai ra moi trudng dat tiéu
chudn méi trudng theo quy dinh, thuc thi
hiéu qua Ludt Bdo vé moi truong nam
2003, cin tién hanh dong bo mot s6 giai
phép sau:

Thit nhdt, ti€p tuc hoan thién hé théng
phdp 1y v6i ché tai di manh nham bao vé
moi trudong. Boéi hién nay, cong cu quan
trong nhit dé dam bao chat lucmg moi
truong tai cac KCN, KCX dat tiéu chuan
méi truong cho phép la tang cudng cong
cu phap ly. Theo dé:

Cian c6 ché tai dé buoc nha dau tu phai
thuc hién cam két cta ho khi dau tu vao
cac KCN, KCX. Thuc t€ hién nay cho thay,
nhiéu dia phuong muén thu hidt ddu tu nén
ludn dua ra cdc uu dai, don gian héa moi
th tuc cho nha dau tu, vi vay, trong qua
trinh cap phép thi€u kiém tra xem xét, dén
dé€n mot s6 doanh nghiép khi dau tu vao da
khéng tuan thi day dua cac cong doan xir 1y
chat thai hoac thuc hién khoéng nghiém tic.
Yéu ciu tat ca chi ddu tu cdc KCN, KCX
phai xay dung h¢ théng xir 1y chat thai tap
trung, xay dung khu vuc luu giir tam thoi
chat thai nguy hai theo diing quy dinh cta
Ludt Bdo vé méi truong trong khoang thoi
gian nhat dinh.

Mat khdc, cac doanh nghiép khi dau tu
vao KCN, KCX déu muén KCN, KCX
phai c6 sian khu x{r Iy chit thai, nhung
KCN, KCX muén xay dung dugc khu xur
1y chat thai thi phai c¢6 théng s& san xuat
cha cdc doanh nghiép dé chon mé hinh
phit hop. Pé khic phuc tinh trang “qua
tring, con ga” nay, nha ddu tr co s& ha
tang cac KCN, KCX nén lam theo phuong
thic “Nghién ciu tdng thé, dau tu phan
ki”. Tic la van thiét ké theo du toan dau tu,
nhung ban ddu xay dung nho, sau khi cé
nhiéu doanh nghiép dau tu va di vao hoat
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dong s€ nang dan cong suit 1én theo ting
cong doan, tung thoi ki, nhu vay s€ tranh
duoc hién tugng lang phi, cong suat 1én
nhung van hanh khong dat hiéu qua. Cac
KCN, KCX pha1 két hop chat ché véi S&
Tai nguyén va Moi truong tai cdc tinh de
khi phat hién vi pham 1a bdo cho S& giai
quyét (vi trach nhiém xi 1y khong thuodc
quyén han cua tinh hay cia KCN, KCX).
Cdc doanh nghi¢p céan than trong khi lya
chon d6i tugng dau tu. D6i véi cac du én
lién quan dén nganh dét, nhudm, gidy da
can hét sitc chit ché trong viéc ddi hoi cac
nha diu tu phai thyc hién nghiém cic giai
phédp bao vé moéi trudong. Dac biét, d6i véi
nganh giay da, khi dé1 cac phé' thai, mot
ham luong rat 16n chét dioxin s€ thoat vao
khi thai nén rat can duoc xu ly triét dé.

Dai véi viéc xr 1y nudce thai, tat ca cac
dy an dau tu trong KCN, KCX ¢6 nude thai
déu pha1 Xl Iy cuc bo dat tiéu chudn dau
vao cia hé théng xu ly nudc thai tap trung
truGe khi thai vao hé théng thu gom nudc
thai cia KCN, KCX. Céic doanh nghlep co
khi thai vuot tiéu chudn cho phép phai c6
hé théng x{r Iy ddm bao dat tiéu chuin méi
trudng Viét Nam trude khi thai.

Bén canh dé, nén c6 hé so mau dé cic
nha diu tu tham khao tim ra mé6 hinh phu
hop, trénh tinh trang xay lén dé day. Kinh
nghiém ciia mot s6 KCN, KCX di dau
trong cong tdc bao vé moéi trudng la lap
mot ban chuyén trach vé méi trudong. Khi
cdc nha dau tuv dén KCN, Ban moi trudng
sé& nhan dang céc loai chat thai ran c6 thé
phat sinh. Trén co s& d6, so sanh véi kha
ning xu 1y hién tai cla céac don vi chiic
nang dé tr van cho céc nha ddu tu nhim
dam bdo tat ca rac thai phét sinh s& dugc
xu 1y theo ding quy dinh. Dong thoi, kiém
tra ban vé thi€t k& céc nha may nhim dam
bao méi nha may déu c6 khu vuc tach biét
dé tap trung rac thai, c6 hé thong nudc thai
tach riéng khoi dudng thot nuéc mua. Va
cuodi cling la yéu cau cac nha dau tu ki hop
déng thu gom va xir Iy rac thai véi cac don
vi ¢6 chirc nang.

Ngoai ra, Nha nuéc can ¢6 bién phap hd
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trg vé tai chinh cho viéc xay dung céc cong
trinh xir 1§ chat thdi tap trung déi véi cac
dia phu’o‘ng khong di diéu kién. C6 thé
xem xét cho vay vdéi lai sudt wu dai deéi véi
cac du 4n ddu tu xay dung cong trinh xir 1y
chat thai tap trung trong KCN, KCX, hoan
thanh hé théng xtr 1y chat thai dat yéu cau
trude khi thu hit dau tu.

Thit hai, tang cuong hé thong cong cu
kinh t&€. Phi bao vé moi trudng déi véi nude
thai la cong cy kinh t& hiéu qua nham ngan
ngua kiém soat 6 nhiém moi trudng tai
cac KCN, KCX. Vi vay, trong thdi gian t4i,
S6 Tai nguyén va Moi trudng céc tinh cdn
tang cuong phoi hop v6i cac nganh chic
nang, dic biét 1a S& Tai chinh, Ban quan ly
ciac KCN va Cuc thu€ tinh t8 chirc gidm
dinh toan bd nudc thai cua cic doanh
nghiép trong KCN, KCX ngay sau khi B
Tai nguyén va M6i trudng c6 thong tu
huéng dan xdc dinh luu Juong nudc thai
cong nghiep va cong bg cac don vi c6 ning
luc giam dinh miu nudc thai phuc vu cong
tac thu ph1 dé tang ngu()n thu cho ngan
sadch ddu tu x{r Iy moi trudng va khuyén
khich cdc doanh nghiép xay dung cac cong
trinh xtr 1y nudc thai, néu khong s& bi nop
muc phi cao hon rat nhiéu.

Tang cudng cong tac kiém tra, thanh tra
nham phat hién va xir Iy cdc doanh nghiép
khong thuc hlf_:n theo diing cac cam két vé
bao vé moi tru’b‘ng trong bdo c4o danh gia
tac dong moi tru’o‘ng hoac ban dang ki dat
tiéu chuan moi trudng da duge cap c6 thim
quyen phé¢ duyét. Cuong quyét tam dinh
chi hoat dong n€u doanh nghiép dé tinh
trang 6 nhiém kéo dai.

Thir ba, tang cudong nang luc quan ly
clla cac co quan chifc nang. Dé tang cudng
cong tac quan 1y moi trudng tai cac KCN,
KCX, doi héi phai c6 dli nguon nhan luc,
nhung thuc t€, d6i ngii thuc hién nhiém vu
nay & cac dia phu’o‘ng con rit mong S& Tai
nguyén va Moi trudng, Ban quan 1y céc
KCN chua bé tri @l bién ché dé thuc hién.
Do d6, theo quy dinh cla Lugt Bdo vé moi
truong, thdi gian t6i, can tang cudng bién
ch€ dé thi hanh nhiém vu bdo vé moi
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trudng tir cap tinh dén cdp xa & cic dia
phuong.

Thit w, nang cao nhan thic cua cdc
doanh nghlep vé cong tic bao vé moi
truong. Dé gidi quyét van dé moi trudng
ciua cic KCN, KCX, diéu quan trong la
doi hoi cic doanh nghi¢p phai hiéu dugc
céc quy dinh cia phédp luat vé moi trudng,
quyén va trach nhiém cua doanh nghiép
trong cong tac bao vé moi tru’o‘ng Do dé,
cén td chic cdc 16p tap huan pho bi€n cac
quy dinh cia phdp luat vé moi truo‘ng, diac
biét 1a cdc van ban du6i luat d€ thi hanh
Lugt Bdo vé moi truong nam 2005. Déng
thoi, phoi hop Vi céc co quan khoa hoc t6
chic nghlen ciu va chuyen giao cdc cong
ngh¢ xir Iy chat thai cho cdc doanh nghiép.

Thit ndm, ¢6 bién phap hé trg dau tu xir
Iy méi trudng. Tinh trang 6 nhiém moi
truong tai mot s6 KCN, KCX dén nay chua
dugc giai quyet do nhleu nguyen nhan;
trong d6, c6 khé khin vé vén dé dau tu cic
cong trinh x{r 1y. Vi vay, nham hé trg mot
phén v6n cho cic doanh nghiép xir Iy chat
thai, S& Tai nguyén va Moi truong cic dia
phuong nén phéi hgp véi Ban quan ly cac
KCN x4c dinh nguyén nhan gay 6 nhiém
tai mot s6 doanh nghiép. N&u doanh
nghiép c6 nhan thic vé trach nhiém trong
xur ly chét thai nhung khé khan vé vén, S¢
Tai nguyén va Moi truong s€ ki€n nghi
Quy bao vé& moi trudng qudc gia hodc dé
nghi Quy bao vé moi trudng cua tinh hé’
trg cho vay wu dai. ..

Tém lai, viéc bao vé moi truong KCN,
KCX viing kinh t€ trong diém phia Béc 1a
trich nhiém chung cia cdc nha quan Iy
KCN, KCX, clia ch diu tu cg s& ha tang
va cidc doanh nghlep trong KCN, KCX. bé
thuc hién dugc cdc giai phdp trén, diéu
quan trong la phai thng nhat nhan thic, ¥
thitic bao vé méi trudong cla timg co ‘quan,
don vi ciing nhu cd nhén quan ly va hoat
dong trong KCN, KCX. Tir d6, xay dlmg
mdi quan hé ph01 hop dong bo va hiéu qua,
cung huéng t01 muc tiéu bao vé moi trudong
nhim phat trién bén vung KCN, KCxQ
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