NGHIEN cUU - TRAO DOI

VE VAN BE CHUYEN D&
MUC DiCH SU DUNG PAT NONG NGHIEP
TRONG QUA TRINH CONG NGHIEP HOA, PO TH] HOA

1. Mét s6 van dé dat ra khi chuyén
d6i muc dich sir dung d4t néng nghiép.

Hién nay, trudc xu thé€ cong nghiép hoda,
d6 thi héa, Nha nude cén 14y di mét phan
dat nong nghiép dé xay dung céc khu cong
nghiép, khu d6 thi méi va xay dung két cau
ha tdng phuc vu cho phdt trién kinh t€
chung cla dat nudc. D6 1a mot yéu ciu
khach quan va cdn thi€t. Nhd cé dat thu
héi, ca nudc di xay dung dugc hon 130
khu cong nghiép, khu ch€ xuit, thu hut
hang ngan dv 4n dau tu 16n. Déng thai,
nang cip va xay dung méi dugc hé théng
két ciu ha tang ngay cang hién dai. Nhi€u
thanh pho, thi xd dugc md& rong, hinh
thanh mot h¢ thong cac do thi trung tam va
do thi v¢ tinh, tirmg budce thuc hién t6t muc
tiéu chién lugc phat trién do thi Viét Nam.
Tuy nhién, viéc 14y dat ndng nghiép dé
phat trién c4c khu cong nghiép, khu do thi
moéi da lam cho mot s6 ngudi lao dong
nong thon khong-con tu liéu san xuat, van
dé chuyén dich co c4u lao dong, gidi quyét
cong dn viéc lam cho ngudi bi thu héi dat
tré nén hét sic nhay cam, phic tap, tic
dong dén moi mat doi s6ng kinh t€ - x4 hoi
cia cong dong dan cu nong thon...

Theo s6 liéu théng ke, tinh dén ngay
01-01-2008, dién tich dat nong nghiép cha
ca nude 1a 24.997.000 ha; trong d6, dién
tich dat da giao cho cac déi tuong sir dung
12 21.455.931 ha. Déi tugng dang sir dung
phén 16n dién tich d4t nong nghiép 1a cic
ho gia dinh, c4 nhan (khoang 58,88%);
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ti€p dén 1a t6 chic trong nudc (40,26%) va -
16 chitc, c4 nhan nudc ngoai (0,1%). Téng

s0 dién tich dat trén chia lam 3 loai chinh:

dat san xuat nong nghiép (khoang 9,4 triéu

ha), dat lam nghiép (14,8 triéu ha) va dat

nuoi tréng thiy san (728.577 ha).

Do thyc hién qud trinh cong nghiép
héa, do thi hod nén viéc chuyén déi muc
dich sir dung tir dat nong nghiép sang dat
phi néng nghiép & nudc ta dién ra manh
mé. Theo bao cdo khong day du cta 49
tinh, thanh phd, tir ngay 01-7-2004 dén
nay, da thu héi gan 750.000 ha dat dé thuc
hién hon 29.000 du dn déau tu. Chi tinh
riéng tir nam 2001-2005, téng dién tich dit-
nong nghiép dugc chuyén sang dit phi
nong nghiép la trén 366.000 ha, chiém gan
4% dién tich dat nong nghiép trén toan
qudc. Hién cé khoang 50% dién tich dat
noéng nghiép bi thu héi ndm trong céc ving
kinh t€ trong diém, noi dat dai mau md cho
2 vu lda/nam.

Nhiing dia phuong c6 t6¢c do phat trién
nhanh, chuyén dich co c4u kinh t€ manh,
ciing 12 noi c6 dién tich dat nong nghiép bi
thu héi nhiéu, nhu Tién Giang (20.300 ha),
Péng Nai (19.700 ha), Binh Duong
(16.600 ha), Ha N¢6i (7.700 ha), Vinh Phic
(5.500 ha). Theo tinh todn, do bi thu héi
dat, dién tich tréng lda s€ thu hep, vi vay,
c¢6 thé 1am giam san luong lda hing nam
clia ca nudc tdi trén 1 triéu tan,

*B& Néng nghiép va Phat trién ndng thén.
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Hién nay, ci nuéc cé 12 triéu ho gla
dinh, nhung chi c6 9,4 triéu ha dat san xuét
ndng nghlep, binh quan méi ho chi ¢6 0, 7
- 0,8 ha, méi lao dong c6 0,3 ha va mbi
nhan khdu c6 0,15 ha. O déng bing Bic
B0, con s6 nay con thap hon. Cang it dat,
ngu’cn nong dan cang khé c6 diéu kién tich
luy dé dao tao nghé va chuyén dich co cu
lao dong...

Nhu vay, trong qud trinh xay du'ng cac
khu cong nghlep, khu d6 thi, co s& ha tang,
mbi nam, ca nudc cbd gan 200.000 ha dat
nong nghiép dugc chuyén déi muc dich sir
dung, twong Ung méi ho gia dinh c6
khoang 1,5 lao dong mat viéc lam (binh
quan mdi ha dat nong nghiép bi thu hoéi c6
13 lao dong mat viéc lam). Do vay, van dé
viéc 1am va thu nhép cua nhitng ngudi cé
dat bi thu hoi dang 1a van dé néng bong,
tac dong sau sic t6i su phat trién bén vimg
cla dat nudc. Thong ké cua BO Nong
nghiép va Phét trién nong thon cho thay,
viéc thu hoi dat trong 5 nam (2003 - 2008)
da tac dong dén doi song cua trén 627.000
ho gia dinh, véi khoang 950.000 lao dong.

Cing véi dién tich dat bi thu hoi, tinh
trang nong dan khong cé viéc lam da trd
nén bitc xtic hon bao giv hét. Binh quan
mdi nam c6 khoang 13 - 15 nghin lao dong
khong c6 viéc. Mac du chinh quyén cic
dia phuong truéc khi thu héi dat déu da
ban hanh nhiéu chinh sich cu thé d6i véi
ngudi dan cé dat bi thu héi nhu béi thudng,
hé trg gidi quyét viéc 1am, dao tao chuyén
ddi nghé, hé trg nghé cil... theo luat va cic
van ban chi dao clia Chinh phu nhu Ludt
Pdt dai nam 2003, Nghi dinh s6
197/2004/ND-CP ngay 03-12-2004 cua
Chinh phi vé béi thudng, hé trg va tai dinh
cu khi Nha nudc thu hoéi dat... Tuy nhién,
giai quyét viéc lam cho nhitng déi tugng
nay la vo cung khé khan, bdi 1€:

- Ngudi dan chua Kip chudn bi dé tim
mot nghé méi khi dot ngot mét dat, mat
viéc lam. Ban than ho it c6 kha nang tim
ngay viéc lam méi d€ bao dam thu nhap.
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Tinh trang thit nghiép toan phan va that
nghiép mot phan rat gay gét. Da s6 thanh
nién cdc vang chuyén doi muc dich st
dung dat néng nghiép cé trinh do van héa,
chuyén mén ki thuat thap hon so véi mat
bang chung clia ca nudc, cong tac dao tao
lai khong kip va khong dép tng di nhu cau
phét trién cong nghiép, dich vu. Hién c6
trén 83% s6 lao dong nong thon chua ting
qua truong l6p dao tao chuyén mon ki
thuat nao, khoang 18,9% s6 lao dong nong
thon chi c6 trinh do vin héa tiéu hoc. Vé
thé luc cia lao dong nong thon & do tudi
20-24, théng ké nam 2007 cho thdy, chi
75% s6 lao dong c6 thé luc binh thudng.
Vi thé, tuy da s6 lao dong nong nghiép,
nong thoén & lita tudi thanh nién, nhung kha
ning chuyén déi nghé nghiép, co hoi tim
ki€m viéc lam cla nhém nguoi nay rat
thap khi ho bi thu hoéi dat.

- Chinh phu tuy di c6 nhimng quy dinh
cu thé hé trg cho nhu‘ng nguodi mat dat
du'oc dao tao nghé méi hodc chuyén déi
nghé nghle;p, nhung s6 tién hd trg chuyén
déi nganh nghé qué thip nén mdi ngudi
chi c6 thé tham gia mot khod dao tao ngén
han véi cic nghé don gian. Da s6 cic co s&
day nghé tai cdc ving chuyén déi muc
dich st dung dat nong nghiép khong du
ning lyc tiép nhan s& luong nhiéu va dao
tao nghé c6 chat lugng nén d6i tuong nay
khé canh tranh khi di tim viéc lam trong
cac khu cong nghiép, khu ché€ xuat...

- C4c doanh nghiép c6 xu huéng tuyén
dung lao dong tré, khoe. Nhitng lao dong
16n tudi (trén 35, tham chi tir 26 - 35 tudi)
chua qua dao tao rit khé tim viéc lam,
trong khi da s6 ho 12 ngudi phai ganh chiu
trich nhiém chinh nuéi séng gia dinh; bo
phin nay ding trude nguy co that nghiép
kéo dai 16n nhat.

- Tinh trang ngudi lao déng con thu
dong, ¥ lai vao chinh sich hé trg cha Nha
nudc, vao tién dén bu; tam 1y chd nhén su
uu dai cia Nha nudc dang ton tai kha phé
bi€n & cdc viing chuyén ddi muc dich s
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dung d4t ndng nghiép.

- Co cau nguon thu cta cac ho dan bude
diu da co su chuyen dich theo hudng ti€n
bo. Ngudn thu tir sén xuat noéng nghiép
giam, thu tr sén xudt cong nghiép, tiéu tha
cong nghiép va thuong mai dich vu ting
hon. Tuy vay, s6 ho bi giam thu nhap con
rat 16n. Trén phuong dién nay, c6 thé danh
gid tinh kém hi¢u qua clia cc phuomg thirc
dén bl ma céc dia phuong dé trién khai.
M6t bo phan ho dan bi thu hoi dit nong
nghiép ting tai san do c6 tién dén b,
nhung la sy bién dong tang khong bén
vimg. St dung tién dén bu khong dung
muyc dich dang 4n chia nhimg yéu t& bat
én trong thu nhap cta ho.

Hién nay, nhiéu dia phuong da c6 chinh
sach quy dinh cac doanh nghiép sir dung
dat phai c6 trach nhiém sir dung lao dong
tai ché mat viéc 1am do bi thu héi dat nong
nghiép. Nhung cdc doanh nghiép lai chua
quan tdm nhiéu dén van dé nay. Tinh trang
quy hoach treo hoac chu dau tu nhan dat
nhung khong trién khai du 4n din dén dan
mat dat ma khong c6 viéc lam, cdn doanh
nghlep khong thu hit du‘oo lao dong vao
lam viéc kh4 phd bién.

Bén canh d6, cic kénh thong tin viéc
lam va giao dich ¥ nong thon chua phat
trién, vai trd clia c4c té chu’c gi6i thiéu viéc
lam con md nhat, céc td chic chinh quyén
& mot s& noi chua thuc su quan tam diing
mifc, thuong do ngudi dan tu lo 1a chi yéu,
nén ngudi lao dong & nong thon hay tim
kiém viéc lam qua gia dinh, ho hang, be
ban... NgoaJ ra, sy chuyén déi co cdu kinh
&€ & mot s dia phu'dng chém, lang nghe it
phat trién, gap nhiéu khé khan trong san
xuat va tiéu thu. T4t ca nhitng 1y do nay
lam cho su chuyen dich co cdu lao dong
nong thoén von da cham chap, sau khi thu
hoi dat nong nghiép, lao dong nong nghiép
doéi du nhi€u hon, lai cang gap nhi€u thach
thic.

Nhu vay, rd rang hién nay, viéc thu hoi
dat nong nghiép chua cé srr gin két véi
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quy hoach, k& hoach, chinh sdch va bién
phip chuyén déi nghé, tao viéc 1am mdi,
tang thu nhap cho ngudi lao dong. Hon
th€, viéc t6 chiic trién khai con thi€u cong’
khai, dan chil, minh bach, thi€u thong tin,
tuyén truyén de ngudi lao dong chl dong
hoc nghé, chuyén nghé va tu tao viéc lam.
Mit khac, dd Nha nuéc da co chinh séch
dén bl cho cdc ho bi l1ay dat, song trén
thuc t€, khung gid dat nong nghiép dugc
Nha nudc quy dinh con rat thép, trong khi,
gid cic loai dat chuyén dung lai rt cao;
viéc thyc hién chinh sach giai toa, dén b
chua dugc giai quyét mot cach thoa déng
nén ngudi dan chua thuc sy sdn sang tra lai
dat, thAm chi con phan déi, khiéu kién hét
sirc phitc tap. Thu hoi dat va boi thudng dat
12 nguyén nhan cua trén 70% s6 don kién
hién nay. Phuong cham dia phuong co
cong trinh, co du dn, ddn coé viéc lam dang
12 van dé hét sic khé khan.

2. Mot s0 kién nghl khi thuc hién
chuyén déi muc dich sir dung dat nong'
nghiép.

Mot la viéc 14p quy hoach, k& hoach
'phat trién cdc khu cong nghlep, khu d6 thi
méi pha1 phu hogp véi quy hoach tong thé
phit trién kinh t€ - x4 hoi clia méi vung,
moi dia phuong va quy hoz_lch chung cua
ca nudc. Dé thuc hién duge yéu ciu nay,
truéc hét, cic dia phuong cidn c6 quy
hoach tdng thé phat trién kinh t& - x4 hoi
cua dia phuong minh nhim bao dam tinh
chién lugc, khong phd vd sy dn dinh lau
dai. Khi xay dung, trién khai quy hoach
tong thé phat trién kinh t& — x@ hoi cuia cic
dia phuong c6 chuyén déi muc dich sir
d1_1ng dat can chi trong cac ndi dung thiét
thuc la: xdc dinh s6 luong lao dong bi mat
viéc lam, kh4 nang skt dung lao dong cua
nganh tai dia phuo’ng, nam bt tiéu chi
tuyén lao dong & cac khu cong nghiép vé
trinh d6 chuyén moén Ki thuat, loai hinh
nghe nghiép, suc khoe va g10'1 tinh can .
tuyen dung; trén co s& d6, dat ra yéu ciu
vé tai chinh tir ngan sich dia phuong hé trg
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dao tao chuyén déi nghé cho lao dong mat
viéc lam.

Phai than trong khi quy hoach cac duén
xay dung khu cong nghiép, khu do thi néu
phai lay dat néng nghiép. Du viéc thuc
hién céc du 4n d6 trén nhitng vang doi ndi
¢6 thé ton nhiéu kinh phi hon nhung day la
diéu can thiét, bdi vé lau dai méi bao vé
duogc tai nguyén cia dat nude, bao dam
noéng nghiép phdt trién bén vitng va gop
phan giit vitng an ninh luong thuc qudc gia
trong diéu kién mot nude cé hon 80 triéu
dan va hon 70% s6 dan con sOng bang
nghé nong.

Trong quy hoach, k&€ hoach st dung dat
nong nghiép, dac biét trong viéc thu hoi
dat nong nghiép dé phat trién cac khu cong
nghiép, khu d6 thi méi va xay dung két cau
ha tang, can bao dam dugc lgi ich cia Nha
nudc, loi ich chia ngudi nong dan, loi ich
cla cac nha doanh nghiép va nha dau tu sl
dung dién tich d6 ciing nhu lgi ich cha
cong dong, bao dam doi s6ng ciia nhan
dan trong khu vuc dugc quy hoach. Dac
biét, can coi-trong viéc bao dam doi song
cho nhitng ngudi néng dan khong con dat
san xudt va nhitng ngudi phai di doi téi noi
& mdéi. ’

Hai la, khi can thiét phai thu héi dat
theo quy hoach, phai c6 co ché boi thudng,
dén bu, hd trg mot cach thda ddng dé giai
quyét tot maéi quan hé vé lgi ich giita nha
dau tu v6i ngudi ¢6 dat bi thu hoi. Hién
nay, dang ¢4 nhiéu y kién khac nhau vé
van dé nay. C6 y kién cho rang, thuc hién
dén bu theo gid cia Nha nudc cong vSi hé
s6 diéu chinh theo tung dia phuong nhu
Ludt Ddt dai quy dinh 12 hop 1y. Lai c6 ¥
ki€n can phan chia ra 2 loai quyén si

~dung: quyén st dung lau dai va quyén st
dung c6 thoi han dé ¢6 chinh sach gia dén
bu theo 2 quyén dé. Loai dat duoc quyén
st dung lau dai, dat thu héi sé duge dén b
theo gid thi truong; con loai dat duogc
quyén sir dung €6 thoi han thi tinh theo cic
loai gié cu thé nhu gia hoa mau, gid kinh
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t€ bi thiét hai do thu hoi dat.

Trén thuc t€, & co sd, tinh trang phd
bién 1a dan doi hdi dén bu dat thu hoi theo
gia thi truong. Dé ddp dng mot phan
nguyén vong clia ngudi dan bi thu hoi dat,
chinh quyén mot s& dia phuong da giai
quyét hé sG diéu chinh nay, nang muc gia
dén bu 1én so véi mic quy dinh, giam bét
dugc it nhiéu d6 chénh léch giita gid thi
trudng vdi gia clia Nha nude. Song, khong
phai noi nao, dia phuong nao, cong trinh
nao ciing giai quyét dugc thoa ding mic
gia dén bu dat thu hoi, vi vay, da dan dén
tinh trang dan gitt dat khong tra, khi€u
kién kéo dai, tham chi cé noi xay ra xo6 xat
giita ngudi dan va don vi giai phéng mat
bang.

Nhu vay, xdc dinh mudc gid dén bu dat
thu héi 1a mot van dé hét sitc phic tap, lién
quan mat thiét dén doi séng clia ngudi dan,
nhat 12 ngudi dan chuyén séng vé nghé
nong nén phai dugc giai quyét moét cich
théa ding. Can dinh gia d4t dong bang cao
hon han so véi viing ndi, trung du, dong
thdi, ¢ chinh sach bao ho theo titng vung
nhim bao dam doi sOng cua ngudi lam
nghé nong khong bi qué thiét thoi so voi
lam nghé khédc. Gid dat bi thu hoi phai
dugc ting ngang bing v4i gid nhugng
quyén su dung dat thuc t€ trén thi trudng
dé khong gay nén biic xiic & nhitng ngudi
bi lay dat, ddng thoi, dé ho c6 diéu kién
tim noi & mdi thich hgp, chuyén déi nganh
nghé. Ngoai viéc xac dinh gid dén bu dat
nong nghiép mot cach hop ly, théa déng,
Nha nuéc cin ¢6 chinh siach hd trg cho
noéng dan trong trudng hop phai di doi dé
tai dinh cu, nh4t 1a phai tai dinh cu ngoai
khu vuc quy hoach nhu h tro di chuyén,
hé tro trong gido duc, hoc tap cho con cai
ho, va cdc ha tang thiét yéu cho ca cong
doéng.

Ba la, sém trién khai nghién ctu dé dé
ra mot chinh sach dat dai méi dua trén co
sO dinh gid thué dat cong khai, minh bach
nham khéc phuc hién tugng dau co.
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Tao diéu kién dé ngudi nodng dan cé dat
bi thu héi dugc tham gia gép von, tham
chi, ¢ thé bang dat (ho dan va Nha nude
cling gép von) bang ¢d phén vao céc du dn
phat trién khu cong nghiép, khu ch& xuat
hay céac khu do6 thi moi.

Bon la, gilp d& nhiing ngudi bi thu hoi
dat chuyen doi nghé nghiép. Muén vay,
phai c6 su phoi hop dong bd nhiéu mat.
Mot mat, nang cao trinh do véan héa, trinh
do tay nghé cho lao dong nong thon; mat
khdc, phat trién hé théng co s& day nghé
tai chd, ting cuong lién két, xa hoi hoa
cong tac dao tao nghé, gan két cac doanh
nghiép, cic co s& su dung lao ddong véi cac
co s& dao tao nghé.

Hién nay, nhu cdu st dung lao dong &
cac khu cong nghiép, khu ché xuat rat 16n
nén viéc dao tao, day nghé cho lao dong
mat viéc 1am la huéng trong diém. Trudc
hét, cin chu trong phat trién md& rong day
bé tiic van héa cho lao dong tré, khoe duéi
35 tubi dé ho c6 db trinh do vao cic 16p
dao tao tap trung theo hoc nhitng nghé ma
khu cong nghlep, khu ché xudt... can tuyén
dung.

Bén canh do viéc thu hiit lao dong mat
viéc lam do b1 thu hoi dat vao cic khu
cong nghlep phu thudc vao cac quy dinh
cu thé rang budc véi cdc chl du 4n s dung
dat dé ho cam két st dung lao dong tai
ché, vi vay, céc chinh sich thu hit lao
ddng vao khu céng nghiép can dugc nhanh
chéng slra d6i cho phu hop. Cé co ché hd
trg cho cic trung tdm day nghé tai dia
phuong dé dao tao nghé dat chat luong
cao. Tuyén truyén, huéng din cdc ho bi thu
hoi dat st dung tién dén bl mot cach hop
ly. Khuyen khich cac ho st dung tién duge
dén bu dé cho con em hoc nghé, hoc ngoai
ngit... va tao diéu kién cho ho di lao dong
xudt khau.

C6 chinh sdch uu tién gidi thiéu, tu van
viéc lam mién phi théng qua hoi cho viéc
lam, hé trg tim viéc, thanh lap t8 cong tac
phéi hop véi chinh quyén dé clung cac co
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sG day nghe cac doanh nghiép, cdc don Vi’
xudt khdu Jao dong c6 uy tin m& hoi nghi
chuyen dé vé dao tao va g1a1 quyet viéc
lam, xtc ti€n xay du'ng cac dé an kinh t€
dai han c6 tinh khé thi cho h¢ gia dinh c6
dat bi thu héi. Céc x4, thon bi thu hoi tir
40% - 50% dién tich dat trg lén thi dia
phuong hé trg thuc hién quy hoach lai
nong thon. Cap dat kinh doanh dich vu va
két hop huy dong cac nguodn luc dau tu xay
dung co s& ha tang, tao diéu kién cho cic
ho bi thu héi dat t6 chiic lai chd & va hoat
dong san xuat, kinh doanh.

Bén canh viéc thuc hién cdc bién phap
nang cao chat lugng dao tao mdi, can hinh
thanh co ché, hinh thirc thich hop dao tao
lai, dao tao nang cao kién thirc, tay nghé
thuong xuyén cho ngudi lao dong. Mang
ludi dao tao lai, dao tao nang cao phai ddp
Ung rong rai nhu cau cla tat ca nhimng
ngudi lao dong c6 thé tham gia hoc tap.

Lap quy dao tao nghé, thuc hién xa hoi
hoa viéc huy déng cdc ngudn quy tir ngan
sdch nha nudc trung uvong va dia phuong,
déng gbp cla céc doanh nghiép, déng gép
clia cdc chl dy 4n st dung dat va déng gbp
cla cac t6 chic xa hoi, hiép hoi nghé
nghiép, cia Chinh phi va t6 chitc quéc té...

Ndm la, quan tam dén phat trién san
Xudt va cdc doanh nghiép & nong thon vi
day chinh la noi giai quyét viéc lam cho
lao dong nong thon. Day manh chuyén
dich co cdu kinh t€ phl hgp véi ting ving,
phét trién két cdu ha tdng néng thon, phat
trién hé théng thong tin, tu van thi trudng
lao déng.

Tao diéu kién dé ngudi dan phdt trién
cac loai dich vu, thanh lap hop tac x4, phat
trién Kinh t€ ho nhim tao cbng an viéc lam
mot cdch da dang, c6 thé thich hgp véi
nhiéu ngudi & cdc 1da tudi khic nhau. '

St dung hiéu qua s& dat nong nghiép
con lai ¢ cac dia phuong, nudi trong nhu’ng
loai cdy, con c6 gia tri kinh t€ cao, c6 kha
nang tiéu thu tot trén thi truongd
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