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QUAN LY BIEN GIGI BAT LIEN VIET - TRUNG
TRONG PIEU KIEN MG

1. Cong tac quan ly bién gigi dat lién
Viét - Trung thoi gian qua.

Viét Nam va Trung Qudc cé chung
duong bién giGi dai hon 1.400 km qua 7
tinh clia Viét Nam, 2 tinh clia Trung Quéc.
Khdi quat viéc quan 1y bién giGi dat lién
Viét - Trung c6 thé chia lam bén giai doan:

- Giai doan quan 1y theo vung bién gidi:
Tir thé ki thd X, du’o‘ng bién gidi Viét -
Trung 13 dudng bién glO’l ving, mang tinh
tap quin, chua duoc xac dinh bang cic vin
ban phép 1y qudc t€, bién gidi chua that su
10 rang, ¢6 nhiéu x¢é dich, chuyén déi qua
cic cudc chi€én tranh va phu thudc vao
tuong quan luc lugng tung thoi ki. Tuy
nhién, mot duong bién gidi gin gidng nhu
ngay nay di dugc duy tri.

- Giai doan quén 1y theo Cong udc qudc
t€ Phdp - Thanh nam 1887 va nam 1895.
Thoi ki nay Phdp va nha Thanh da xdc dinh
bién gidi, dugc ddnh ddu bang 314 cot va
dugc ghi nhan trén ban do6 ti 1¢ 1: 100.000.
Tuy nhién, vén con nhiéu khu vuc con dé
trang, chua cdm méc, chua dugc giai quyét
triét dé nhu thac Ban Giéc, clta song Bic
Luan. Nhiéu méc bién gidi qua thoi gian
va chién tranh di bi hu hai, dich chuyén,
dia hinh tai thuc dia nhiéu noi khong phii
hop véi ban d6 gay khé khan cho quan 1y.
Giai doan nay kéo dai tir cudi thé ky XIX
cho dén nam 1991. Nguyén tic quan ly
bién gidi thoi ki nay la thoa thuan gii

guyen hién trang du’ofng bién gi6i do lich
si dé lai.

- Giai doan tir khi binh thuong hoa quan

TAP CHi QUAN LY NHA NUSC - 56 174 (7-2010)

PGS.TS NGUYEN HONG THAO™

hé Viét Nam - Trung Quéc nam 1991, hai
bén da ki két cac van kién quan trong vé
bién gidi trén bo 1a: Hiép dinh tam thoi vé
viéc giai quyét cong viéc trén vung bién
gioi ngay 07-11-1991 va Hiép ubc bién
giGi trén dat lién ngay 30-12-1999 lam co
s quan ly bién giéi. Theo d6, Hiép udc
bién gidi trén dat lién Viét Nam - Trung
Qudc ndm 1999 da dat mot mbe son trong
quan hé gitta hai nudc, 1a co s& phap 1y cao
nhit dé€ x4c dinh dudng bién gi6i trén thyc
dia trong giai doan phan gidi, cim méc
(PG,CM), tao di€u kién thuan lgi cho viéc
xay dung dudng bién giéi Viét Nam -
Trung Qudéc thanh duong bién gidi hoa
binh, hitu nghi, n dinh va hop tac. Trong
giai doan PG,CM (nam 2000 dén nam
2009), cong tic quéan ly vin dugc trién
khai trén co s& Hiép dinh tam thoi vé viéc
giai quyét cong viéc trén vung bién gidi
ngay 07-11-1991.

Két qua PG,CM tir nam 2000 dén nam
2009 la toan bd dudng bién gidi dai
1.449.566km, (trong d6, duong bién gidi
trén d4t lién 1a 1.065.652km, dudng bién
gidi nudc 1a 383.914km) duoc dinh dau
bang 1.971 cot méc cho 1.378 vi tri méc
chinh va 402 vi tri m6c phu. Theo d6, mot
vi trf trén thuc dia c6 thé dugc ddnh dau tir
1 dén 2 hoac 3 méc tuy theo quy dinh va
thuc dia. Méc s6 0 1a giao diém dudng
bién gidi ba nudc Viét Nam - Lao - Trung

* Phé Chd nhiém Uy Ban Bién gisi quéc
gia - B§ Ngoai gico.
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Quéc 12 méc 1én duoc 1am bang dd hoa
cuong, ¢4 ba mat, gdn qudc huy cua ba
nudc, dit trén dinh nidi Khoan La San (Shi
Ceng Da Shan), c6 do cao la 1.866,23m,
toa do dia 1y 22° 24' 02,295" vi do Bic,
102° 08' 38,109" kinh do Péng, theo Hiép
dinh vé ngd ba bién giéi nam 2007 ky giita
CHXHCN Viét Nam, CHDCND Lao va
CHND Trung Hoa. Méc cuéi cung 1.378
la méc don, loai trung, lam bang d4 hoa
cuong, dat trén phia Déng Nam bai Dau
Go6t (Heng Shi Sha Zhou), ¢6 46 cao la -
1,01m, toa 46 dia 1y 21° 30' 15,244" vi do
Bic, 108° 04' 08,974" kinh do Dong. Mdéc
dugc thiét k& dat trén d€ méc bang bé tong
hinh tron cao gdn 10m bao dam khi thuy
triéu 1én (4-5m), méc vin ndi trén mat
nudc. Tir moc cudi cung nay, bién gidi theo
trung tuyén soéng kéo dén gi6i diém 62 va
ciing 12 diém bat dau cla bién gidi bién
trong Vinh Béc Bo. Hé théng méoc gidi nay
da dugc danh d4u, ghi nhan va mo6 ta phu
hgp véi dia hinh thuc t€ mot cach khach
quan, khoa hoc, chi ti€t, dugc danh gia la
c6 mic do cot moc day dac va rd rang,
dugc xéc dinh theo phuong phdp hién dai,
dam bao tinh trung thuc va bén viing lau
dai.

Két qua PG,CM nhu vay la thoa dang,
hop tinh, hop ly, dap ung yéu cau cla ca
hai bén, phii hop véi cdc nguyen tic co ban
ma hai bén da thoa thuan. Dudng bién gidi
dugc xac lap trén thuc dia vé co ban theo
dung duong bién gidi trong Hiép uéc nam
1999. Doi v6i mot s6 noi, hai bén cing
diéu chinh theo nguyén tic can bang vé loi
ich va dién tich nham tao thuan loi cho
cong tac quan ly va khong gay xdo tron doi
Vvdi cudc séng clia cu dan bién gidi.

Viéc hoan thanh toan bo cong tac
PG,CM trén bién giGi dét lién Viét Nam -
Trung Quéc 1a sy kién ¢6 y nghia lich s
trong dai trong quan hé Viét Nam - Trung
Quéc. Lan dau tién trong lich si, hai nuéc
xac dinh duge mot dudng bién gidi rd rang
trén dat lién v6i mot hé théng méc gidi
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hién dai, dat nén tang viing chic cho viée
xay dung dudng bién gi6i hoa binh, hitu
nghi, on dinh lau dai, hop tdc va phat trién
gilta hai nuéc, mé ra mot trang méi trong
lich sir quan hé Viét Nam - Trung Qudc.

- Giai doan hién nay, hai nuéc ti€n hanh
quéan ly bién gidi trén co sd ba van kién
phép 1y co ban vira dugc ki két ngay 18-11-
2009 1a Nghi dinh thu phan giéi, cim méc
bién gidi trén dat lién giita Chinh phil nuéc
CHXHCN Viét Nam va Chinh phli nuéc
CHND Trung Hoa; Hiép dinh vé quy ché
quan ly bién giéi trén dat lién gifra Chinh
phtt nu6c CHXHCN Viét Nam va Chinh
phu nuéc CHND Trung Hoa; Hlep dinh v&
clra khdu va quy ch€ quén 1y cira khiu bién
giéi trén dat lién gita Chinh phi nudc
CHXHCN Viét Nam va Chinh phi nudc
CHND Trung Hoa.

Vi két qua nay, hai nudc da chinh thiic
¢6 mot dudng bién gidi phap ly phan dinh
13 rang trén dat lién. Két qua nay, tao diéu
kién thuan loi dé hai nudc trién khai t6t
cong tdc quan ly bién gidi theo dudng-
bién, he¢ thdng moc gidi da dugc PG,CM,
dong thdi, g6p phdn ddy manh quan hé hop
tac giira hai nudc.

2. Vé noi dung co ban cia ba van
kién quan ly bién giéi.

Nghi dinh thw phdn giéi, cdm moc bién
gidi trén dat lién gika Chinh phii nudc
CHXHCN Viét Nam va Chinh phu nudc
CHND Trung Hoa gbém 5 phan, 13 diéu
khoan:

- Phan I: C4c quy dinh chung (tir Diéu 1
dén Diéu 6), phan nay néu co s& phap 1y va
trién khai cong téc PG,CM, quy dinh cich
thitc mo ta dudng bién glou chat liéu moc
glcn phan cong cim moc; cdc loai mdc
gidi va cdch ddnh s6 mdc gidi...

- Phan II: M6 ta huéng di cla dudng
bién gi6i va vi trf méc gidi (Diéu 7) tir mée
nga ba bién gidi Viét Nam - Lao - Trung
Qudc dén diém cudi cung cha dudng bién
gi6i trén ddt lién Viét Nam - Trung Qudc
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(gi6i diém 62). Phan nay mo ta chi tiét
hudng di cla timg doan dudng bién gidi
lan luot tir mée t6i moc; toa do, do cao, vi
tri cu thé cla tung mdc; chat liéu va kich
cQ céc loai méc; quy dinh dudng bién gidi
dugc thé hién trén “Béan d6 bién gidi trén
dat lién giita nugc CHXHCN Viét Nam va
nuéc CHND Trung Hoa”, ty 1& 1: 50.000
do hai nuéc cung thanh lap. Pay la phan
quan trong nhit cua Nghi dinh thu phéan
giéi, cam moc.

- Phan III: Kiém tra, bao vé huéng di
cia duong bién gidi, moc gidi, dudng
thong tdm nhin bién gidi (tt Diéu 8 dén
Diéu 10), phin nay néu ciac quy dinh cu
thé d6i véi cong tac kiém tra, bao vé hudng
di cha dudng bién gidi, moc gidi, dudng
thong tam nhin bién gidi...

- Phan IV: Khu vuc tau thuyén di lai tu
do (Diéu 11), phan nay quy dinh rd pham
vi, di€u kién di lai tu do cua tau thuyén tai
khu vuc clra song Béac Luan theo diing thod
thuén cha hai Trudng doan Doan dai biéu
Chinh ph dam phan vé bién gidi lanh thé;
déng thdi, néu rd cac hoat dong di lai nay
dugce thuc hién theo hiép dinh do hai Chinh
phu Viét Nam - Trung Qudc thong nhat.

- Phan V: C4c diéu khoan cudi clung
(Diéu 12, Diéu 13), phin nay quy dinh vé
hiéu luc, trinh tu va tha tuc dé Nghi dinh
thu c6 hiéu lyc...

Hiép dinh vé quy ché qudn ly bién gioi
trén ddt lién giita Chinh phit nuoc CHX-
HCN Vié¢t Nam va Chinh phu nuéc CHND
Trung Hoa goém Loi néi dau, 11 chuong,
54 diéu va 18 phu luc:

- Ldi néi dau: Thé hién nguyén téc, can
ol va muc tiéu cua hai nudc Viét Nam -
Trung Quoc trong Vviéc xay du'ng Hlep
dinh...

- Chuong I: Giai thich céc thuat ngir sir
dung trong Hiép dinh.

- Chuong II: Quan 1y, duy trl va bao ve
hudéng di dudng bién gidi, moc gidi va
duong thong tdm nhin bién giéi (tir Diéu 2
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dén biéu 7), chuong nay quy dinh vé co sd
phap 1y va cic ndi dung co ban veé hinh
thitc, bién phap quan 1y, bao vé dudng bién
giGi, moc gidi...

- Chuong II: Kiém tra lién hgp bién
giGi (Diéu 8), chuong nay quy dinh vé viéc
thanh lap, nhiém vu cta Uy ban kiém tra
lién hop ciing nhu thoi han ti€n hanh kiém
tra dudng bién gidi, moc gibi...

- Chuong IV: Vung nuéc bién gidi (tir
Diéu 9 dén Diéu 13), chuong nay quy dinh
chi tiét vé€ viéc quan 1y, bao vé, khai thac,
st dung cac viing nuée bién gidi ciling nhu
quy dinh vé xay dung cic cong trinh gin
va trén ving nudc bién gidi...

- Chuong V: Hoat dong va san xuit tai
viing bién gidi (tr Diéu 9 dén Diéu 13),
chuong nay quy dinh vé€ cic hoat dong san
xudt, bao vé rung, khai thic khodng san, -
bay chup anh...

- Chuong VI: Qua lai bién gidi va quan
1y, duy tri trat ty viing bién giGi (tu Diéu 14
dén Diéu 21), chuong nay quy dinh vé thl
tuc, dia diém qua lai bién giéi, bién phap
bao dam an ninh trét tu bién giéi...

- Chuong VII: Quy ché lién hé va hop
tdc kinh t€ tai ving bién giGi (tir Di€u 22
dén Diéu 27), chuong nay quy dinh vé quy
ché lién hé doi dang giita cac dia phuong
hai bén dudng bién gidi (tinh, huyén, khu);
quy ché hgp tdc phat trién mau dich hai
bén bién gidi (m& cac khu thuong mai,
diém chg bién gidi...); phoi hop bao vé
dong vat, thuc vat hoang da quy hiém...

- Chuong VII: Xt 1y su kién bién gidi
(tir Diéu 28 dén Diéu 30), chuong nay quy
dinh vé cdc su kién bién gidi va thu tuc,
bién phdp phdi hgp xu 1y céc su kién nay
clia cdc co quan hitu quan hai bén bién -
gidi.

- Chuong IX: Dai dién bién gidi va chic
nang, quyén han cla dai dién bién gidi (tir
Diéu 31 dén Diéu 49), quy dinh vé thu tuc,
co cau cua dai dién bién gidi cling nhu
nhiém vy, quyén han cta dai dién bién giéi
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hai nudc...

- Chuong X: Co ché thuc hién (Diéu
50), chuong nay quy dinh v€ viéc thanh lap
Uy ban lién hop bién g101 trén dat lién Viét
Nam - Trung Quoc dé trién Khai thuc hién
cdc quy dinh cua Hiép dinh sau khi Hle_p
dinh nay ¢6 hiéu luc.

- Chuong XI: C4c diéu khoan cudi ciing
(tr Diéu 51 dén Diéu 54), chu0ng nay quy
dinh vé hiéu luc, trinh ty va tht tuc dé Hlep
dmh co hleu luc thl tuc gia han, huy bo,
sira déi, bd sung clia Hlep dinh ..

‘Hiép dinh c6 18 phu luc quy dlnh '
méu mot s6 gidy td trao déi gira hai bén
trong qué trinh xir 1y cdc cong viéc trén
vung bién giéi (mau cong ham trao déi
gita dai dién bién giéi; mau thé qua lai
bién gi6i cta nhan vién dudi quyén dai
dién bién gioi va diéu 1é cta Uy ban lién
hop bién gidi trén dat lién Viét Nam -
Trung Qudc).

Hzep dinh vé cita khdu va quy ché’ quan
Iy cita khdu bién gi6i trén ddt lién gita
Chinh phi nwéc CHXHCN Viét Nam va
Chinh phi nuéc CHND Trung Hoa, gébm
Loi n6i ddu, 12 diéu va 1 phu luc:

- Loi n6i dau: Can cit va muc tiéu caa
hai nudc trong viéc xay dung Hiép dinh...

- Diéu 1: Giai thich cdc thuat ngit si
dung trong Hiép dinh.

- Diéu 2: Quy dinh thong nhat danh
muc cla cic cira khdu dd md va sé md; thi
tuc m& clra khdu trén tuyén bién gisi dat
lién Viét Nam - Trung Qudc ...

- Diéu 3: Quy dinh vé viéc qua lai cua
ngum hang hoa, phuong tién giao thong
van tai tai cc clra khau.

- Diéu 4: Quy dinh vé hoat dong nghiép
vy, trao d6i nghiép vu cla céc co quan
kiém tra, kiém nghiém cilia hai nudc tai cic
ctra khau...

- Diéu 5: Quy dinh vé thoi gian lam viéc
cia cdc cira khdu da md; quy dinh vé ngh1a
vu thong bdo cho nhau trong trudng hop
dong clua, thay d6i vi tri, loai hinh cita
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khau...

- Tir Diéu 6 dén biéu 12: Quy dinh vé
mot s6 noi dung khac va quy dinh v€ hiéu
lyc, trinh tu va tha tuc dé Hlep dinh c6
hiéu luc; thi tuc gia han, huy b0, sira ddi,
bd sung clia Hlep dinh...

Hlep dinh c6 1 phu luc quy dinh chi tiét
V€ vi tri, loai hinh, thoi glan m& va thoi
gian lam viéc clia 9 cap clra khau di mo
trén tuyén bién gioi Viét - Trung 1a Ma Lu
Thang - Kim Thuy Ha, Lao Cai - Ha Khiu
(du‘ong bo), Lao Cai - Ha Khiu (duong
sat), Thanh Thay - Thién Bao, Tra Linh -
Long Bang, Ta Lung - Thuy Khau, Déng
Dang - Bing Tudng (dudng sat), Hitu Nghi
- Hiru Ngh1 Quan, Méng Cii - Dong Hung
va tén 13 cira khdu khéc sé dugc md khi c6
du diéu kién, thoi gian va thé thic md cu
thé s& do hai bén tho thuén qua duong
ngoai giao.

3. Y nghia ciia ba van kién quan Iy
bién giGi. E

Nghi dinh thu va cac van kién dinh kém
gbm bd ban dé dia hinh khu vuc bién gidi
Viét - Trung da thé hién dugc dudng bién
gidi va vi tri cdc mdc gidi (35 manh); tap
“Bang dang ky mdc giéi”; tap “Béang toa
do, do cao mbe gidi” va tip “Bang quy
thudc cac con, bai trén song, sudi bién
gidi” ¢6 khéi luong khoang hon 2.200
trang van ban. Day la hiép dinh bién gidi
day du nhat, 16n nhat ma Viét Nam ki két
v6i mot nude lang giéng trong lich si cia
minh.

Ti€p theo Nghi dinh thu phan gidi, cim
mdc, viéc ki chinh thic Hiép dinh vé quy
ché quan ly bién glOl Hlep dinh vé& clra
khiu va quy ché quan ly clra khau di mo
dau cho thoi ki mdi trong quan ly bién gidi
hai nudc. Hiép dinh da ti€p thu cé4c kinh
nghiém quan ly bién gioi gitra hai nuoc
trong thoi gian qua va cac hiép dinh vé quy
ché quan 1y bien gidi ma hai nude da ki véi
cdc nudc lang gleng nhu Hiép dinh quy
ché€ quan ly bién gidi Viét - Lao nam 1977,

(Xem tiép trang 28).
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¢6 cong véi cac hinh thitc phong pht, thiét
thuc, hiéu qua, tao diéu kién ngudi cé cong
vugt khé vuon lén.

Thit ba: Thuc hién ddy du, chu ddo ché
do trg cdp hang thing theo tién trinh cai
céch trg cap uu dii cia Chinh phu, dam
bao cho ngudi c6 cong cb6 miic trg cdp
tuong Ung muc ticu dung binh quan toan
Xa hoi. _

Thit tu: Thuc hién hiéu qua cai cich
hanh chinh trong viéc giai quyét cic chinh
sach, ché d6 vu dai theo hudng don gian
cac thl tuc gidy tg, taing cuong hiéu qua
quan 1y nha nudc v€ linh vuc ngudi ¢
cong véi cach mang.

Thit ndm: Phat huy dan chii, cong khai,
cong bang x4 hoi ddy manh cong tic thanh
tra, ki€m tra, ddm bao chinh sach phap luat
vu dii x3 hoi dugc thi hanh cong bing,
chinh x4c.

Thi sdu: Té6 chitc, sip xép lai bo mdy
quéan 1y nha nudc trong linh vuc ngudi cé
cong tr khau nghién ciqu, quan 1y, chi dao
dén t6 chic thyc hién. Nang cao phdm
chat, dao ditc va nang luc doi ngii cén bd
cong chitc 1am cong tic chinh sich ngudi
c6 cong, ddm bao co sd vat chat cho viéc
quan 1y di€éu hanh vé6i nhitng ti€n bo vé
khoa hoc va cong nghéd

& ok ok ok ok ook ok ok Kk Kk

~ QUAN LY BIEN GIGI AT LIEN...

(Tiép theo trang 14)

Hiép dinh quy ch€ quan 1y bién giéi Trung
- Nga nam 2008. No6i dung cta hiép dinh
mang tinh hién dai, ddp ung duogc cic yéu
ciu mdi, dac biét cac quy dinh méi vé co
ché td chic quan 1y thong qua céc dai dién
bién gi6i. Hai hiép dinh ndy sau khi cé
hiéu luc s€ thay th€ “Hiép dinh tam thdi vé
viéc giai quyét cic cong viéc trén ving
bién gii hai nudc gita Chinh phi nuéc
CHXHCN Viét Nam va Chinh phd nuéc
CHND Trung Hoa” ki ngay 07-11-1991.

Ngoai y nghia lan d4u tién x4c dinh 15
rang mot dudong bién giéi giita hai nudc
néu trén, viéc ki két ba van kién 1an nay da
g6p phén cling c§ va thiic ddy quan hé hitu
nghi hop tdc truyén théng Viét - Trung.

Cac hlep dinh nay tao diéu kién thuan
loi cho cdc nganh chitc nang cla cé hai
nudc ti€n hanh quan 1y bién g101 mot cach
khoa hoc, hiéu qua, trén co s& ton trong
cht quyén ctia nhau, ngan ngira hién trgng
Xam canh, X4m cu, vugt bién trai phép va
cac vi pham khédc do thi€u hiu bi&t vé
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dubng bién gidi. Viéc thuc hién 3 van kién
s& mo ra cd hoi méi cho cong cudc phat
trién clia mdi nudc, tao diéu kién cho cic
dia phuong hai bén bién gidi mé rong hop
tdc, phét trién kinh t&, ting cudng giao luu
hitu nghi. Do vdy, nam 1991, kim ngach
thuong mai Viét - Trung né€u chi chi€ém 30
triéu USD thi d&€n nam 2008, mac du trong
béi canh khing hoang kinh t€ tai chinh
qudc t€, kim ngach hai nudc dat gan 20 ti
USD, tang 600 l4n trong 17 nam. Diéu nay
khéng dinh mot dudng bién gidi 6n dinh s&
tao diéu kién cho hai nuéc thuc hién cic ké
hoach hop tic phit trién kinh t€ 16n hon
nhu Du an duong cao t6c Van Nam - Lao
Cai - xuyén A, chuong trinh mot truc hai
canh, Vinh Bic Bo md& rong...

Viéc hoan thanh cédc van kién trén 1a su
kién c6 ¥ nghia ki niém 1.000 nim Thang .
Long - Ha No6i va 60 ndm quan hé ngoai
giao Trung - Viét, “Nam hiu nghj Trung
Quoc Viét Nam”, dong gop vao yéu ciu
giit gin hoa binh, 6n dinh & khu vyc Pong
Nam A, ciing nhu trén pham vi thé giéiQ
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