KINH NGHIEM THUC TIEN

TP. HO CHi MINH
PAY MANK THU HUT DAU TU NUGC NGOAI

1. Bién phap thuc hién va két qua.

Thu hdt dau v nude ngoai (FDI) ludn
duge Thanh uy, UBND TP. H6 Chi Minh
quan tam va coi la nhiém vu quan trong
trong g6p phén thic diy ting trudng kinh
té cua thanh pho.

Thanh ph& di cé nhiéu chinh sach chu
dong, sdng tao trong hoat ddong xic tién
dau tu, la dia phuong di diu trong nhimg
nam qua vé phat trién khu coéng nghiép
(KCN), khu ché xuit (KCX), khu cing
nghé cao (KCNC). Dac biét, trong nhiing
nam gin day, nham cai thién tot hon nita
moi truong dau tu, thanh phé da tich cuc
trién khai nhiéu bién phédp vé cdi cdch tha
tuc hanh chinh theo co ché “Mdr cua, lién
nganh ", phan dinh ré hon trach nhiém cia
So K& hoach va Pau tv (KH&DT) va cac
s, nganh lién quan, UBND cdc quan,
huyén trong viéc phéi hop, hd trg cic nha
dau tu tlr giai doan nghién ctu thi trudng
dau twr dén khi du dn dugce ciip phép va di
vio hoat dong. Theo doé, Trung tdm Xic
tién Thurong mai va Pau tu 14 co quan dau
moi cung cip dich vu hd trg va thong tin
theo nhu cdu cia nhia diu tu nude ngoii
(DTNN) trong qua trinh tim kiém thi
truong, co hoi va déi tac diu . Dong thoi
c6 trich nhiém lién hé vai cic s&, nganh
thinh phé dé giai quyét nhanh cdc yéu céu
cua nhi dau tu. SO KHE&DT I co quan diu
moéi hudng dan tiép nhan, thim dinh va
trinh UBND thanh phé cip gidy phép cic
du an BTNN theo thim quyén; thuc hién
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cdc uy quyén cua UBND thanh pho trong
linh vuc cdp gidy phép va quéan 1y doanh
nghiép (DN) ¢6 von FDI trén dia ban thanh
pha. Mat khac, ¢o trach nhiém trinh xin ¥
ki€én cia UBND thanh pho, Bo KH&DT va
cdc bo, nginh khéc theo quy dinh vé chu
trong dédu tu déi voi cdc du an dich vu ¢o
muc tiéu hoat dong chura c6 tién 1€, cdc du
in nhém A va cdc du dn thude tham quyén
cidp phép cua Bo6 KH&DT. Vé thai han,
UBND thanh phé ban hanh vin ban chip
thuén hoidc khéng chdp thuan chu truong
diu tr d6i1 véi cic du dn ma So KH&DT
trinh (ké tir khi nhan duge van ban xin chi
truong diu tu cua So KH&DT) Ia khong
quid 3 ngay. Ngoai ra, gidm déc So
KH&DT c¢6 nhiém vu chi tri ciing véi céc
s0, nganh (Tai chinh, Tai nguyén va moi
truong, Khoa hoc va cong nghé, Quy
hoach va Kién tric) va UBND cdc quan,
huyén xem xét, tra Ioi (mot lan) cho cdc
nha ddu tur khi cé yéu ciu vé cdc vin dé
nhu chu truong ddu tw, gid thué dat, quy
hoach dia diém, hién trang va nguon goc
dat, cic quy dinh vé thadm dinh cong nghé
- m6i trudng va chinh sach vu dii diu w
trong vong 7 ngay (k& tir khi nhan dugc
yéu cdu cua nha DTNN). Viéc cip gidy
phep diu tu doéi véi cic du dn thude dién
dang ki duoc cdp phép trong thoi han 5
ngay (ké tir khi S0 KH&DT nhén duoc hé
so hop 1€); cdc du dn qua mang Internet la
2 ngay; cic du dn thuoc dién tham dinh la
10 ngay (truong hop khong phat xin v kién -
bo, nganh) va 20 ngay (trudmg hop phai
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xin ¥ ki€n bo, nganh).

Nam 2004 , S6 KH&DT di bién dich va
g 8.000 t& gdp gidi thiéu cac chinh sich
moi truong ddu tu cia thanh phd bing
tiéng Anh, Hoa, Nhat, Phédp, Hian Quéc t6i
cdc nha dau tr dén tim hiéu thi tue diu w
tal SO va cdc dai s qudn, ldnh su qudn
nuoc ngodi tai Viét Nam. Ti€p tuc cép nhat
thuong xuyén va duy tri hoat déng clha
trang Web DTNN, dn pham va dia tai liéu
gidi thiéu DTNN “Booming Ho Chi Minh
City”. Phoi hop véi Trung tam xtc tién
Thuong mai va Béau tr 16 chite Hoi nghi
“DPau tr Viét Nam™ thu hat duagc trén 300
DN nudc ngoai tham gia. Tir thang 9-2004,
St KH&DT phéi hop véi cdc nganh lién
quan ciip 630 the diau tu nhiam tao thuan loi
cho nhi dau tr trong viée 1am thi tue xuit
nhip cianh tai Sin bay quéc 1€ Tan Son
Nhat. Dong thoi, tich cuc héd trg cdc nha
dau tr trong viéc tim kiém quy dat dé ph'il
trien du én. Trong nam 2004, di cip umy
ching nhan wu déi diu tr cho 225 du dn,
wiil tong s0 von 3.952 i dung tang 5% so
véi cung Ki nam 2003: cdp gidy phép méi
cho 233 du dn DTNN va cédp phép tang vén
dau wr cho 140 du dn ¢é von DTNN véi
tong s6 von dat 755 triéu USD. tang 40%
s0 vai nam 2003.

Nh& ¢6 nhimg bién phdp tich cue trong
Xuc tién dau tu vi cai thién moi trudng ddu
tw, dén nay, thanh phé di xay dung hoan
chinh vi di vio hoat dong 12 KCN, 3
KCX vai 1.300 du dn DTNN. Trong dé
hinh thic lién doanh chi€ém 29% sé du dn
vit 33,06% tong s6 von ddu nr; hinh thic
diu tr 100% von nude ngoai chiém
86.53% <0 du dn va 65,15% tong von diu
u... Cac nginh nghé duoc diu wr nhiéu
nhat [ cong nghiép ché bién: 3,7 1i USD,
chiém 33.6%; hoat dong kinh doanh tai
san va dich vy tu van: 23,01 ti USD, chiém
27,04%: dich vu van tai, kho bai, thong tin
lién lac: 1,4 t1 USD, chiém 12,7%. Chi€m
ti 1& cao trong s6 cac du dn diu wr la Daj
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Loan: 18,6%, Hong Koéng: 18,6%, Xinh-
ga-po: 12,5%, Phap: 6,5%, cdc ving, lanh
thé khdc: 29,2%. C6 thé néi nhimg nim
qua, TP. H6 Chi Minh 14 noi thu hit duge
nhiéu vén DTNN nhét so véi ci nudc.,
KCX Tan Thuén la mét trong nhimg KCX
thanh cong trong kKhu vuc Chd.l.l A - Théi
Binh Duong.

Toc d§ ting GDP binh quan giai doan
1991-1995 1a 12,6% (kinh t&€ nhi nudc:
9,98%, kinh 1€ ngoai quéc doanh: 10.77%
va Kinh € c6 von DTNN: 67,97%): giai
doan 1996-2000 1a 10,11% (kinh & nhi
nudc: 7.9%, kinh &€ ngoai qudc doanh:
8.64% va kinh t& c6 von DTNN: 21,83%):
giai doan 2001-2003 14 10,32% (kinh &
nha nude: 9,34%, kinh 1€ ngoadi quéc
doanh: 10,97% va kinh 1€ ¢ von DTNN:
11,37%)

Tuy nhién, qua trinh thu hit DPTNN cia
thinh phé vin con nhitng mat han ché.
Viéc quy hoach phat trién cic KCN, cum
cong nghiép thi€u su phai hop dong bo. ba
xudt hién hién wong qua tai déi véi ha
ting vi giy o nhiém moi truong. Cong tic
xde tién dau tu chua duge da dang hod.
Cong tac cai cdch thu tuc hanh chinh. theo
ca ché “Mgr cira” dd 6 nhidu cai tién
nhung van con phién ha, gid ca cla cic
loai dich vu con cao so véi cde nude trong
khu vurc. ..

2. Giai phap dav manh thu hat
DTNN.

Nham day manh thu hit DTNN, trong
nam 2005 va nhitng nam tdi, thanh phé cin
thuc hién cic gidi phdp sau:

Mét la, doi méi cong tic van dong, xiic
tien dau tr. Cling véi viée tiép tuc thu hat
cic nhd dau tr L uyc’:n théng & chau A,
ASEAN vio cidc du dn ma ho ¢6 kinh
nghiém vi thé manh nhu ché bién nong
sdn. san xudt hang tiéu ding xuit khau. .,
cdn chuyén hudng sang cic doi tic EU,
Bac A, Bac Mi nhim tranh tht tiém luc
von, cong nghé, Ki thuat hién dai dé¢ ning
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cao nang luc canh tranh cia nén kinh t¢;
chi ¥ vu tién cho cdc du dn c6 ham luong
cong nghé cao, hién dai va san xudl hang
tu liéu san xudt. Khuyén khich viéc quing
bd kéu goi diu tu trén trang Web cua cic
quin, huyén vi thanh phd qua cic kénh
théng tin dai ching trong nudc va quoc te.
Cur cdc doan van dong dau tr hoac dit va
duy tri hiéu qua cdc van phong dai dién
ddu tr & nude ngoai. Khuyén khich phat
trién dich vu bao hiém ddu tu trong nudc
vd qudc 1€ dé tang do an toan, Khuyén
khich cdac nha DTNN an tam, tich cuc dau
tir vao Viét Nam.

Hai la, cing cd vi phdt trién co so ha
tdng. Uu tién ddu tu phét trién co sd ha
tang, nhit la trong cic KCN tip trung, tir
nhiéu nguén vén: ngan sich nha nudc
(NSNN}), von vay ODA, vay thuong mai,
phdt hanh trdi phiéu trong nudc va quoc L.
Khuyén khich vén tu nhan dau tr cho cac
du dn nha nudc. Khuyén khich FDI nudc
ngoai diu 1 vio cic du dn BOT, BT dé
phdt trién co s0 ha ting theo quy hoach
théng nhat, bao dam tinh lién tuc, déng bo
vt hién dai cha hé thong co s0 ha tang.
Trudc mat, cén tap trung diu tw NSNN vio
phdt trién co $G ha ting bao dam cdc cong
trinh ha tang ki thuat (dudng, dién, nudc,
thong tin lién lac, khu dan cu...) dén tan
hang rao cac KCN; vu dai o mirc cao nhit
cdc du dn phdt trién ha tdng va dich vu xa
hoi dong bd véi KCN (nha ¢ cho cong
nhan, trudng hoc, trudng day nghé, co so
kham chira bénh, thuong mai va cac dich
vu doi song). Pong thot, thuc hién viéc cip
gidy chimg nhian quyén su dung dat cho
cic DN KCN dé tao thuan lgi thu hit
PTNN vio KCN. Cho phép canh tranh tw
do phdt trién cdc dich vu tin hoc va vién
thong dé gidm phi truy cap st dung inter-
net, cude vién thong qudc té va cic dich vu
khac...

Ba la, thuc hién 6t chinh siach vé dat
dai, giai phéng mat bang. S6m chim din
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co ch& gép von ddu wr bing gid tri quyén
str dung dat, chuyén sang thuc hién che do
Nha nudce cho thué dit dai han (Khoang 50-
70 nam), thu tién mt 1dn khi ki hop dong
dit dé bo sung cho cic quy phat trién cia
thanh phd. Theo dé, cdc nha dau tu ¢d toan
quyén dinh doat, sit dung, cho thué, thé
chdp... trong thoi han thué dat. Giam mibc
tién thué dat va cdc chi phi dich vu khac.
Diéu chinh, sap x€p lai danh muc cic dia
ban quén, huyén khi xdc dinh tién cho thué
dat phit hop vdi thue t&€ kha nang thu hiit
dau tr tir nude ngoai.

Pai vai cic KCN, KCX, céin ¢6 co che
rieng vé cho thué dit, theo nguyén tac
giam tGi mic 161 thiéu tién cho thué; trong
mot s6 trudng hop dac biét, cd thé khong
thu tién thué dit trong mot thi han nhit
dinh. Ap dung thong nhit mot chinh sich
dén bl khi Nha nude thu hoi dit (khong
phan biét dat ding cho an ninh - qudc
phong hay DTNN). Gid dét tinh dén bu
phai sdt vdi gida chuyén nhuogng quyén su
dung dat trén thi truong tai thoi diém hién
hanh.

Don gidn hod cédc thu tuc giao dat, cho
thué dat. Té chie duge giao dit, thué dal
¢O trach nhiém chi tra tién dén bi cho
ngudi cé dat bi thu, nhung phia Viét Nam
phai chiu trich nhiém giai tod mat bang va
chi giao dit cho chi du an DTNN khi da
gidi quyét xong mat bang. Khin truong
cong bo via cim maoc thuc dia cong khai
ciic quy hoach dat dai. Mat khic, ndi long,
tr do hod viéc chuyén nhugng quyén su
dung dit dé kich thich ddu wr xay dung tir
moi ngudn von trong va ngoai nudc; phdl
trién manh mé thi truong bat dong san trén
dia ban.

Bén la, tang cudng cong tac kiém tra,
kiém todn dé xir Iy nghiém theo luat dinh
nhiing hanh vi trén thué€, an lau thué va bao
vé loi ich chinh ddang cua cac khich hang,
chl ng, c6 dong... Kip thoi xem xét, diéu
chinh cic chinh sich tai chinh con chua
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phu hgp vai cam két AFTA va cic thong lé
qudc 1€ dé dam bio cho méi trudmg dau tu
ndi chung vad DTNN néi riéng ngay cang
duoc cai thién... Doéng thdi, diy manh
phét trién thi trudng von trén dia ban thanh
pho trén co so hoan thién va cing c¢6 hoat
déng cia thi truong chimg khodn, hoan
thién co ch€ gidm sat, kiém tra bit buoe
ddi véi hiéu qua sdn xudt - kinh doanh cua
cic DN c6 niém vét ¢o phén trén thi truong
chitng khoan. Xay dung hé thong dang ki
thé chdp vay tin dung qudc 1€ cua thanh
pho, kél noi trong hé théng va tao thanh
mang toan quoc dé phat trién lanh manh
thi truong von, trainh cdc hién tugng lia
ddo tin dung ¢6 lién quan dén cidc dai tac
NuUae ngoil.

Ndam la, thue hién t6t chinh sich vé
cong nghé. trong dé quy dinh cu thé cic
yéu cdu (bao gdém ca yéu ciu vé may méc,
thiét bi, dao tao quan ly, van hanh) kém
theo ch& do thudng phat tai chinh that hap
din vé chuvén giao cong nghé trong cic
du dn FDI. Cin ddu tu tir NSNN dé xay
dung cdc trung tim dich vu trr vin, thim
dinh vi chuyén giao cong nghé tai thianh
phé hedc hd trg phat trién cic don vi hién
cé chirc nang tuong tu dé giip cdc nha
quan 1y va doi tde Viét Nam trén dia ban
thuc hién viéc gidm dinh chat lugng va gid
cd, tranh tinh trang nhap khau hoac chuyén
giao thiél bi, midy moéc lac hau vdi gid ca
cao.

Giam thué thu nhiap cd nhin cho cic
chuyén gia khoa hoc trong nudc va nudc
ngoal thuc hién chuyén giao cong nghé.
Tang chi NSNN va khuyén khich tr nhan
ddu tr phat trién céc dich vu dao tao ning
cao nang luc, trinh dé chuyén mon cua doi
ngii cong chirc nha nude cdc cip va lao
dong Viét Nam lién quan dén cong tac
quin |y hodc truc ti€p lam viéc trong cic
DN cé von DTNN. Cé quy dinh khuyén
khich tai chinh (giam thué) cu thé déi véi
cdc du dn FDI vé dao tao cong nghé, tay

TAP CHI QUAN LY NHA NUGC

KINH NGHIEM THUC TIEN

nghé, hudn luyén ki thuat, dao tao cong
nhan va ngudi quéan 1y cho cdc du dn dau
tr trung va dai han...

Sau la, nang cao nang luc diéu hanh,
QLNN doi vai DPTNN: Cai cich mot cach
co ban nhim giam thiéu va don gian hoa
cdc thi tuc hanh chinh lién quan dén
DTNN; hoan thién va cu thé hod quy ché
phoi hop gita cic bd, nganh chic nang,
UBND cic cdp trong viéc quan |y hoat
dong DTNN theo ding thaim quyén, trich
nhiém cua tirng co quan QLNN. Xay dung
va phat trién hé théng dang ki kinh doanh
cua thanh phd, hoat dong thong nhdt vai he
théng dang ki kinh doanh toan quéc.

Quy dinh cu thé, rd ring ché do trich
nhiém, quyén lgi tai chinh va hanh chinh
cho timg cong doan quy trinh va timg chuc
danh, bé phan vé QLNN déi véi cac DN cé
von DTNN trén dia ban. Tang cudng giam
sdt, kiém tra va kip thdi xir 1§ cén bo c6
hanh vi tham nhiing, sdch nhiéu, tiéu cuc.
Mat khic, cé quy dinh cu thé ché do kiém
tra clia cic co quan QLNN dé chdm dint sur
kiém tra tuy tién, hét sic tranh hinh su hod
cdc quan hé kinh t&€ ciia DN, dong thai,
viin bao dam gidm sat dugc cac DN va dp
dung cédc ché tai hanh chinh, tai chinh thit
nghiém khac doi vai ciac hanh vi vi pham
phédp luat cua cac DN.

Tiép tuc thuc hién 6t co ché “"Mar
cita,”, theo do Sd KH&DT la co quan duy
nhét ti€p nhan ho so va gidi quyél cdc cong
viéc ti€p theo, dong thai thay mat nha dau
tur lién hé véi cdc co quan hiru quan v tra
161 cho cic nha ddu tu, tao diéu kién thuin
loi cho ho khi dang ki.

Dinh ki gap gd. doi thoai gifra lanh dao
thanh pho vai cic DN trén dia ban. Thiét
lap “duding day néng tong hop™ dé wr vin
vil gidi quyét kip thoi cdc vudng mic tir
phia cdc DN, trong dé ¢6 DN DTNN nham
nang cao hon nita hiéu qua DTNN trén dia
ban thanh pholl
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