NGHIEN cUU - TRAO DI

VE PHAT TRIEN TH| TRUONG KHOA HOC VA CONG NGHE
C VIET NAM HIEN NAY

1. Vai nét vé thi truong khoa hoc va
cong nghé o Viét Nam hién nay.

Thi truong khoa hoc va cong nghé
(KH&CN) la mot yéu t6, mot cong doan rat
quan trong trong quéd trinh phat trién
KH&CN cua méi quoc gia, bdi nd thuc su
gidp dap ung nhu cau cla cdc nha san xuat
kinh doanh trén nhiéu linh vuc kinh t€ - xa
hoi khac nhau.

Theo s6 liéu théng ké, ca nudc hién cé

khoéang 1.200 t6 chic nghién citu KH&CN,

so vl nam 1995 da tang gdp 2,5 lan, day la
nguodn san xudt (cung) cong nghé rat to 16n.
Bén canh d¢, ching ta c¢6 trén 30 van doanh
nghiép dang hoat dong theo Ludt Doanh
nghiép - day 1a nguén cau khong nho cho
thi trudong KH&CN. Ngoai ra, do chinh
sach phét trién kinh t€ véi da s hiu, da
thanh phan, trong qua trinh déi méi, md
ctra, khu vuc kinh t€ tr nhan phat trién kha
manh, déng gép khong nhd vao qué trinh
tang trudng kinh t€ cia nudc ta, day ciing la
dong luc, ngudn cam hing sing tao thic
déy thi trudng KH&CN phit trién.

Véi chu truong phdt trién thi trudng
KH&CN trén co s& déi méi co ché, chinh
sach dé cdc san pham KH&CN trd thanh
hang hod, Nha nudc ta di ban hanh nhiéu
van ban quy pham phdp luét, tao nén tang
phap 1y cho viéc phat trién thi trudng
KH&CN, phu hop véi cac cam két qudc 1€
khi Viét Nam tham gia hoi nhap. D6 1a Ludt
KH&CN, Ludt Chuyén giao cong nghé,
Lugt S6 hiny tri wé, Ludrt Cong nghé cao...
Diém quan trong trong cdc Luat nay la cong
nhan nhimg két qua sdng tao cua cong dong
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cic nha khoa hoc trong cac vién, céc
trudng, cdc doanh nghiép va ca trong khu
vuc tu nhan 1a hang hod; thira nhan nhimg
két qua nghién cttu 1a c6 gid tri. Va khi da
cé gid tri, né phai dugc dinh gid va dua ra
trao déi, mua ban. Cé thé ndi, cac van ban
luat ra doi da hé tro rat 16n cho ciac hoat
dong KH&CN theo co ché thi trudng, thong
tin rong rdi va tao moi trudng canh tranh dé
cac san phdm KH&CN dugc mua - ban
thuan loi; khuyén khich gan két hoat dong
nghién cttu va tng dung cong nghé, phat
trién quan hé hop dong giita doanh nghiép
vGi cdc co sd nghién ciu; khuyén khich cac
hoat dong tu van, ung dung, chuyén giao
cong nghé...

Thai gian qua, viéc két ndi cung - ciu
cong nghé, cung cap thong tin vé thi truong
cong nghé thong qua cac moé hinh hoi chg
trién 1am truyén théng, techmart (thudng
xuyén, khong thuong xuyén; da nganh,
chuyén nganh & cic quy moé khic nhau),
techmart ao va cac hinh thic khdac da duogc
cdc co quan chirc ndng quan tdm ding mifc.
Bo KH&CN chi dao t6 chic thuong xuyén
cic ki techmart quéc gia tai nhiéu dia
phuong trén ca nude, nhu TP. H6 Chi Minh
(nam 2005), ba Nang (nam 2007); dac biét
la Techmart Vietnam ASEAN+3 duoc t6
chirc tai Ha Noi trong thang 9-2009 da dat
tong gia tri giao dich gan 2.000 ti déng.
Giao dich mua - ban céng nghé, nam sau
ludn cao hon nam trudc. Bén canh dé, tech-
mart 30 qudc gia va cdc san giao dich dién
tir tai TP. H6 Chi Minh, Ha Noi, Dong Nai,

* B Khoa hoc va Cong nghé.
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Hai Phong... ciing dugc dua vao hoat dong,
thu hdt su tham gia cua dong dado cac nha
dau tu cong nghé trong va ngoai nudc nhu
Han Quéc, Trung Quoéc, My, Nga, Israel. ..

Nhu vay, thi truong KH&CN & nudc ta
dang trén da khdoi séc, vdi toc do, s6 lugng
va gid tri cac giao dich cong nghé, hop dong
chuyén giao cong nghé ngay cang gia tang.
Chi tinh riéng tir nam 2003 dén nay, thong
qua cac cho cong nghé va thiét bi, da c6 17
nghin san phdm cong nghé va thiét bi duoc
chao ban, hon 4.600 ban ghi nhd va hop
dong mua ban cong nghé duogc ki két véi
téng gia tri hon 5.250 ti dong. Hoat dong
hop tic qudc té€ vé KH&CN da gép phéan
quan trong nang cao trinh do nghién cuu
trong nudc. Mang luéi dai dien KH&CN &
nudc ngoai cling khoéng nglimg dugc mo
rong, tro thanh mot hudng quan trong gitp
tim ki€m, khai thac, thu thap thong tin, bi
quyét cong nghé cua cdc nudc trén thé gioi,
phuc vu cho nhu céu phat trién KH&CN
cua dat nudc.

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat
dugc, trong qué trinh phat trién, thi trudng
KH&CN Viét Nam da boc 16 nhiéu han
che:

Thir nhat, vé cac co ché, chinh sdch cua
Nha nudc: co ché€ quan ly kinh t& hién nay
chua thuc su tao moi truong thuan loi cho
hoat dong KH&CN ndi chung va chuyén
giao cong nghé noi riéng. Hién tai, chiing ta
van con duy tri su bao cap gian ti€p ciia Nha
nudc, su doc quyén cua doanh nghiép trong
mot s6 linh vuc san xuat - kinh doanh, lam
cho nhiéu doanh nghiép c6 tu tudng y lai,
chua quan tam dén dng dung céic két qua
nghién ctu va d6i méi cong nghé. Thiéu co
ché, chinh sdch hitu hiéu dé thic diy hoat
dong chuyén giao céc két qua nghién ciu
vao thuc tién san xuat - kinh doanh.

Hé théng chinh sach, phap luat con
chéng chéo, chua déng bo; cac chinh sach
vé kinh 1€, uu dii... thudng xuyén thay déi,
khoé ti€p can. Diéu nay lam giam hiéu qua
thic thi cc chinh sach va chua tao ra dong
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luc dé thiic ddy céac hoat dong kinh t€ néi
chung va KH&CN néi riéng. Hé thong tai
chinh, tién té con manh mun, chua cé
nhimg kénh tai chinh hiru hiéu tao diéu kién
cho doanh nghiép tu huy dong dugc ngudn
von dé dau tu cho KH&CN. Mot s6 quy
duoc hinh thanh nham hd tro céc 6 chiic
KH&CN thuc hién nghién ciu - trién khai
hoac hd trg doanh nghiép doi mdi cong
nghé song trén thuc té€ van chua thuc su di
vao cudc song. Cac 16 chirc KH&CN ciing
nhu doanh nghiép déu rdt khé tiép can
nhing nguon vén nay.

Vai tro cua Nha nudc doi vai viéc dau tu
d6i méi cong nghé cla doanh nghiép van
chua phl hgp véi co ché thi truong hién nay.
Chua c6 su tach bach gilra co quan quan ly
nha nudc ban hanh chinh sach va co quan
thuc hién chinh sach. Doéng thoi, chua cé su
phdi hop chat ché gilta cdc co quan nha
nudc ¢o lién quan trong viéc phoi hop thuc
hién cac chinh sidch vé huy dong von cho
dau tu doi maoi cong nghé. Cong tac thanh
tra, kiém tra, tham dinh du 4n con yéu kém;
trinh d6 chuyén mon cia do6i ngi cdn bo
chua dap ing dugc yéu cau. Céch thic ho
tro tir nguén ngan sach nha nuéc cho déi
mai cong nghé cta doanh nghiép con nhiéu
diém chua hop ly, chua dam bao duoc tinh
hiéu qua trong st dung ngudn vén ho tro.
Hién nay, cdc chinh sach huy dong véon dau
tu doi mai cong nghé cliia doanh nghiép van
dua nhiéu vao cdc bién phdp ho tro tir ngan
sach va cac cong cu khuyén khich gian tié€p.

Thit hai, vé phia cac 16 chic KH&CN:
trudc boi canh hoi nhap kinh té quoc t& ngay
cang sau rong, hoat dong KH&CN nudc ta
con ¢é khoang cach khé xa so vdi cac nudc
phat trién. Nang luc séng tao, phat trién
cong nghé con han ché, chua c6 kha nang
tao ra dugc nhimg cong nghé can thiét dé
thuc su trd thanh nén tang va dong luc cho
tién trinh CNH HDH dat nude. Mot trong
nhimg giai phdp d6i méi manh dan va mang
tinh dot pha trong nhiing nam gan day trong
viéc cai t hé thong céc 16 chic KH&CN
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Viét Nam la viéc trién khai co ché tu cha, ty
chiu trach nhiém va hinh thanh doanh
nghie¢p KH&CN, thic ddy cdc t6 chic
KH&CN cong lap chuyén sang hoat dong
theo co ch€ mdi, ddnh diu bing su ra ddi
hai van ban quan trong cua Chinh phu:
Nghi dinh s6 115/2005/ND-CP ngay 05-9-
2005 va Nghi dinh s6 80/2007/ND-CP ngay
19-5-2007, nhung tinh dén thang 5-2009,
méi c6 gan 70% s6 16 chiic KH&CN cong
lap cla ca nudc c6 Dé an chuyén déi duoc
phé duyét hoac trinh cap c6 tham quyén phé
duyét. Nhin chung, s6 t6 chiic KH&CN
chuyén déi sang mo hinh doanh nghiép con
rat khiém t6n, cho thady mot thuc t€ 1a cac t6
chitc KH&CN céng lap van con tu tuong vy
lai vao nguon trg cdp tir ngan sach.

Bén canh do, cac hoat dong nghién ctru -
trién khai tuy da dat dugc budc tién dang ké
trong thoi gian gan day nhung nhin chung
chat luong van con ¢ muc khiém tdn, kha
nang Ung dung vao thuc té chua cao. Con
ton tai khoang cdch dang ké giira két qua
nghién cdu - trién khai véi nhu cau thuc t€,
phuc vu truc ti€p hoat dong san xuat, kinh
doanh cua doanh nghiép.

Thit ba, vé phia doanh nghiép: hoat dong
doi méi cong nghé con 1@ té, thi€u quy
hoach va chlen lugc, thiéu su gan bé va ph01
horp gilra phuong hudng déi méi, chuyén
giao, dau tu d6i mdi cong nghé véi chién
luge phat trién va kinh doanh. Nhiéu doanh
nghiép, nhat 1a doanh nghiép nha nudc,
chua thuc sy ¢6 nhu cdu tu than déi véi déi
mai cong nghé do nang luc quan ly yéu
kém cua nguai lanh dao hoac do thi€u dong
luc dé phat trién doanh nghiép dai han.

Nang luc tiép nhan cong nghé cua cac
doanh nghiép Viét Nam con yéu, thé hién &
cho thi€u nhitng chuyén gia kinh t€, ki thuat
va doi ngil cadn bd, cong nhan ¢6 trinh do
tay nghe virng vang nén bi cic nha dau tu
nudc ngoai “‘qua mat”.

Tinh trang vi pham quyén s& hitu cong
nghiép con rat 1én. Trong nén kinh té& thi
trudng, khi van dé nay ton tai sé dan dén su
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canh tranh khong lanh manh, rat khé kiém
soat. Chinh vi vay, thoi gian qua, Viét Nam
dd xay ra nhiéu tranh chap kinh t&, xung dot
gilta cac nha san xuat, gay thiét hai khong
nho cho cdc bén lién quan va anh hudng dén
vi thé€ cia qudc gia trén trudng qudc té. Day
ciing chinh 1a nguyén nhan can tré céc hoat
dong chuyén giao cong nghe.

Trinh d¢ tham dinh cong nghé cla céc
doanh nghiép Viét Nam con nhiéu bat cap,
dan dén tinh trang nang gid cong nghé qua
muc, gay thiét hai truGc mat va lau dai cho
ho. Tham chi, pham chat clGa nhiéu cén b,
chuyén gia bi tha héa, khong quan tam dén
loi ich chung.

2. Mot s6 giai phap thic day phat
trién thi truong khoa hoc va cong nghé
trong thoi gian toi.

Mot la, tiép tuc hoan thién moi trudong
phdp 1y cho phat trién thi trudng cong nghé.
Ra sodt, stra ddi, bo sung va ban hanh méi
cac van ban quy pham phap luat lién quan
t1 s& hitu tri tué va chuyén giao cong nghé
nhdm thic ddy hoat dong sdng tao va
chuyén giao cong nghé, dam bao lgi ich
qudc gia, ddp tng yéu cau cla nhitng cam
két quoc t€ ma Viét Nam tham gia. Dong
thoi, xdc tién hoan thién phép luat vé doanh
nghiép, dau tu, tai chinh, KH&CN ciing
nhu cidc ch€ dinh trong cac linh vuc lién
quan khdc, hé trg cho hoat dong mua - ban
cong nghe.

Hoan thién cdc quy dinh vé thuc thi
trong hé lhong phap luat vé sd hitu tri tué va
Chuyen giao cong nghé. Tang cudng nang
luc clia cac co quan thuc thi phap luat; nang
cao hiéu biét va nang luc clia cdn bo trong
viéc phét hién vi pham va giai quyét cac
tranh chdp vé so hitu tri tué, thuc hién bao
vé ¢6 hiéu qua quyén loi thuc t€ clia céc cé
nhan, t6 chic déi véi tai san tri tué duoc
phdp luat cong nhan. B6 sung chic nang
quan ly phat trién thi truong KH&CN cho
céc co quan quan ly nha nuéc vé KH&CN &
cap bo, nganh va dia phuong.
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Huai la, xay dung cac giai phap kich cau
cong nghé. Xay dung moi truong kinh
doanh mang tinh canh tranh, thic day déi
mdi cong nghé. Hoan thién moi truong kinh
té vi mo, tao thuan lgi va dong luc cho céac
t6 chitc, c4 nhan tham gia dau tu d6i méi
cong nghé. Dac biét, khuyén khich, ho trg
va thic ddy doanh nghiép déi méi cong
nghé. Xay dung co ché phéi hop, daéi lhoa1
gilta cac co quan nha nudc cac cap vdi 16
chitc KH&CN va doanh nghiép nham kip
thoi phat hién, giai quyét cac vudng maéc
trong thuc thi chinh sich wu dai, khuyén
khich hoat dong d6i méi cong nghé.

Khuyén khich doanh nghiép thanh lap
cic quy phat trién KH&CN dé chu dong
thuc hién nghién ctu, phat trién va ung
dung cong nghé. Doanh nghiép dugc hach
todn khoan dau tu cho hoat dong KH&CN
vao chi phi san xuit hgp ly va duoc ap dung
muc hach todn cao hon déi véi linh vuc
coéng nghé cao.

Phat trién nhu cau cong nghé trong nong
nghiép va nong thon. Nha nudce ho trg céc
hoat dong xtc ti€n va phat trién thi trudong
nong san trong nudc va & nudc ngoai,
khuyén khich san xuat nong nghiép hang
hod dua trén cong nghé véi quy mo du 16n
tai nhimg dia ban c6 diéu kién phu hop. C6
chinh sach ho tro nong dan vé thong tin,
dao tao va kinh phi cho ung dung cong
ngh¢, dac biét d6i véi nhimg vung c6 diéu
kién kinh t€ - xa hoi khé khan va dac biét
kho6 khan. Hoan thién va nang cao hiéu qua
hoat dong cua hé thdng khuyén nong trong
cong tac hd trg chuyén giao cong nghé cho
nong nghiép va nong thoén. Ddy manh thuc
hién co ché lién két gira cdc co quan quan
Iy nha nudc, cac 16 chic KH&CN, doanh
nghlep va nong dan dé€ phat trién, ung dung,
chuyén giao ki thuat tién bo phuc vu san
xudt nong nghiép va phat trién nong thon.

Ba la, xay dung glal phép thic ddy cung
cong nghé. Phat trién nguén cung cong
nghe trong nudc. Tao dong luc manh mé
cho cdc 16 chiic, ca nhan tao ra va thuong
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mai héa cong nghé c¢é gia tri thuc tién. Quy
dinh r6 trach nhiém doi v6i cic co quan
chuyén giao va nhan chuyén giao déi vdi
két qua nghién ctru phuc vu cong ich; cé
ch€ do khen thuong thoa dang doi véi 10
chic, ¢4 nhan ¢6 két qua nghién ciu duge
ing dung rong rai va mang lai hiéu qua kinh
t€ - xa hoi cao.

Chuyén manh hoat dong nghién citu ting
dung va phat trién cong nghé gén vdi thi
truong. D6i méi phuong thic xac dinh
nhiém vu KH&CN cua Nha nudc theo
hudéng gin viéc hinh thanh nhiém vu
KH&CN v6i nhu céu thuc tién, véi thi
truong. C6 co ché, chinh sach khuyeén
khich, thic ddy cdc doanh nghiép thuoc
moi thanh phan kinh t€ dat hang véi cac 16
chic KH&CN trong nude va nude ngoai va
tham gia dé xuat, tuyén chon t6 chic, ca
nhan thuc hién nhiém vu KH&CN cta Nha
nudc. Pay nhanh viéc thuc hién co ché tu
cht, tu chiu trach nhiém cuta céc 16 chic
KH&CN cong lap dé phal huy tinh nang
dong clia cac 16 chic nay trong nén kinh t€
thi truong. Khuyén khich cac vién nghién
cliu, truong dai hoc thanh lap hoac lién
doanh, lién két v6i céc 16 chirc trong nudc,
nudc ngoal dé thanh lap cac doanh nghiép
KH&CN; ¢6 chinh sach khuyén khich dau
tu dac biét vé co s& ha tang, thué, sir dung
dat dai doi v6i cac doanh nghiép KH&CN
hoat dong trong cac linh vuc cong nghé cao.

D4i méi chinh sach dau tw cho KH&CN.
Tap trung dau tu c6 chon loc dé xay dung
co s& ha tang va phat trién nguén nhan luc
cho mot s& hudng cong nghé trong diém, ¢6
tdc dung 16n doi véi viéc hién dai hoa cac
nganh kinh t€ - ki thuat, bao dam quoc
phong, an ninh; tao diéu kién phat trién cdc
nganh nghé mdi, tao cong an viéc lam, nang
cao sitc canh tranh cua nén kinh t€. Chuyén
dich co cau dau tu cia Nha nudc cho hoat
dong KH&CN theo hudng tang ti 1¢ dau w
cho cédc hoat dong phat trién va hoan thién
cong nghé, san xuat thir nghiém, vom tao
cong nghé, uom tao doanh nghiep KH&CN.
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nghién ctru nhu ciu cong nghé va ti€p thj
cong nghé. Hé tro kinh phi cho cdc du an
chuyén giao cong nghé quéc phong cho
muc dich dan su theo nhu cau cua thi
truong. Hinh thanh va dua vao hoat dong
cac quy phat trién KH&CN cua bo, nganh,
tinh, thanh pho, t6 chic, ca nhan, dong thdi,
van hanh cé hiéu qua Quy phat trién
KH&CN quéc gia. Tang cudng hop tac
cong nghé véi nude ngoai. Xay dung chinh
sach nhap khau cong nghé theo hudng nhap
khau mdy mdc, thiét bi, dich vu ki thuat,
dap ng cac tiéu chudn vé chat lugng, an
10oan lao dong va bao vé moi truong; khuyén
khich nhap coéng nghé gin vdi lam chu va
ndi dia hod cong nghé trong mot s6 linh vue
ma Viét Nam c6 th€ manh, trén co so lién
két giira cac 16 chic KH&CN véi cac doanh
nghiép trong nudc thong qua viéc ho trg cac
khoan chi phi lién quan téi quyén khai thac
cac doi tugng sO hiru cong nghiép, phi
chuyén giao cong nghé, chi phi dao tao can
bo, chi phi thué chuyén gia trong nudc va
nudc ngoai. Khuyén khich thanh lap céc to
chic KH&CN lién ket gilta cac cong ty
nudc ngoai véi cong ty va cac 16 chic
nghién ciu - dao tao cia Viét Nam. Xay
dung cdc chinh sach khuyén khich dau tu
dac biét dé thu hit cac cong ty da quéc gia
c6 cong nghé ngudn, cong nghé cao dau tu
va chuyén giao cong nghé tai Viét Nam;
khuyén khich cong ty nudc ngoai chuyén
giao cong nghé cho phia Viét Nam trong
cac hop dong lién doanh va hop tac kinh
doanh; cé co ché thu hit chuyén gia gioi
trong nudc va nudc ngoai lam viéc chuyén
mon, quan ly trong cdc t6 chitc KH&CN,
doanh nghiép tai Viét Nam.

Bon la, phét trién cac loai hinh dich vu,
Xtc tién mua bén cong nghé. Hinh thanh va
phét trién cac t6 chitc xic ti€n mua ban
cong nghé. Trong giai doan truéc mat, Nha
nudc hoé trg viéc t6 chic cho cong nghé -
thiét bi dinh ki & quy mo6 ca nuéc; khuyén
khich té chic cac hoat dong nay & quy mo
dia phuong. Tang cuong su ho tro cla céac
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co quan chuyén moén, cac S6 KH&CN trong
viéc trién khai thuc hién cac hop dong mua
ban cong nghé sau ki két. BO KH&CN ban
hanh Quy ché vé cho cong nghé - thiét bi.
Thanh lap va dua vao hoat dong hai trung
tam giao dich cong nghé thuong xuyén tai
Ha Noi va TP. H6 Chi Minh. Té chic lai
hoat doéng cua cdc trung tam thoéng tin
KH&CN thudc céc co quan nha nudc theo
hudng can doi gitta cac chirc nang dam bao
thong tin phuc vu co quan quan ly nha
nudc, phuc vu cong dong va hoat dong kinh
doanh thong tin thuong mai vé cong nghg;
nang cao tinh chuyén nghiép va hiru dung
cta dich vu théng tin; chi trong cong tac
xay dung va khai thac co so dir li¢u cong
nghé phuc vu néng nghiép va phat trién
nong thon, phat trién mang ludi cung cdp
thong tin dién tr vé thi trudng cong nghé
xudng cdp huyén, xa. Ddy manh xa hoi hoa
dich vu té chitc chg cong nghé - thiét bi,
trung tam giao dich cong nghé va dich vu
thong tin cong nghé.

Phat trién céc dich vu tu van, giam dinh,
thdm dinh, danh gia cong nghé. Nang cao
nang luc hoat dong, chat lugng dich vu cla
cdc t6 chic tu van, giam dinh, thaim dinh,
danh gid cong nghé ctia Nha nudc. Thanh
lap hai trung tam danh gia, tham dinh, dinh
gid cong nghé tai Ha Noi va TP. H6 Chi
Minh. Thu hit cac t chitc KH&CN, céc t8
chic xa hoi, céc 16 chirc xa hoi - nghé
nghiép, cdc nha cung cap dich vu chuyén
nghiép, cac t6 chic va ca nhan khéc trong
nude va nudc ngoai tham gia cung cap cic
loai dich vu trén. DPdng thdi, nang cao nhan
thie va thic ddy viéc st dung céc dich vu tu
vén, gidm dinh, tham dinh, dénh gi4 cong
nghé trong hoat dong kinh té€ - xa hoi.

Phat trién dich vu phép 1y vé s& hiru tri
tué va cac dich vu phap ly khéc lién quan téi
mua ban cong nghé. Khuyén khich thanh
lap cac doanh nghiép hoat dong cung ung
dich vu phép ly vé s& hitu tri tué va chuyén
giao coéng nghed
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