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TRACH NHIEM CA NHAN NGUGI DUNG DAU
CO QUAN HANH CHINH NHA NUGC

- anh chinh nha nuéc (HCNN) Ia
. hoat déng hanh chinh ctia cdc co
. quan thuec thi quyen luc nha nuéc
de quan ly, diéu hanh céc Iinh vuc cla doi
song xa hoi theo phép luat, duge 16 chitc va
quan 1y chat ché trong mot hé théng thong
nhdt tr trung wong dén co sd. O hdu hét
céc nudc trén thé gidi, ngudi ding dau céc
co quan HCNN chiu trach nhiém ca nhan,
khong cé co ché trach nhiém tap thé trong
co quan HCNN. Trong nhiing nhiém ki
gan day, Trung Quéc ciling da thuc hién
theo ch& d6 tinh trudng, thi trudng...

G Viét Nam hién nay, trong t6 chic bo
mdy HCNN vira ¢é co ché tap thé gin véi
¢4 nhan theo hinh thic bau clr va phé duyét
(UBND va chu tich UBND cac cap), vira
c6 co ché thi trudng theo hinh thic bé
nhiém (bd trudng, thi truéng cic co quan
ngang bo, thu trudng cdc co quan thuoc
Chinh phd, gidm d6c s& & cap tinh...). Trén
thuc t€, trong t4 chifc va quén Iy cong viec
cla cic co quan HCNN, co ch€ tap thé va
cd nhén cing chiu trdch nhiém dang boc 16
nhi¢u van dé can duoc nghién ciu, diém
ndi com 1a trdch nhiém tdp thé va cd nhan
khong ré rang. Mac du, Ludt TS chiic
HDND va UBND niam 2003 ciing da quy
dinh cdc nhiém vu ctia ngudi dimg ddu co
quan hanh chinh cédc cép (chtt tich UBND),
nhung co ché d6 chua duoc quy dinh db rd
va thue t€ trong co quan HCNN, khéng dé
phén biét ranh gidi dau la trich nhiém tap
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thé, dau 12 trach nhiém c4 nhan va vai trd
cd nhan trong tap thé. Vi vay, con cé tinh
trang nhap nhang, dua ddm vao nhau trong
quan 1y va diéu hanh céng viéc, thuc thi
cong vu, dan dén trat ty ki cuong khong
nghiém va lam giam hiéu luc, hiéu qua cha
bd may nha nudc.

Hoi nghi Trung uong 9 khod IX cta
Dang, khi ban v& quyét dinh vé nhiém vu
cai cich nén HCNN, da xdc dinh mét
trong nhimg nhiém vu trong tdm trong 2
nam t6i la dé cao trdch nhiém cd nhdn,
ddc biét la trach nhiém cia nguot ditng
dau co quan HCNN. Dé gép phéan thao
ludn, lam 1o hon vé vén dé nay, ching toi
xin dé cap 4 van dé chli yéu vé trach nhiém
cd nhan ngudi ding ddu co quan HCNN
cdc cdp, do la: ban hanh cédc quyét dinh
hanh chinh theo ding phap luét, ding
thim quyen dé thuc hién cic nhiém vu
duoc giao; t6 chitc thuc hién cdc nhiém vu
theo thdm quyén; quéan 1y doi ngil cén b,
cong chirc; quan 1y tai san c¢ong theo su
phén cap cua cip trén.

1. Chiu trach nhiém vé cic quyét
dinh hanh chinh eia minh va cic quyét
dinh cia tap thé.

Nguoi ditng dau co quan HCNN bat ki
theo co ché bau cir hoac bé nhiém, bat ki &
trung wong hoac dia phuong ciing déu cé
trich nhiém va thdm quyén dua ra nhimg
quyét dinh hanh chinh d€ thyc hién nhiém
vu duge grao. Bo trudng, thu trudng co
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quan ngang b duge ban hanh van ban quy
pham phdp luat dé théng nhdt quéan ly
nganh, linh vuc trong pham vi ca nuéc.
Cha tich UBND céc cdp duge ra chi thi,
quyét dinh dé thuc hién nhiém vu, quyén
han ctia minh trong pham vi dia phuong.
Do vay, trach nhiém trudc hét cua ngudi
dimg ddu co quan HCNN la phai tu chiu
traich nhiém vé€ nhimg quyét dinh cua
minh, bdo ddm theo ding thdm quyén va
diing phdp luat. Déng thdi, ngutn ding dau
co gquan HCNN phal chiu trach nhiém vé
cdc nghi quyét cla tap thé (UBND do
ngudi d6 1am chu tich).

Lugt T6 chiwe HODND va UBND nam
2003 da quy dinh rd nerng nhiém vy phai
duge thao luin tap thé va khi da néi dén
quyét dinh tap thé c¢6 nghla la ca tap thé
phai chiu trdch nhiém vé viéc quyét dinh
dé ding hay sai, nhung nguoi ding dau
van phdi chiu trdch nhiém chinh. Noi dung
va chét luong cac nghi quyét cla tap thé 1é
thugc vao ciac yéu t6: cd duge thong tin
ddy di, chinh xdc v€ cdc van dé cin ban va
quyét dinh; ¢6 du thoi gian thao luan va
goi ¥ tranh luan nhitng van dé trong tam,
nhimg van dé con ¢6 ¥ kién khac nhau;
thai d6 ngudi chu tri ¢é thuc su tén trong,
ling nghe va tao khong khi cdi m& dé moi
ngudi néi hét v kién cia minh, nhat la
nhiing ¥ kién khong dong nhat véi ¥ kién
ngudi ding diu; phan tich va goi mo
nhimg vin dé cin thao luan va quyét dinh.
Tat ca nhitng van dé d6 nam trong tay va
thuéc thdm quyén cia ngudi ding ddu co
quan HCNN.

Khi ban vé vidn dé nay, cé y kién cho
ring, di 12 tap thé thi ngudi dimg ddu ciing
chi 12 mot thanh vién, diéu d6 ding nhung
khong hoan toan nhu vay. V& mat phdp 1y,
biéu 126 Ludt Té chitc HPDND va UBND
nam 2003 da quy dinh: “Chu tich Uy ban
nhdn dan la nguoi ldnh dao va diéu hanh
cong viée ciia Uy ban nhdn dan”’; Quy ché
lam viéc ctia Chinh phu cling dd néu 16:
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“Khi biéu quyét tai phién hop ciing nhu
khi ding phiéu 14y y ki€n, néu s6 phi€u
déng y vA khong dong y ngang nhau thi
quyét dinh theo y ki€n ma Thu tudng da
biéu quyét” (diém 3, Diéu 2); theo do, viéc
biéu quyét tai phién hop va viéc ding
phi€u 1dy ¥ kién cia UBND céc cap cung
duoc quy dinh tuong tu, diéu nay chiing to
vi tri quyet dinh cta nguorl ding dau. Nhu
vay, ca vé mat phap 1y va thuc tién, trong
moi trudng hop ngudi ding dau tudn cé vi
tri quy€t dinh, nghia la nguorl ding dau rat
¢6 diéu kién va co hoi dé dua van dé ra tap
thé thao luan, khéng thao luan hoac thao
luan dé€n miic nao.

Khi xem xét, danh gid trdch nhiém
ngudi ding ddu co quan HCNN, cén ddnh
gi4 cu thé trong nam dé, nhiém ki dé ban
harh bao nhiéu quyét dinh, cé bao nhiéu
quyét dinh ding thdm quyén, ding phap
luat, hgp long dan va ¢6 tinh kha thi cao,
duoc thuc t€ cudc séng chap nhéan; c6 bao
nhiéu quyét dinh trdi thdm quyén, tréi
phép luat hodc khong dugce cudc séng chap
nhan. Cé nhu vay méi khic phuc dugc tinh
trang danh gid chung chung, tham chi co
nhiéu ngudi dimg diu co quan HCNN ban
hanh vin ban trdi thdm quyén, trai phap
luat van khong duge nhic nho.

2. Trach nhiem to chire, dieu hanh
thue hién chuc nang, nhiem vu cua to
chiic, co quan. don vi.

Vin dé quan trong ca ngudi dimg dau
co quan HCNN la phéi ndm chac chiic
nang va nhiém vu cua té chifc, co quan,
don vi; ¥ thic ddy di va bao quit dugc
cong viéc hoac ndi cach khdc 1a quan Iy
duogc cong viéc minh phu trich; xdc dinh
dﬁng trong tam va dich thuc nhing cong
viéc cdn tap trung theo ding chitc nang; c6
y tudng, dinh hudéng va 1o trinh dé thyc
hién nhiém vu dé; cé chuong trinh, ké&
hoach cu thé, ¢é su phan coéng, phén
nhiém, b6 tri can b6, cong chite, b tri kinh
phi cling nhu nhu‘ng diéu kién cén va du dé
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trién khai thuc hién cac nhiém vu theo y
tudng va 16 trinh da vach ra; kiém tra, gidm
sit viéc thuc hién; nghién ctu, tong két
thue tién dé phdt huy cdi t6t, cdi ding,
khac phuc cdi bat hop 1y trong chu truong
cling nhu trong hanh dong cu thé.

Trong t6 chitc, thuc hién nhiém vu ducc
giao, ngudi ding dau can dac biét chi
trong dén viéc thyc hién ding chic nang,
nhiém vy cua co quan, don vi. Siic manh
cla té chirc b mdy 1a & chd, moi bo phan
trong day chuyén van hanh ding chic
nang ma diu dé duoc quyét dinh boi
ngudi diéu khién va bs tri. Ching ta
thudng it chid trong dén van dé nay, dé bi
nhilng coéng viéc sy vu hang ngay cudn
hat. Trong nén kinh t€ thi trudong dinh
huéng XHCN, chitc nang chi yéu cta céac
co quan QLNN la dinh huéng phat trién;
tao moi truong phdp ly, xd hoéi.. lanh
manh; ting cudng viéc kiém tra, gidm sat
va thong qua cdc cong cu chinh sdch vé tai
chinh, thu€... dé diéu tiét, bao dam cong
biang xa hoi. Con viéc san xudt, kinh
doanh, ddu tu dé c6 hiéu qua 1& chic ning
cla cac doanh nhan. Khong it truomg hop
khi xem xét lai chifc nang, nhiém vu méi
thdy viéc lam cua minh la 1on san, lam
thay, Iam nham cong viéc ctia ngudi khdc,
cta t6 chifc khdc. Thuc t€ tinh hinh ciing
nhu ¥ kién cla nhiéu dai biéu Qudc hoi
trong cic ki hop gan day cang cho thay ro
hon nhiéu ché héng trong cong tic quan 1y
HCNN & nhi¢u bo, nganh trung wong ciing
nhu cic cdp chinh quyén dia phuong, nhu
vian d&¢ QLNN vé y (€, vé ddu tu, gido duc,
trdt tu an toan xd hoi, dic biét la trong
quan 1y dat dai, tai nguyén & cdc cép chinh
quyén dia phuong. Nhitng ché héng dé
dang 1am cho nén kinh t& phat trién thigu
bén viing, thiu sic canh tranh ma cé khi
ching ta khé nhin thdy. Diéu dédng tiéc la
trich nhiém dé déu la cta “ching ta”, nén
két qua cua viéc khac phuc con rat han
ché.
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3. To chire quan v doi ned cin bo
thudc tham quyén.

Théng thudng, dé thuc hién chic ning,
nhiém vu dugc giao, mbi td chirc, co quan,
don vi dugc quy dinh moét s6 dinh bién cén
bo, cong chitc. VA, viéc quan 1y doi ngii
cén b, cong chitc d6 do ngudi ding diu
quyét dinh tr viéc bé tri cac chitc danh,
céc vi tri, dén viéc phan cong, phan nhiém,
xét nang luong, niang ngach, bac, khen
thudng, ki luat... Tuy theo quy dinh hién
hanh, trong méi ¢o quan, don vi cé thé cé
mot s6 rat it cdn bo thudc thim quyén
quan 1y ctia cp trén, clia tap thé nhung ¥
kién dé xuat, kién nghi véi tap thé, véi cdp
trén clia ngudi ding dau 1a rit quan trong.

Hon ai hét, ngudi phu trach co quan rét
c6 diéu kién dé am hiéu cdn bo dudi
quyén, thong qua coéng viéc thuc t€, qua ¥
kién ciia can bg, cong chuc trong tap thé va
¥ kién chia doi tugng nguoi cdn bo d6 truc
ti€p phuc vu dé danh gid, xem xét va bd tri
cén bo hop 1y theo kha nang va sd trudng,
dé khai thdc va phdt huy 161 da nang luc,
phim chét cia mdi can bo. Ddng thai, phét
hién, khuyén khich, c¢é vii mat tich cuc,
han ché, ngin chin mat tiéu cuc, xu 1y kip
thoi cdc sai pham ctia cdn bo, khong dé
xay ra tinh trang mat doan két, bé phdi,
tham 6, ha lam cta cong, hach sich, nhiing
nhiéu dan. Chinh pht dang chuén bi ban
hanh nghi dinh xir 1 hanh chinh dé6i véi
ngudi ding diu céc co quan, td chic, don
vi dé x4y ra cdc vu tham nhiing la thé hién
o thdi do ctia Chinh phi d6i véi ngudi
ding ddu cdc co quan, té chirc, don vi,
nhim siét chat trat tu ki cuong trong hé
théng HCNN.

Dé quan ly t6t doi ngl cdn bd dudi
quyén, yé&u t6 nang luc, phdm chat va tinh
thdn guong mau cta ngudi ditng dau 1a hét
sifc quan (rong.

4. Trach nhiém quan Iy tai san cong.

Mét nhiém vu hét sitc ning né cla cic
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co quan HCNN la dugc nhan dan giao
quan 1y mdt khdéi lugng tai san cong theo
sur phan cép cua cap trén. Nguoi dimg ddu
phai biét t6 chitc diéu tra, nim chéc tai san
cong trén dia ban cd s6 luong va chit
lugng thudc pham vi trach nhiém quén 1y
cla co quan, don vi minh. Trén co s& dé,
cd su phan loai tai san, xay dung quy
hoach, k& hoach phén giao trich nhiém r&
rang, minh bach cho cdc ca nhan, té chiic
sir dung, bao quan va khai thic timg loai
tai san cé hiéu qua nhat, bao ddm méi tii
san déu ¢ chi dich thue quan 1y, st dung;
hang nam c6 kiém ke, ddnh gi4 thuc chit
viéc quan 1y, sit dung tai san, tai nguyén
dé. Déng thoi, ngudi dimg ddu co quan
HCNN phai quan 1y va st dung tai san,
kinh phi dugc Nha nudc giao dé phuc vu
yéu cau cong tdc ¢6 hiéu qua nhat, khong
dé lang phi, tham 6, 1am that thoét tii san
c6ng. Gén day, Chinh phii dang thi diém
viéc giao khodn chi phi hanh chinh cho céc
don vi hanh chinh, tuy chua phai da day
da, nhung 12 budc md dau dé tao cho nguoi
diing dau chil dong trong quan 1y va st
dung nguén kinh phi ¢6 hiéu qua nhat.
Lau nay chung ta thudng it coi trong
vin dé nay, nhdt 1a viéc quan 1y tai nguyén,
dat dai, két cdu ha tang co sd..., nén tinh
trang phé bién dén mitc bao déng hién nay
12 tai san cong, dic biét 1a tai nguyén, dat
dai ngay cang bi xam hai nang né, nhiéu
tai san coéng bi mat mat, ling phi, dé cho
nhiéu gid tri cha tai san cong lot vao tay
mot s¢ ngudi, gay. bt binh trong xi hoi.
biéu déng néi 1a trach nhiém dé mat mat
va phi pham tai sin céng dé con bi diin ddy
cho nhau va khong ai chiu trdch nhiém.
Tém lai, thuc hién rd rang trach nhiém
c4 nhan, khong chi dé dé cao triach nhiém,
siét chat trat tur ki cuong trong hé thong
HCNN, ma co ban 1 tao diéu kién cho doi
ngl cdn bd nang cao tinh chd dong sing
tao, ddm nghi, ddm lam, ddm chiu trdch
nhiém, Iam xuit hién 16, chinh xdc nhiing
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can bd c6 tai nang trong quan ly va diéu
hanh céng viéc hanh chinh ctia Nha nuée.

Trong kiém di€ém hang nam ciing nhu
mdi nhiém ki, ngudi diing ddu cac co quan
HCNN (k€ ca do bau clr va b6 nhiém) ciing
nhu co quan ¢6 trich nhiém quan 1y cédn
b0, can xem xét két qud viéc thiuc hién cdc
noi dung chii yéu dé dé danh gid chinh xdc
déi véi moi cdn bé. Mac ddu co ché hanh
chinh cta ta chua thé phan dinh rach roi
trach nhiém chinh tri va trach nhiém céng
vy, nhung ngudi ding diau co quan HCNN
cling cdn dé cao trich nhiém chinh tri
truée nhan dan, tu rit lui khoi vi trf khi e
nhan biét minh khong du tin nhiém dé dam
duong cong viéc d6. Hon nira, nén coi va
khuyén khich hinh thifc tir chite 13 chuyén
binh thuong déi véi ngusi ding dau co
quan HCNN céc cép.

D¢ xé4c dinh va thuc hién ding trach
nhiém cd nhan ngudi ding ddu co quan
HCNN, cin sira déi, bé sung mot s6 quy
dinh cén thiét: mdr ld, nghién ciu, xay
dung quy ch€ quan ly can bo ding theo
tinh than Nghi quyét Dai hoi IX cha Dang:
“ngudi phu trdch céng viéc ¢6 quyén han
va trach nhiém trong viéc tuyén chon, si
dung can bg, cong chitc dudi quyén”l,
tuan thi nguyén tic quan 1§ cdn bd clua
Pang va danh tiéng néi dich ddng cho
ngudi phu trdch cong viéc; hai la, xay
dung mot s6 quy dinh cu thé vé trach
nhiém cita ngudi dimg dau co quan HCNN
trén cidc linh vie chl yéu theo ding chic
nang, nhiém vu cla ¢o quan, don vi, di lién
véi ch€ do ki€m tra, thanh tra, kiém todn
chat ché cta cidp c6 thim quyén; ba la,
tuan thu ch& dd céng khai, minh bach vé
chitc nang, nhi¢ém vu va hoat déng cua
ngudi dithg dau céc co quan, don vi trude
nhan dan, dé nhan dan thuc hién quyén
gidm sat va danh gid can bold

[. Vin kién Dai hoi dai biéu Ding toan quéc
lan thut IX, NXB CTQG, H. 2001, tr. 218.
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